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REGERINGENS ARSBERATTELSE 2019 BILAGA 3 - ATGARDER MED ANLEDNING AV RIKSDAGENS UTTALANDEN OCH STALLNINGSTAGANDEN

1 Grundlagsutskottet

Utveckling av valsystemet
RP 55/2014 rd — VLF 1/2015 rd — RSk 14/2015 rd

Riksdagen forutsatter att en parlamentarisk beredning inleds for att utveckla vart valsystem och se 6ver
vallagstiftningen. | beredningen ska grundlagsutskottets standpunkter beaktas. Riksdagen understryker
att beredningen ska vara 6ppen for insyn och att den bor ga ut pa att forutsattningslost och i ett brett
perspektiv undersoka olika alternativ for att fa valsystemet att fungera pa basta satt och héja valdelta-
gandet, forbattra proportionaliteten vid val, sanka den sa kallade dolda rostsparren och sédkra den regi-
onala representativiteten.

Justitieministeriet avser att i borjan av 2020 tillsatta den parlamentariska arbetsgrupp som avses i statsminis-
ter Marins regeringsprogram (10.12.2019, bilaga 9) for att utreda behoven av utveckling av vallagen, partila-

gen och valfinansieringslagen samt vid behov dven annan lagstiftning om politisk verksamhet. En av arbets-

gruppens uppgifter blir den beredning som avses i det namnda riksdagsuttalandet.

Arto Jaaskeldinen, valdirektor, justitieministeriet

Sprakliga rattigheter for dem som anvander teckensprak
RP 294/2014 rd — RSv 346/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att de sprakliga rattigheterna for dem som an-
vander teckensprdk ska tillgodoses i hela landet pa det satt som avsetts nar lagstiftningen om rattighe-
terna utarbetades.

Mandatperioden for den forra samarbetsgruppen for teckenspraksfragor utgick den 31 december 2018 och
justitieministeriet har tillsatt en ny samarbetsgrupp for perioden 27.5.2019-31.12.2020. Samarbetsgruppens
uppgift ar att liksom de tidigare grupperna inom statsradet behandla aktuella teckenspraksfragor och saker-
stalla en god informationsgdng mellan de centrala aktdrerna. Dessutom foljer samarbetsgruppen hur teck-
ensprakslagen efterlevs och efterstravar att 6ka medvetenheten om lagens innehall och tillampning hos de
olika aktorerna. Samarbetsgruppen sammantradde en gang under hosten 2019.

Statsradets kansli publicerade varen 2019 en rekommendation om anvdndning av teckensprak i statsradets

kommunikation. Bakom rekommendationen finns aliggandet i teckensprakslagen att beakta de teckenspraki-
gas behov av att fa information pa det egna spraket. Rekommendationen ger ministerierna enhetliga kriterier
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for tolkning av informationsmoten pa teckensprak och dversattning av webbsidor till teckensprak. Rekom-
mendationen kompletterar statsradets befintliga kommunikationsrekommendationer och den galler bade
det finska och det finlandssvenska teckenspraket.

Delegationen for sprakarenden i anslutning till justitieministeriet ordnade i oktober 2019 i samarbete med
Finlands Dovas Forbund ett evenemang om teckensprak. Evenemanget var avsett for delegationen for
sprakdrenden och medlemmarna i samarbetsgruppen for teckenspraksfragor. Syftet var att presentera en la-
gesoversikt over teckenspraken i Finland, men dven mer omfattande i Europaradet och att ta del av erfaren-
heterna fran Nya Zeeland om hur de teckensprakigas rattigheter och stallning framjas.

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram innehaller ett flertal skrivningar som framjar de teckenspraki-
gas rattigheter inom olika forvaltningsomraden. | praktiken tryggas de sprakliga rattigheterna bland annat pa
teckenspraket och tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna starks i praktiken dven inom social- och hal-
sovardstjdansterna. Under regeringsperioden inrattas en delegation for teckenspraksarenden pa bred bas med
uppgift att bedéma hur teckensprakslagen genomférs och de grundlaggande rattigheterna och likabehand-
lingen av teckensprakiga tillgodoses.

| justitieministeriets forskningsanslag har 30 000 euro avsatts for genomférandet av en teckenspraksbarome-
ter. Enligt planerna ska barometern genomforas 2020 sa att rapporten kan publiceras hésten 2020. Barome-
tern kommer att utgdra en central kalla for information om teckensprakiga nér regeringens nasta sprakberat-
telse 2021 bereds. Dessutom kan barometern anvandas bland annat som bakgrundsmaterial vid utvdrdering
av teckensprdkslagen, i indikatorerna for uppfoljning av de sprakliga rattigheterna samt vid genomférandet
av de skrivelser i regeringsprogrammet som galler teckensprak.

Justitieministeriet offentliggjorde i oktober 2018 ett uppfdljningssystem med uppféljningsindikatorer for de
sprakliga rattigheterna. Justitieministeriet inledde 2019 en datainsamling om uppféljningsobjekten (struk-
tur-, process- och slutresultatsindikatorer) for uppféljningsindikatorerna foér sprakiga rattigheter och skickade
i detta syfte i slutet av aret ut en enkat till representanter for olika sprakgrupper, inklusive teckensprakiga, och
till vissa myndigheter. Malet dr att under varen 2020 inrdtta en publiceringsplattform pa justitieministeriets
webbplats utifrdn den insamlade informationen. Plattformen ska innehalla samlad information om uppfélj-
ningsindikatorerna for de olika sprakgrupperna. Publiceringsplattformen kommer framéver att uppdateras
regelbundet i takt med att informationen om tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna med avseende pa
de olika sprakgrupperna samlas in.

Maija lles, regeringssekreterare, justitieministeriet
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Andring av sjilvstyrelselagen for Aland
RP 320/2018 rd - RSv 259/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen snarast vidtar atgarder for att genomfora en totalreform av sjalv-
styrelselagen for Aland.

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram utvecklas och vérnas Alands sjalvstyrelse i gott
samarbete med Aland. | regeringsprogrammet konstateras att reformen av Alands sjalvstyrelse fortsatter.
Totalreformen av sjilvstyrelselagen for Aland har beretts vid justitieministeriet sedan hésten 2013. Ar 2019
hade Aland bade riksdagsval och lagstingsval vilket har bidragit till att totalreformen inte officiellt har avance-
rat under 2019. Vid justitieministeriet har man dock arbetat med drendet och samlat material till stod for den
fortsatta beredningen. Ar 2019 antog riksdagen reformen av det ekonomiska systemet for Aland (RP 320/2018
rd). | bérjan av 2020 inleds planeringen av den fortsatta beredningen av totalreformen av sjalvstyrelselagen
tillsammans med landskapet Aland.

Kristel Englund, konsultativ tjdansteman, justitieministeriet
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2 Utrikesutskottet

Statsradets redogdrelse: Finlands utvecklingspolitik
SRR 1/2016 rd — RSk 9/2016 rd

Utrikesutskottet

1. Riksdagen forutsatter att statsradet varje valperiod utarbetar en redogdrelse om Finlands utveck-
lingspolitik for politisk styrning pa strategisk niva av utvecklingssamarbetet och for att sakerstalla
en konsekvent utvecklingspolitik.

1. Statsrddets redogorelse for Finlands utvecklingspolitik under den féregdende valperioden blev klar i juli
2016.

2. Nar statsradet genomfor det utvecklingspolitiska programmet ska det beakta de iakttagelser som
framfors i detta betédnkande och avge rapport om dem i samband med 2018 ars utredning om redo-
gorelsens utfall och resultaten av utvecklingssamarbetet.

2. Statsradet har beaktat de iakttagelser som framférdes i betdnkandet, bland annat i frdaga om utvecklingspo-
litikens resultat och genomslag. Den utvecklingspolitiska resultatrapporten 2018 6verlamnades till riksdagen
i form av en upplysning fran statsministern den 13 november 2018. Enligt rapporten har Finlands utvecklings-
politik skapat en positiv utveckling som bidrar till en global stabilitet och valfard.

Det finns inget nytt att informera riksdagen om i detta drende.

Emilia van Veen, tjanstemannasekreterare, utrikesministeriet

Godkannandet och sattandet i kraft av det vergripande avtalet om ekonomi
och handel mellan Kanada, a ena sidan, och Europeiska unionen och dess
medlemsstater, a andra sidan

RP 149/2017 rd — RSv 41/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen genast inleder en bedémning av behovet att revidera gruvlagen
och lamnar en proposition med behdévliga andringsforslag till riksdagen pa sa satt att andringarna kan
sattas i kraft den har valperioden.
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Utrikesministeriet foreslog i sitt betankande om godkédnnandet av Ceta-avtalet UtUB 2/2018 foljande utta-
lande som dven riksdagen godkénde: “Riksdagen forutsatter att regeringen genast inleder en bedémning av
behovet att revidera gruvlagen och lamnar en proposition med behovliga andringsforslag till riksdagen pa sa
satt att andringarna kan sattas i kraft den har valperioden.”

| enlighet med vad som forutsattes i uttalandet har utskottet fatt en utredning av arbets- och naringsministe-
riet om behovet av att revidera gruvlagstiftningen. | utredningen granskas behoven av att revidera gruvlag-
stiftningen i synnerhet med beaktande av Ceta-avtalets ikrafttradande. Utredningens omfattning avgransa-
des for att mojliggora iakttagandet av tidsplanen i uttalandet, och med beaktande av tidsfristerna for budget-
lags- och andra propositioner.

Sakkunniga som utskottet har hort har papekat att utredningen ar begransad och flera av dem har identifierat
faktorer som skulle kunna forutsatta att gruvlagen och annan lagstiftning som reglerar gruvdrift ses éver. Un-
der horandena har det inte blivit helt klart huruvida Ceta-avtalet skulle paverka behandlingen av dessa 6ver-
syner. Utskottet anser att regeringen bor fortsatta bedémningen av behovet av att revidera gruvlagen och
annan lagstiftning som reglerar gruvdrift sa att alla berérda grupper hors pa bred front och att nasta regering
har tillgang till resultaten av bedémningen.

Naringsminister Mika Lintila bad i februari 2019 JD Pekka Vihervuori bli utredare for att bedéma hur den lag-
stiftning som styr gruvdriften fungerar. Vihervuoris centrala iakttagelser stod till regeringsférhandlarnas forfo-
gande. Den slutliga rapporten publicerades den 17 juni 2019.

Riikka Aaltonen, gruvéverinspektor, arbets- och naringsministeriet
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3 Finansutskottet

Beaktandet av riksdagens finansmakt vid reformer av EU-regler
RP 155/2012 rd — RSV 174/2012 rd

Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att de stegvisa fordandringarnas kumulativa verkan pa
riksdagens budgetmakt och den nationella suveraniteten omsorgsfullt beaktas, om det & meningen
att EU-reglerna i fortsattningen ska forstarkas ytterligare pa ett sdtt som begrédnsar det nationella
beslutsfattandet.

Inget nytt att rapportera.

Kommissionen offentliggjorde den 6 december 2017 ett omfattande reformpaket som syftar till att utveckla
den ekonomiska och monetéra unionen. | kommissionens lagstiftningsfoérslag ingar ett forslag till rddets di-
rektiv om faststallande av bestammelser for att starka det finanspolitiska ansvarstagandet och den medel-
fristiga budgetpolitiska inriktningen i medlemsstaterna (COM(2017) 824 final). Behandlingen av direktivforsla-
get inom EU har inte framskridit.

Som ett led i den lagstadgade periodiska 6versynen av forordningarna om stabilitets- och tillvaxtpakten be-
démde kommissionen ar 2019 hur vl det gallande finanspolitiska regelverket fungerar.

Statsradet faster sarskild uppmarksamhet vid riksdagens budgetmakt nar det galler beredningen av relate-
rade EU-lagsforslag.

Niko ljas, budgetrad, finansministeriet

Andring av bilagorna till lagen om punktskatt pa flytande brinslen och till
lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen
RP 138/2017 rd — RSv 145/2017 rd; RP 191/2018 rd — FiUB 22/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder om systemet for aterbdring av punktskatt pa energipro-
dukter inom jordbruket ar neutralt i relation till de olika branslen som anvands inom jordbruket. Utred-
ningen ska vaga in den 6kande anvandningen av flytgas och bioflytgas inom jordbruket.
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| den hallbara skattereformen enligt regeringsprogrammet ingar en energiskattereform. Reformen omfattar
ocksa aterbaringen av punktskatt pa jordbrukets energiprodukter. En arbetsgrupp vars mandatperiod gar ut i
september 2020 har tillsatts for att utreda reformen av energibeskattningen.

Krista Sinisalo, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Bestammelserna om begransning av ranteavdrag
RP 150/2018 rd — RSv 146/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart fortsatter att tillsammans med kommissionen ut-
reda om kraftverksprojekt for att bygga och anvanda karnkraft och som genomférts av sa kallade
Mankala-bolag kan undantas fran begransningarna for rdanteavdragen i form av langfristiga offent-
liga infrastrukturprojekt som avses i direktivet.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen dessutom fortsatter att tillsammans med kommissionen ut-
reda om andra avgransade infrastrukturprojekt av samhallsrelevans kan undantas fran begrans-
ningarna for ranteavdrag.

1.-2. Bestammelserna om begransningar i samfunds ratt till ranteavdrag har tillampats forsta gangen i be-
skattningen for skattedret 2014. Till foljd av EU:s direktiv mot skatteflykt (EU) 2016/1164 dndrades bestammel-
sen genom en andring av lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (1237/2018) som tradde

i kraft den 1 januari 2019. Genom andringarna utvidgades tillampningsomradet for lagstiftningen. | bered-
ningen av propositionen om dndringarna granskades tillampningen av lagstiftningen vid beskattningen av
foretag som genomfor samhilleliga infrastrukturprojekt och sa kallade Mankala-bolag. Ar 2019 har reger-
ingen fortsatt att utreda huruvida karnkraftverksprojekt som genomférs av Mankala-bolag skulle kunna om-
fattas av det undantag i bestammelsen som gaéller langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt. | detta samman-
hang har man pa motsvarande satt fortsatt att utreda om ovanndmnda undantag kan utdkas till att omfatta
aven andra samhdlleliga infrastrukturprojekt. Under utredningarna har man varit i kontakt med EU-kommis-
sionen, och férhandlingarna med kommissionen fortsatter.

Anu Rajamaki, specialsakkunnig, finansministeriet
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Andring av killskatteforfarandet i fraga om utdelning pa
forvaltarregistrerade aktier

RP 282/2018 rd — RSv 301/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen, fore den tidpunkt da andringarna ska borja tillampas, ytterligare
granskar konsekvenserna av andringarna och utifrdn detta bedémer eventuella andringsbehov.

Genom lagarna andrades skatteforfarandet i fraga om utdelning pa forvaltarregistrerade aktier. Enligt den
nya 4 a paragrafen i lagen om forskottsuppbord (1118/1996) ska en forskottsinnehallning pa 50 procent verk-
stéllas pa utdelning pa forvaltarregistrerade aktier som betalats till skattskyldiga som bor i Finland, om inga
uppgifter om slutliga mottagare ges om den skattskyldiga. Lagandringen borjade tilldmpas den 1 januari
2020. De dandringar som galler utdelning pa férvaltarregistrerade aktier i lagen om beskattning av begran-
sat skattskyldig for inkomst (627/1978) och som primart avses i riksdagens uttalande tillampas pa utdelning
som betalats den 1 januari 2021 eller senare. De forsta drsdeklarationerna enligt det nya systemet ska ldmnas
senast den 31 januari 2022. Andringarna har presenterats vid OECD fér utlandska férvarare bade i juni 2019
och oktober 2019. Skatteforvaltningen har for avsikt att under det forsta kvartalet i ar ge utlandska forvarare
ndrmare anvisningar om systemet, hur man registrerar sig och om vilka rattigheter och skyldigheter det med-
for. Efter detta ar avsikten att direkt be utlandska forvarare och BIAC, som bevakar deras intressen inom OECD,
framfora sina synpunkter pa andringen och fraga dem om de ar intresserade av att registrera sig i det nya for-
vararregistret. Att fokusera utredningen pa utlandska férvarare i nyckelposition ar det basta sattet att utreda
andringens konsekvenser och eventuella andringsbehov.

Harri Joiniemi, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Skattebasen for laskedrycksskatten
RP 27/2019 rd — RSv 35/2019 rd

Riksdagen forutsatter att finansministeriet gor en sadan utredning som avses i regeringsprogrammet
om huruvida strukturen for punktskatten pa laskedrycker kan andras sa att bar- och fruktsafter undan-
tas fran skatten. Utredningen ska lamnas till riksdagen under varsessionen 2020.

Finansministeriet kartldagger olika alternativ for att andra skattebasen for skatten pa laskedrycker och utreder
alternativens genomforbarhet och konsekvenser varen 2020. Det lagstiftningsprojekt for att andra skatteba-
sen som eventuellt startas darefter kan krdva kommunikation med Europeiska kommissionen pa grund av
statsstodsfragorna.

Merja Sandell, regeringsrad, finansministeriet
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Lagstiftningen om rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang i
fraga om beskattning

RP 69/2019 rd — RSV 78/2019 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet senast varen 2022 later géra och publicera en uppféljningsrapport
om erfarenheterna av rapporteringen, om de uppgifter om skattearrangemang som framgatt av rap-
porterna och om de atgarder som vidtagits utifran rapporterna.

Lagstiftningen om gransoéverskridande arrangemang tillampas fran och med den 1 juli 2020. Darefter inleder
regeringen arbetet med att kartldagga de erfarenheter och uppgifter som samlats in via rapporteringen i sam-
arbete med Skatteforvaltningen.

Anu Rajamaki, specialsakkunnig, finansministeriet

Vardestegringsskatten for foretag
RP 76/2019 rd — RSv 77/019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar konsekvenserna av propositionen och den internationella
utvecklingen av utflyttningsbeskattningen samt bedémer om regleringen méjligen bér dndras och vid
behov vidtar lagstiftningsatgarder. Bedomningen ska goras fore utgangen av 2020 och i den ska reger-
ingen bland annat beddma om det med tanke pa tryggandet av skattebasen ar méjligt och nédvandigt
att utvidga vardestegringsskatten till att omfatta personbolags affarsverksamhet vid fast driftstélle i
Finland.

De nya bestammelserna om utflyttningsbeskattning for foretag tradde i kraft den 1 januari 2020 och de till-
lampas forsta gangen vid beskattningen fér 2020. Uppgifterna for skattedret 2020 finns tillgangliga forst nar
beskattningen verkstalls, det vill sdga under nésta skattear. En bedomning av eventuella behov av att utveckla
lagstiftningen gors pa det satt som riksdagen forutsatter fére utgangen av 2020 utifran de uppgifter som da
finns tillgangliga.

Tarja Jarvinen, lagstiftningsrad, finansministeriet
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Regeringens svar pa riksdagens budgetuttalanden

Regeringens proposition om statsbudgeten for 2012
RSk 31/2011 rd — RP 59/2011 rd, RP 119/2011 rd, RP 128/2011 rd, FiUB 26/2011 rd

Utvidgning av vaderradarnatet

Moment 31.50.01

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar dtgdrder for att utvidga véderradarndtet sa att varningssys-
temet blir heltdckande for alla regioner.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Meteorologiska institutet har for ndrvarande elva vaderradaranldggningar.

Budgeten 2020 omfattar ett tillagg pa 1 miljon euro for fornyande av viaderradarnatet. | rambeslutet for 2020-
2023 ingar ett anslag for fornyande av véaderradarnétet for varje ramar. Anslaget ar 1,1 miljoner euro 2021 och
1,2 miljoner euro 2022-2023.

Efter anskaffningen av nya radaranldaggningar ar natets storsta skuggomraden i landets norra delar. | nord-
ligaste Finland behdvs dnnu nya radaranldggningar (nordéstra Osterbotten, sydvastra Lappland, Lapska ar-
men). Férutom for den 6kande turistnaringen behdvs en palitlig vadertjanst inom omradet bland annat fér
luftfartens behov. Den mest bradskande investeringen ar dock flyttningen av radarstationen i Vanda till Vastra
Nyland pa grund av att arrendeavtalet I6per ut. Flyttningen forbattrar ocksa radarmatningarnas kvalitet tack
vare narheten till havet och det minskade antalet storningar orsakade av hoga byggnader och frekvensstor-
ningar i stdderna. De dldsta radaranlaggningarna maste ocksd fornyas i hela Finland inom de narmaste aren.
En vaderradaranldggnings livscykel ar cirka 15 ar, vilket innebar att de anldggningar som byggts i slutet av
2000-talet och borjan av 2010-talet maste ersattas med nya under detta artionde.
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Regeringens proposition om tillaggsbudget for 2017
RSk 24/2017 rd — RP 60/2017 rd, FiUB 5/2017 rd

Ansvaren och eftervarden i anslutning till nedlaggningen av gruvor

Moment 35.10.20

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att eftervarden av gruvor sakerstalls redan nar driften pagar
for att ansvaret i anslutning till nedlaggningen inte ska falla pa staten och att regeringen ocksa utvarde-
rar den optimala nivan pa sakerheter for gruvdrift.

Miljéministeriet har med anledning av anmdérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

De sakerheter som kravs av den som bedriver gruvdrift bestar av i miljoskyddslagen (527/2014) avsedd saker-
het for att garantera en adekvat avfallshantering samt av i gruvlagen (621/2011) avsedd sdkerhet for avslu-
tande av gruvdriften. Med dessa sakerheter finansieras de i namnda lagar sarskilt angivna atgarder for avslu-
tande och efterbehandling i situationer dar verksamhetsutovaren sjalv inte kan sta for dem pa grund av be-
talningsoférmaga. Sakerheterna tacker endast efterbehandlingsatgarder som kan férutses vid tillstdndsprov-
ningen och som foljer av att verksamheten avslutas pa ett korrekt satt. Vid miljoministeriet utarbetas under
2020 en proposition om andring av miljéskyddslagen som bland annat syftar till att i behévlig man komplet-
tera lagens bestaimmelser om sdkerheter. Dessutom granskas verkstalligheten av bestimmelserna om saker-
het. Europeiska kommissionen antog i bérjan av aret ett genomférandebeslut om faststéllande av tekniska
riktlinjer for behdriga myndigheters inspektioner under hela livsfasen av deponier for utvinningsavfall i enlig-
het med artikel 17 i direktivet om utvinningsavfall (2006/21/EG). Beslutet forutsatter bland annat en bedém-
ning av huruvida beloppet och formen for sakerheterna ar lampliga med avseende pa de kostnader som skyl-
digheterna enligt tillstandet medfor. Arbets- och ndringsministeriet har inlett en utredning om sakerheternas
tillracklighet och pa vilka grunder de faststalls. Utredningen syftar till att specificera de konkreta grunderna
for faststallande av sakerheter enligt gruvlagen, det vill sdga vilka skyldigheter och dartill hérande atgarder
som sdkerheterna maste omfatta. Resultaten av utredningen utnyttjas vid beredningen av forslag till precise-
ringar avseende sdkerheterna i den proposition om andring av gruvlagen som ska ldamnas 2020.

Dessutom har miljoministeriet tillsatt ett lagstiftningsprojekt for att utveckla de subsididra miljdansvarssyste-
men for miljoskador. Malet ar att skapa mer heltackande ansvarssystem som okar beredskapen for att han-
tera miljorisker, kompensera miljoskador och genomfora de restaureringsatgarder som skadorna kraver nar
den som orsakat skadan ar insolvent, okdnd eller onabar. Som stod for utvecklingen genomfordes under 2019
projektet "Jamforelse av finansieringsmodeller for det subsididra ansvaret for miljéskador” inom ramen fér
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Resultaten fran projektet, som omfattade internationella
jamforelser, blir klara i bérjan av 2020.
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Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2019

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
budgetpropositionen for 2019

RSk 31/2018 rd — RP 123/2018 rd — RP 232/2018 rd — FiUB 28/2018 rd

Reformen av statsandelar for konst

Uttalande 1

Kapitel 29.80

Riksdagen forutsatter att beredningen av reformen av statsandelar for utdvande konst framskrider pa
bred front och att det i samband med beredningen ingdende analyseras vilka effekter olika modeller far
for finansieringen av den utévande konsten och utvecklingen av verksamheten, samtidigt som refor-
men garanteras tillrdckliga resurser.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Minister Kosonen tillsatte i augusti 2019 en arbetsgrupp for att fortsatta beredningen av statsandelsreformen
for performativ konst utgdende fran ett forslag som lamnades till ministeriet 2018. Den nya arbetsgruppen
fokuserade pa de problem som aktualiserades under remissférfarandet i samband med det tidigare forsla-
get. Arbetsgruppen 6verlamnade sitt forslag till undervisnings- och kulturministeriet i februari 2020. Arbets-
gruppen hade ett omfattande samrdd med aktdérerna pa féltet och utnyttjade resultaten av en webbenkat. |
planen for de offentliga finanserna 2020-2023 har 10 miljoner euro reserverats for reformen (+1 miljon euro
2020, +1,5 miljoner euro 2021, +7 miljoner euro 2022 och +10 miljoner euro 2023; dessutom + 3 miljoner
euro for finansiering av performativ konst i planen for de offentliga finanserna 2019-2022, varav +1 miljon
euro fran budgetmedel och +2 miljoner euro fran outdelade vinstmedel). Reformen avses trada i kraft den 1
januari 2022, och darfor foreslar regeringen i planen for de offentliga finanserna 2021-2024 ett tilliggsanslag
pa 3 miljoner euro ar 2022 fér genomforandet av statsandelsreformen for performativ konst.

Reformen av systemet med kompensationsavgift

Uttalande 2
Moment 29.80.41
Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet undersoker vilka alternativ som finns
nar det galler att se 6ver systemet med kompensationsavgift pa sa satt att fragan kan beaktas i nasta

regeringsprogram och den finansiering som systemet kraver i planen for de offentliga finanserna for
2020-2023.
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Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmdirkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Enligt regeringsprogrammet: "Ett fungerande system for ersattningar for kopiering for enskilt bruk utvecklas.”
Under varen 2019 utreddes som tjanstemannaberedning olika I6sningsalternativ for reformen av systemet for

ersattningar for kopiering for enskilt bruk samt andra fragor som bor tas upp i samband med reformen. Resul-
taten av utredningen har presenterats for ministern.

| budgeten for 2020 ar det sammanlagda ersattningsbeloppet fortfarande 11 miljoner euro.

En 16sning for ett fungerande ersattningssystem forvantas bli klart under 2020.

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2020

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
budgetpropositionen for 2020

RSk 24/2019 rd —RP 29/2019 rd, — RP 89/2019 rd - FiUB 20/2019 rd

Finansiering till Flyktingradgivningen rf

Uttalande 1

Moment 25.01.50

Riksdagen forutsatter att regeringen anvisar en tilldaggsfinansiering pa 0,3 miljoner euro till Flyktingrad-
givningen rf i samband med den forsta tilldiggsbudgetpropositionen fér 2020.

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Regeringen beaktar Flyktingradgivningen rf:s ekonomiska situation vid beredningen av och beslutsfattandet
om tillaggsbudgetpropositionen 2020.

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat foljande:
Inrikesministeriet och justitieministeriet utreder for narvarande under vilketdera ministeriums moment till-
laggsfinansieringen beviljas. Riksdagen har i sitt uttalande féreslagit att understédet beviljas under justitie-

ministeriets moment 25.01.50 med motiveringen att ministeriet dven tidigare har understott verksamheten.
Under momentet finns liknande understdd, men grunderna fér anvandningen av det bor utvidgas. Enligt
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inrikesministeriets uppfattning ligger det allménna tryggandet av Flyktingradgivningens verksamhet narmare
justitieministeriets ansvarsomrade. Under inrikesministeriets huvudtitel finns inte heller ndgot moment som
skulle méjliggora betalning av understédet utan @ndringar.

Beaktande av behovet av extra resurser for Aklagarmyndigheten

Uttalande 2

Moment 25.30.01

Riksdagen forutsatter att man redan i tilliggsbudgeten for 2020 beaktar behovet av extra resurser for
Aklagarmyndighetens verksamhet och sikerstaller en tillricklig personal.

Justitieministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Regeringen beaktar Aklagarmyndighetens ekonomiska situation och personalens tillricklighet vid bered-
ningen av och beslutsfattandet om tillaggsbudgetpropositionen 2020.

Riksdagens bestaende anslagsokning

Uttalande 3

Moment 30.10.50

Riksdagen forutsatter att regeringen beaktar riksdagens anslagsokning under moment 30.10.50 som en
bestadende 6kning. Detta ska saledes inga i budgetpropositionen for 2021.

Jord- och skogsbruksministeriet och milijdministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

| sitt ramforslag for 2021-2024 har jord- och skogsbruksministeriet under moment 30.10.50 Statsbidrag for ut-

vecklande av landsbygdsndringarna (reservationsanslag 3 ar) foreslagit en anslagsdkning pa 1,86 miljoner euro
som en bestaende 6kning.
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Mer hallbar mobilitet samt kollektivtrafikprojekt

Uttalande 4

Moment 31.10.20

Riksdagen forutsatter att andelen fardsatt for hallbara mobilitetsformer hojs och att man i frdiga om
MBT-avtalen sakerstaller satsningar pa kollektivtrafikprojekt, gdng och cykling i stadsregionerna och hu-
vudstadsregionen samt pa utveckling av infartsparkering i stadsregionerna. Riksdagen forutsatter dess-
utom att planeringen av infartsparkering vid tagstationen i Kervo inleds snabbt, att dven andra projekt
som gor kollektivtrafiken i huvudstadsregionen mer attraktiv kan inledas utan dréjsmal och att stodet
till kollektivtrafiken hojs for att malen ska nas.

Kommunikationsministeriet och miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt kon-
staterat féljande:

Ar 2019 anvisades i budgeten for 2020 ett anslag pa 108,474 miljoner euro for kdp och utvecklande av tjéns-
ter inom den offentliga persontrafiken. | anslaget ingick en nivaférhéjning pa 20 miljoner euro for klimatat-
garder i enlighet med regeringsprogrammet. Beslut om hur anslaget ska anvandas och riktas fattas under
2020. Kommunikationsministeriet och VR kom 6verens om att 6ka utbudet av regionaltagtrafik under 2020,
bland annat genom férsék med regional tagtrafik i Sédra Osterbotten, Birkaland och Kymmenedalen.

| budgeten for 2020 har reserverats 24,9 miljoner euro for framjande av gang och cykling. Under moment
31.10.31 Vissa understod har beviljats 14,9 miljoner euro till kommuner och andra aktorer for genomférande
av investeringsprogrammet och programmet for att framja gang och cykling. Av det totala beloppet for finan-
siering fér gang och cykling har 10 miljoner euro anvisats for projekt inom bastrafikledshallningen pa statens
vagnat.

Statsradets avtalsparter har under 2019 forhandlat om MBT-avtal (markanvandning, boende och trafik) med
kommunerna i stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborg. Staten och kommunerna har for-
handlat om bland annat samarbete kring kollektivtrafikinvesteringar och parterna bedémer for narvarande
mojligheterna att finansiera projekten. Malet ar att slutféra MBT-avtalsforhandlingarna i borjan av 2020. Miljo-
och klimatminister Krista Mikkonen inledde i september 2019 en utredning i syfte att kartldgga forutsattning-
arna for att i enlighet med regeringsprogrammet utvidga MBT-avtalsforfarandet till stadsregionerna Jyvas-
kyla, Kuopio och Lahtis. Utredningen blev klar och éverlamnades till miljéministern i januari 2020. Utreda-

ren rekommenderade pa basis av utredningen att férhandlingar om MBT-avtal ska inledas mellan staten och
dessa nya stadsregioner sa snart som mojligt.

Kervo stad och Trafikledsverket har under 2019 berett ett intentionsavtal om utvecklandet av stationsomra-
det i Kervo. Kervo stad har férhandlat med staten och de kommuner som drar nytta av kostnadsdelningen for
infartsparkeringsanlaggningen. Byggandet av infartsparkeringen i Kervo har inkluderats i den andra fasen av
utvecklingsprojektet for avsnittet Bole-Riihimaki, for vilket det inte finns ndgot genomfdrandebeslut. Helsing-
forsregionen har foreslagit att infartsparkeringen i Kervo ska tas in i MBT-avtalet 2020-2023.
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Bradskande trafikledsprojekt och planer som foraldras

Uttalande 5

Moment 31.10.77

Riksdagen forutsatter att regeringen tillsammans med Trafikledsverket granskar hur bradskande de pro-
jekt ar vars projektplaner blir foraldrade under 2020—2023 och vilka méjligheterna ar att starta dem.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Projektplaner som blir foraldrade samt graden av bradska for enskilda projekt och méjligheterna att starta
dem granskas som en helhet i samband med beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen under
2020. For projekten gors omfattande konsekvensbedémningar enligt malen i planen och i fraga om de pro-
jekt som viljs ut pa basis av konsekvensbedémningen beaktas ocksa nar befintliga planer blir foéraldrade.

Celiakiersattningar

Uttalande 6

Moment 33.40.60

Riksdagen forutsatter att det snabbt gors en utredning om att aterinfora celiakiersattningen och att de
kostnader som aterinférandet av celiakiersattningen kraver beaktas i ndsta plan for de offentliga finan-
serna 2021—2024.

Social- och hdlsovardsministeriet har med anledning av anmdirkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Servicesystemet, formanerna och kostnadsersattningarna syftar till att framja och uppratthalla befolkningens
valfard, hdlsa, funktions- och arbetsformdga och sociala trygghet samt att minska skillnaderna i valfard och
hélsa. Utredning av behovet av kostersattningen i samband med att servicesystemet utvecklas och reform-
projekt startas néamns separat i regeringsprogrammet.

Kostersattning betalades fram till slutet av 2015 till personer med celiaki for kostnader for glutenfri kost. Er-
sattningen betalades ut av FPA, och nédr den upphdrde vid arsskiftet 2015-2016 var ersattningsbeloppet 23,60
euro per manad. Ersattningen var skattefri och den beviljades personer som fyllt 16 ar. | samband med bevil-
jandet av handikappbidrag for personer under 16 ar beaktas celiaki fortfarande.

Kostersattningen slopades for att balansera upp statsfinanserna, men ocksa av skal som galler likabehandling

av manniskor med olika typer av sjukdomar. Utdver celiaki finns det ocksa andra sjukdomar dér en del av be-
handlingen gar ut pa att félja en viss kost eller undvika ett visst fodoamne.
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| samband med slopandet av kostersattningen ansags det i riksdagen att aven om celiaki och exempelvis
fododamnesallergier inte ar likadana sjukdomar, ar det ur ett jamlikhetsperspektiv inte oproblematiskt att per-
soner med en viss sjukdom far ersattning for att halla sig till en viss kost. Personer med celiaki, men ocksa per-
soner med till exempel fododmnesallergi kan komponera kosten utan att de fédoamnen som de ska undvika
ersatts med dyrare varianter. | stallet kan de nédvéandiga ndringsdmnena komma fran andra fédodamnen.

Social- och hdlsoministeriet utreder huruvida kostersattningen dr nédvandig med beaktande av bland annat
likabehandlingen av personer med olika sjukdomar, den sociala tryggheten som helhet, diagnosticeringen
och behandlingen av sjukdomen samt fragor som galler genomférandet.

Forskningsfinansiering till halso- och sjukvardsenheter och finansieringens tillracklighet i
vardreformslosningen

Uttalande 7

Moment 33.60.32

Riksdagen forutsatter att statens forskningsfinansiering till halso- och sjukvardsenheter for forskning
pa universitetsniva starks och ater bringas att véxa for att sakerstalla en verkningsfull forskning pa hog
niva som framjar befolkningens halsa och vélfard. Riksdagen forutsatter dessutom att det sakerstalls att
forskningsfinansieringen &r tillrdcklig ocksa i den nya social- och halsovardsstrukturen.

Social- och hdlsovardsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Nivan pa den sarskilda, behovsprovade statliga forskningsfinansieringen for klinisk och hélsovetenskaplig
forskning och dess framtid bedoms ocksa som en del av vardreformen och finansieringen till de kommande
sjalvstyrande omradena. Som stod fér genomforandet av social- och halsovardsreformen behovs ett mer
forskningsbaserat och langsiktigt grepp nar det galler att utveckla tjansterna samt narmare samarbete mellan
forskningen, undervisningen och utvecklandet av praxis. Det dar noédvandigt att resultaten fran den kliniska
forskningen i framtiden bérjar tilldmpas i servicesystemet mer effektivt @n tidigare och att praxis baserar sig
pa forskningsron.

Forskning och utveckling har forutom genom statlig forskningsfinansiering finansierats i sjukvardsdistrikten

i mycket varierande omfattning. Den minskade statliga forskningsfinansieringen har i vissa specialupptag-
ningsomraden kompenserats med kommunala skattemedel. En del av finansieringen har kommit direkt fran
sjukvardsdistriktets budget genom kommunernas betalningsandelar, fran kommunernas skattemedel eller
fordelad pa kostnaderna samt i form av extern finansiering. Den externa forskningsfinansieringen har kommit
fran EU, bland annat strukturfonderna och Horisont 2020, samt fran Business Finland i form av innovationsfi-
nansiering och fran privata stiftelser och stiftelser som forvaltas av specialupptagningsomradena. Klinisk 13-
kemedelsproévning finansieras ocksa med féretagsfinansiering. Universitetssjukhusen har berdknats anvanda
5-11 procent av sin totala budget pa forskning.
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Forskning inom social- och hélsovardssystemet kan dven i fortsattningen ersattas fran den sarskilda behovs-
provade statliga finansieringen, alternativt kan ersattningarna tas med i social- och hélsovardsreformen och
dess framtida finansieringsmodell. Den nuvarande flerkanalsfinansieringen ger inte ndgon entydig helhets-
bild av den forskning som bedrivs inom servicesystemet, eftersom statens system med sarskild ersattning en-
dast utgor en liten del av den totala finansieringen av klinisk och hélsovetenskaplig forskning. Det finns inga
helhetsbeddmningar av den finansiering som nu fas fran kommunerna for forskning och utveckling, eftersom
den har kompenserats med skattemedel, betalningsandelar och fran sjukvardsdistriktets budget.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Att starka verksamhetsbetingelserna for ldkemedels- och halsovetenskaplig forskning och att starka forsk-
ningens kvalitet och verkningsfullhet &r en viktig utgangspunkt. | enlighet med regeringsprogrammet ska det
utarbetas en fardplan i syfte att hoja satsningarna pa forskning, utveckling och innovation till fyra procent av
bruttonationalprodukten (BNP) och att i Finland skapa varldens basta innovations- och forséksmiljo. Fardpla-
nen blir klar varen 2020. Malet &r att det i Finland ska véxa fram internationella forsknings- och innovations-
kluster som sammanfor olika aktdrer och att idéerna ska ge upphov till produkter och tjanster. Med beak-
tande av malen att hoja de offentliga och privata satsningarna pa forskning och utveckling kravs ocksa star-
kare satsningar pa klinisk medicin, halsovetenskaper och forskning i socialt arbete som en del av servicesys-
temet, och forutsattningarna for finansieringens verkningsfullhet som en del av forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten som helhet bor forbattras. Statens forskningsfinansiering ar ersattning som betalas
av statens medel till halso- och sjukvardsenheterna for kostnader for hédlsovetenskaplig forskningsverksam-
het pa universitetsniva (halso- och sjukvardslagen 1326/2010; lagen om ordnande av social- och hélsovard
RP 15/2017). Finansieringsformen har anvants foér att understoda forskning inom klinisk vard och servicesys-
temet. Enligt utbildningsforvaltningens statistiktjanst uppgick utgifterna for klinisk medicinsk forskning vid
hogskolorna, forskningsinstituten och universitetssjukhusen 2018 till sammanlagt cirka 121 miljoner euro,
varav cirka 63 miljoner euro anvandes vid universiteten och cirka 50 miljoner euro vid universitetscentralsjuk-
husen. De storsta finansieringskallorna var undervisnings- och kulturministeriets basfinansiering, social- och
hédlsovardsministeriet (statlig forskningsfinansiering) och Finlands Akademi. Forskning inom branschen finan-
sieras dessutom med kommunal finansiering.

Hojning av bostadsfondens rantestodsfullmakt

Uttalande 8

Moment 35.20.60

Riksdagen forutsatter att Statens bostadsfonds fullmakt att bevilja rantestodslan hojs sa att regerings-
programmets mal for statsunderstédd bostadsproduktion uppnas.
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Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Bostadsproduktionen har hallits pa en hdg niva under de senaste aren och den férvdntas forbli pa en relativt
god niva ocksd i ar. Ar 2020 holls fullmakten att bevilja rantestédslan pa samma niva som tidigare, det vill séga
1410 miljoner euro. Ambitionen &r att regeringsprogrammets mal for mangden statsunderstédd bostadspro-
duktion ska uppnas under regeringsperioden.
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4 Revisionsutskottet

Svart ekonomi
RSk 42/2010 rd — 0 8/2010 rd — ReUB 9/2010 rd

4. Samlad bedomning av bestallaransvarslagen

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en 6vergripande beddmning och 6versyn av bestallarans-
varslagen. Utvecklingsbehoven ska anges detaljerat utifran praktiska erfarenheter och i enlighet med
lagens syfte.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Under 2019 har arbets- och ndringsministeriet inte vidtagit nagra sarskilda atgarder med anledning av detta
arende. En utredning av andringsbehoven i bestallaransvarslagen inleds som en del av projektet fér 6kad all-
man offentlighet i regeringsprogrammets bilaga 4 om atgarder mot gra ekonomi. Det bor goras en separat
utredning av hur fullgérandet av skyldigheterna enligt bestallaransvarslagen och 6kandet av offentligheten
kan genomféras sa kostnadseffektivt som majligt for att forebygga gra ekonomi med hjalp av uppgifter fran
Foretags- och organisationsdatasystemet.

23. Maojligheten till skatteplanering med karaktar av skatteundandragande ska forhindras i
lagstiftningen

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att lagar bereds sa att lagstiftningen inte ger maojlighet till
skatteplanering med karaktar av skatteundandragande.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Inom ramen for ett projekt om urholkning av skattebasen och vinstéverféringar (BEPS), som Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling inledde 2013, har man utrett atgarder for att forhindra urholkning
av skattebasen pa grund av féretagens skatteplanering. Ar 2016 godkinde Europeiska unionen direktiv (EU)
2016/1164 om forhindrande av skatteflykt. Direktivet utvidgades 2017 genom direktiv (EU) 2017/952 om &nd-
ring av direktivet. Skattelagstiftningen har utifran direktivet dndrats och kompletterats pa foljande sétt: Be-
gransningarna av avdragen for ranta har preciserats i lagen om andring av lagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet (1237/2018). Lagstiftningen om bassamfund har dndrats i enlighet med direktivet
genom lagen om @ndring av lagen om beskattning av deldgare i utlandska bassamfund (1364/2018, den 28
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december 2018). Vid ingdngen av 2020 sattes i kraft en lag om utflyttningsbeskattning, lagstiftning om inter-
nationella hybridsituationer samt en lag som forpliktar till ett obligatoriskt rapporteringsférfarande i fraga om
gransoverskridande skatteplanering. Ar 2020 bereds en proposition for att vid ingdngen av 2021 sitta i kraft
den lagstiftning om sa kallade omvénda hybrider som skatteflyktsdirektivet forutsatter. Efter detta har skatte-
flyktsdirektivet genomférts i sin helhet.

Syftet med det direktivforslag om en gemensam féretagsskattebas inom Europeiska unionen som behandlas
i Europeiska unionens rads arbetsgrupp for skattefragor ar bland annat att forhindra skatteundandragande.
Behandlingen av forslaget fortsatter i radets arbetsgrupp for skattefragor.

I enlighet med regeringsprogrammet och EU-lagstiftningen ser regeringen aven i fortsattningen till att skatte-
lagstiftningen inte mojliggor skatteplanering med karaktéar av skatteundandragande.

24, Allokering av resurser for uppfoljningen av vilket genomslag de viktigaste insatserna mot
den svarta ekonomin har haft

Riksdagen forutsatter att regeringen allokerar resurser for uppféljning av vilket genomslag de viktigaste
insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som okar risken for att svart ekonomi breder ut sig
maste uppmadrksammas. Behovliga dtgarder for att utveckla insatserna mot svart ekonomi och ekono-
misk brottslighet maste vidtas utifran resultatet av uppféljningen.

Inrikesministeriet och finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Statsradet meddelade den 28 april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning av gra eko-
nomi och ekonomisk brottslighet for 2016-2020. En forutsattning for att strategin skulle kunna genomforas
var att ledningsgruppen fér bekdmpning av ekonomisk brottslighet utarbetade ett separat atgardsprogram
for bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Atgardsprogrammet innehaller 20 projekt som &r grupperade enligt spetsprojekten i strategin. For
atgardsprogrammet har de projekt valts ut som ar viktigast och har de storsta effekterna med avseende
pa malen i den nationella strategin fér bekdampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. En del
av projektatgarderna kommer att ha férebyggande effekter medan andra direkt paverkar den operativa
verksamheten. | vissa fall kan effekterna av projekten bedémas forst pa langre sikt.

For varje projekt har det utsetts en huvudansvarig aktor eller en inledningsansvarig aktor. Uppfoljningen av
atgardsprogrammet baserar sig pa den information som de projektansvariga lamnar in. Inrikesministeriet
ansvarar for att uppdatera uppfoljningsrapporten. Fyra ganger om aret far ledningsgruppen for utredning av
ekonomisk brottslighet en rapport om hur projekten fortskrider.
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Det rapporteras dven fyra gdnger om aret till den parlamentariska uppféljningsgruppen. Den senaste rappor-
ten om hur drendet fortskrider Ilamnades 2019-02-20.

Alla projekt har inletts. Den 26 november 2019 hade 15 projekt slutforts. Enligt rapporterna ar tva av projek-
ten klara till 95 procent, ett till 85 procent och tva till 70 procent.

I enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram fortsatter atgardsprogrammet och strategin for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ocksa efter 2020. Enligt regeringsprogrammet reser-
veras det under valperioden tillaggsfinansiering pa sammanlagt 20 miljoner euro for att genomféra atgards-
programmet. Tjanstemannaberedningen for att revidera atgardsprogrammet och strategin har inletts.

| planen for de offentliga finanserna 2021-2024 anvisas sammanlagt 13,95 miljoner euro fér 2021-2023
for bekampning av gra ekonomi under huvudetitlarna fér olika ministerier (justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet och social- och
halsovardsministeriet).

Styrning, tillsyn och rapportering
RSk 26/2015 rd — B 9/2015 rd — B 15/2015 rd — ReUB 5/2015 rd

Utveckling av regeringens arsberittelse

1. Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter utveckla arsberéttelsen med hansyn till synpunk-
terna tidigare i betdnkandet. Materialet i berdttelsen maste vara mer lasarvanligt och informativt
och det maste innehdlla analyserade data om resultaten och effekterna av verksamheten och for-
andringar i verksamheten, sarskilt de samhalleliga effekterna och hur de uppstallda malen har natts.
Arsberattelsen maste vara en fungerande del av statsforvaltningens och regeringens planerings-
och uppfdljningsmekanism. Det i sin tur kréver bland annat tydligare malsattning ndr budgeten
upprattas.

Statsradets kansli och finansministeriet har med anledning av anmdirkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Bestammelserna pa lagniva om regeringens arsberattelse tradde i kraft den 1 februari 2014 genom lag
17/2014. Férordningen om statsbudgeten dndrades (118/2016) i februari 2016 sa att den foreskriver om inne-
héllet i rsberittelsen i dess helhet. Andringen innebar bland annat att bestimmelserna om beskrivningen av
verksamhetens resultat inom ministeriernas verksamhetsomraden reducerades och férenklades. Malet ar att
tonvikten i beskrivningarna av resultaten i fortsattningen laggs pa att visa hur malen for de samhilleliga ef-
fekterna har uppnatts och hur effekterna utvecklats.
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| beredningen av regeringens berattelse for 2016 gick man in for att ytterligare utveckla innehallet mot att i
hogre grad presentera och analysera hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts och hur resultatet av verk-
samheten har utvecklats. Berdttelsen har blivit mer informativ och lasbar tack vare tabeller och diagram som
askadliggor framstallningen samt relevanta lankar till webbplatser. Utvecklingsarbetet har fortsatt i samband
med alla berattelser sedan dess.

Arsberittelseprocessen ska inbegripa rapportering om de mal i budgetpropositionen som inte langre kan
andras inom ramen for beréattelseprocessen. Andringar i de mél som &r inskrivna i budgeten ger effekt forst pa
langre sikt. Finansministeriet ar i fard med att uppdatera sin foreskrift med anvisningar till ministerierna om
verksamhets- och ekonomiplaneringen, upprattandet av ram- och andra forslag for beredningen av planen
for de offentliga finanserna och upprattandet av budgetforslag. | revideringen av féreskriften ingar ocksa en
oversyn av faktorer som galler maluppstaliningen.

IKT-projektens produktivitetsnytta
RSk 37/2014 rd — B 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen som ett led i uppfoljningen av projektportféljen beddémer re-
sultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och rapporterar
detta till riksdagen.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Finansministeriet imnade 2019 totalt 14 yttranden om betydande projekt eller upphandlingar i ver-
ensstdammelse med lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga férvaltningen
(634/2011, informationsférvaltningslagen) och statsradets forordning (1249/2014) som utfardats med stod
av den. | yttrandena framholls behovet av kompletteringar som géller bedémningen av nyttan med férslagen
och uppfodljningen av genomfdrandet. Dessutom har finansministeriet under 2019 i enlighet med ministerier-
nas gemensamma praxis kommenterat nyttobedémningar for nio IKT-projekt varda éver en miljon euro.

Lagesbilden 6ver betydande projekt inom statsférvaltningen som innefattar utnyttjande av informations- och
kommunikationsteknik uppratthalls i ett gemensamt system for projektportféljen som drivs av Befolknings-
registercentralen (frdn och med 2020 Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata). | slutet av 2019
omfattade projektportfoljen 120 pagaende och 40 avslutade projekt med ett varde pa éver en miljon euro.
Det har beddmts att 32 (20 procent) av dessa projekt har en planenlig ekonomisk nytta med en sammanlagd
kumulativ vinstpotential pa cirka 1,7 miljarder euro fram till 2024.

Av de pdgdende projekten har nyttopotentialen i euro uppskattats vara storst i miljoministeriets projekt for
digitalisering av den byggda miljon och byggandet (997 miljoner euro), Utsékningsverkets projekt for en
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strukturell reform av utsékningsverksamheten (ca 33,5 miljoner euro), Lantmateriverkets program fér en na-
tionell terrangdatabas (ca 30 miljoner euro), undervisnings- och kulturministeriets projekt for ett nationellt
digitalt bibliotek samt for ppen vetenskap och forskning (ca 27 miljoner euro), Finlands Skogscentrals for-
nyade tjansteplattform for skogs- och naturdata (ca 27 miljoner euro), Rattsregistercentralens projekt for att
effektivisera systemen med hjalp av digitalisering (ca 25,5 miljoner euro), Brottspaféljdsmyndighetens projekt
for verksamhetsutveckling och klientinformation (ca 25 miljoner euro) samt i Naturresursinstitutets projekt for
att modernisera och férnya skogsplaneringsprogramvaran MELA (ca 23 miljoner euro). Utifran uppfoéljnings-
uppgifter fran de projektansvariga ambetsverken och inrdttningarna bedéms det att den férvantade nyttan
med projekten i huvudsak uppfylls enligt planerna. Finansministeriet har inte haft ndgon etablerad praxis for
att pa ett heltdckande sétt verifiera nyttan av de projekt som ingar i projektportfoljen. Finansministeriet har
inte haft ndgon etablerad praxis for att pa ett heltackande satt verifiera nyttan av de projekt som ingar i pro-
jektportfoljen. Finansministeriet har forberett atgarder for att skapa en battre helhetsbild av statens utveck-
lingsportfolj och av kommunernas och andra offentligrattsliga samfunds centrala utvecklingsprojekt. Bered-
ningen har samband med verkstallandet av informationshanteringslagen (Lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen 906/2019), som tradde i kraft vid ingdngen av 2020, och finansministeriets
skyldighet att organisera samarbetet kring informationshanteringen inom den offentliga férvaltningen och
produktionen av informations- och kommunikationstekniska tjanster. Ett av malen for det strukturerade sam-
arbete som ska inledas ar ocksa att beddéma vilken kostnadsutveckling och vilka effekter som kan uppnas ge-
nom utvecklingsarbetet inom den offentliga forvaltningen.

For att forbattra bedomningen och uppféljningen av konsekvenserna av IKT-projekt och administrativa refor-
mer har finansministeriet som en del av verkstédlligheten av lagen om informationshantering inom den offent-
liga forvaltningen (906/2019) reviderat det tidigare utlatandeforfarandet i fraiga om IKT-upphandlingar och
IKT-projekt vid statens ambetsverk och inrattningar. Enligt statsradets forordning om utlatandeférfarandet
(1301/2019) ska statens ambetsverk och inrdttningar i fortsattningen begara utldtande av finansministeriet
om projekt som gadller gemensamma IKT-tjanster eller informationslager och vars ekonomiska konsekvenser
uppskattas overstiga en miljon euro. Pa motsvarande satt ska utlatande av finansministeriet begaras om am-
betsverkens och inrattningarnas egna projekt nar deras ekonomiska konsekvenser uppskattas éverstiga fem
miljoner euro. Forutom att fler projekt an tidigare kraver utldtanden har tidpunkten for utlatandeforfarandet
tidigarelagts sa att det sammanfaller med statens ram- och budgetberedning, och i fraga om de faktorer som
bedodms i projektet riktas omfattningen av och detaljnivan i bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna
sa att den battre stoder forhandsbeddmningen av den uppnddda nyttan.
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Marginaliseringen av unga
RSk 12/2014 rd — 0 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd

Fokus pa forebyggande arbete

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med reformeringen av systemet for social- och
halsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande arbete och ingriper i
problem hos barn, unga och familjer pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Med tanke pa saval de
manskliga aspekterna som hallbarheten i de offentliga finanserna ar det nédvandigt med en omfor-
delning av de tillgangliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen spridas och
foradlas systematiskt och nya forfaringssatt bor testas.

Social- och hélsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Programmet for utveckling av barn- och familjetjansterna genomférs i samband med programmet for framti-
dens social- och hadlsocentraler. Viktiga tyngdpunkter i utvecklingen &r familjecentrum och tidigt stdd i varda-
gen. Stodtjansterna med lag troskel for barn, unga och familjer samt tillgdngen till tidigt stod och tidig vard
aven i samband med smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen starks. Detta genomfors
bland annat genom att utveckla familje- och skilsméassoradgivningen, parrelationsarbetet, stodet i foraldra-
skapet, hemservicen samt familjesocialarbetet och den sociala handledningen. Tyngdpunkten ligger pa att
systematiskt intensifiera radgivningsbyrdernas samarbete med socialservicen och smabarnspedagogiken, och
darmed dven att fa fler barn att delta i smabarnspedagogisk verksamhet.

Hjalp till dem som loper storst risk for att marginaliseras

2. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder for att i forsta hand de som I6per storst risk
for att marginaliseras och lider av psykisk ohélsa eller drogproblem ska fa den hjélp de behéver.

Social- och hélsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat f6ljande:

I enlighet med programmet for statsminister Sanna Marins regering utvecklas tillgangen till och kvaliteten

pa basservicen inom ramen for programmet Framtidens social- och halsocentral. Samtidigt genomfors ocksa
programmet for utveckling av barn- och familjetjanster samt riktlinjerna i strategin for psykisk halsa. Att flytta
tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande arbete samt att stédja barn, unga och familjer i ett sa tidigt
skede som mojligt ar centrala mal for programmet. Det &r av storsta vikt att resurserna fér psykisk halsa och
personalens kompetens inom psykisk hélsa 6kas sdrskilt inom primarvarden och socialvarden. Ett ytterligare
mal &r att sdkerstalla att psykologer och kuratorer inom elevhalsan samt akt6rer inom skol- och studerande-
héalsovarden har tillgang till gemensamma arbetssatt for tidigt stdd och framjande av psykisk halsa. Olika me-
toder har utvecklats och testats i skolmiljoer och de sprids till skolor, laroanstalter, familjecentrum och andra
servicestdllen inom social- och hdlsovarden.
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Aven som en del av ungdomsgarantin har olika funktioner och tjanster utvecklats for att man snabbare och
battre ska kunna svara framfor allt pa de ungas behov av psykosocialt stod. Navigatorernas tjanster med
lag troskel har med framgang utdkats genom projektet for psykosocialt stod i Navigatorerna (Onni) och
utvecklingsinterventionen Arki haltuun.

Dataskydd och sekretessfragor samt undanrdjande av hinder for multiprofessionellt samarbete

4. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till dtgarder nar det galler dataskydd och tystnadsplikt
i anslutning till tjansterna for barn, unga och familjer. Beredningen bor anfortros ett enda ministe-
rium. Ministeriet bor ges forutsattningar och befogenhet att samla och forenhetliga bestammel-
serna om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de géller de ndmnda tjans-
terna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningsatgarder for att undanréja hindren for elektronisk
dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet for att férebygga marginalisering
av unga och hjdlpa marginaliserade unga.

For att man ska kunna d@ndra bestimmelserna om informationshantering och dataskydd kravs lagstiftnings-
andringar som galler flera olika ministeriers forvaltningsomraden och som boér planeras och beredas tillsam-
mans. En modell med en gemensam lagesbild kan vara ett av de praktiska verktygen, men den forutsatter att
dataskyddsbestdammelserna for de olika ministerierna forenhetligas. | lagen om klienthandlingar inom soci-
alvarden infordes 2015 bestammelser om multiprofessionellt samarbete, och Institutet for halsa och valfard
(THL) har publicerat webbhandboken Skapa fértroende — skydda barnet som stod for det multiprofessionella
samarbetet. Handboken innehaller anvisningar om lagstiftning och dataskydd. Arbetet med att utveckla och
sprida anvisningarna fortsatter liksom de tillhérande utbildningarna for chefer.

Informationsutbyte

5. Riksdagen forutsatter med hanvisning till punkt 4 i stallningstagandet att regeringen genom f6-
reskrifter, anvisningar och utbildning sékerstaller informationsutbytet och att enhetlig praxis for
dataskydd och tystnadsplikt tillampas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det prak-
tiska formansarbetet och ledningsarbetet mdste betona myndighetens skyldighet att ta ansvar for
barnets eller den ungas problem och sdka I6sningar pa problemen i samarbete med familjen och
andra involverade. Insatserna ska alltid utga fran barnets basta och fran barnets ratt att fa hjalp. |
osakra fall far radsla for att bryta mot bestdmmelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for folj-
derna av detta inte utgora ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

Social- och hélsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Det ar viktigt med ett fungerande informationsutbyte i myndighetssamarbetet for att 16sa barns, ungas
och familjers problem. | den géllande lagstiftningen finns manga sektorsspecifika bestdmmelser om
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behandlingen av personuppgifter som uppkommit i samband med tjanster fér barn, unga och familjer, och
det finns en stor variation mellan olika sektorer nar det galler ratten att fa uppgifter av andra myndigheter.
For ndrvarande finns det ingen omfattande lagstiftning om gemensam lagring eller behandling av uppgifter
som uppkommit i olika multiprofessionella verksamheter. | lagstiftningen finns dock exempel pa personliga
planer som upprattas genom multiprofessionellt samarbete. Sadana uppgifter och planer registreras an-
tingen i den samarbetande organisationens eget informationssystem eller i ett register som inrattats sarskilt
for multiprofessionellt samarbete. Generellt har de som utfor det praktiska arbetet behov av att skapa en mer
heltdckande helhetsbild av barnets, den unga personens och familjens situation samt skotseln av deras ange-
lagenheter. | dagslaget kan bilden bli ofullstandig, och darfér kan man inte alltid erbjuda rétt slags hjalp och
stdd. Ibland saknas det ocksd kompetens for att utnyttja den gallande lagstiftningen om informationshante-
ring i tillracklig utstrackning, och den tolkas i praktiken pa manga olika satt. Det multiprofessionella samarbe-
tet kan utokas och forbattras kvalitativt ocksd genom enhetliga anvisningar och utbildningar om dataskydd
som skulle framja informationsutbytet mellan olika myndigheter nar det galler att hjdlpa unga och férebygga
marginalisering.

Reformen av flerkanalsfinansieringen

6. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med Oversynen av social- och halsovardens finan-
sieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem, ser till att finansieringen i fortsattningen styr
ordnandet av de forebyggande och korrigerande tjanster som kravs for att motverka marginalise-
ringen av unga pa sa satt att tjansterna erbjuds pa ett enda stalle och i form av en lattillgédnglig hel-
het som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

Social- och hélsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Reformen av flerkanalsfinansieringen av social- och halsovarden ar kopplad till omfattande reformer av so-
cial- och halsovarden och den sociala tryggheten. Social- och hdlsovardsministeriets kommitté for en reform
av rehabiliteringen har lagt fram forslag till en reform av rehabiliteringssystemet (Social- och hélsovardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 2017:41). Kommittén har ocksa lagt fram forslag till en rehabiliterings-
process for ungdomar, medicinsk, social och yrkesinriktad rehabilitering, forbattringar i informationssystemen
och satsningar pd incitament. Till de omfattande reformerna av service- och férmanssystemen hor ocksa en
reform av rehabiliteringen
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Enhetlig praxis for att ingripa i problem

7. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder och infor en férvaltningsdvergripande, en-
hetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nar barn och
unga har problem, skdta informationsutbytet och folja upp atgarderna samt forhindra att proble-
men forvarras.

Social- och hélsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Forebyggandet av marginalisering bor vara en gemensam uppgift for alla aktorer och alla férvaltningsom-
raden, inte bara social- och halsovarden, som alltfér ofta upplevs bara ansvaret. Under de senaste aren har
barn, unga och familjer fatt allt starkare stod i sina vardagsmiljoer och tjansterna har utvecklats sa att de ar
sektorsovergripande och involverar flera aktorer, bland annat genom programmet for utveckling av barn-
och familjetjanster och genomférandet av ungdomsgarantin. Tyngdpunkten i ungdomsgarantin har legat
pa att etablera och utveckla i synnerhet de sektorsévergripande lagtroskeltjansterna vid Navigatorerna. Ge-
nomférandet av de basta resultaten och verksamhetsmodellerna fortsatter och starks under innevarande
regeringsperiod.

Statens revisionsverks sarskilda berattelse till riksdagen om revisionen av
statshokslutet och regeringens arsherattelse for ar 2015
RSk 14/2016 rd — B 10/2016 rd — B 15/2016 rd — ReUB 2/2016 rd

1. Spetsprojekt for bekampning av svart ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen tar in de spetsprojekt i atgardsprogrammet som har betydande ef-
fekter med tanke pa bekdmpningen av svart ekonomi och sakerstaller tillrackliga resurser for att projek-
ten ska kunna forverkligas och verkstallas.

Finansministeriet, justitieministeriet, social- och hédlsovdardsministeriet, arbets- och nédringsministeriet och inrikes-
ministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

| planen for de offentliga finanserna 2021-2024 anvisas sammanlagt 13,95 miljoner euro for 2021-2023
for bekampning av gra ekonomi under huvudetitlarna fér olika ministerier (justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet och social- och
hédlsovardsministeriet).

Statsradet meddelade den 28 april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning av gra eko-
nomi och ekonomisk brottslighet fér 2016-2020 (VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS) (pa finska).
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Atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet blev klart den 7 juni 2016
(Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan) (pa finska).

Ledningsgruppen for bekampning av ekonomisk brottslighet foljer hur dtgardsprogrammet framskrider, be-
domer behoven av att andra det och rapporterar arligen till finanspolitiska ministerutskottet om hur projek-
ten framskrider. Atgardsprogrammet kan uppdateras under giltighetstiden i samband med granskningen av
hur det verkstallts samt enligt beslut av regeringen.

Statsradet tillsatte dessutom den 28 april 2016 en parlamentarisk uppféljningsgrupp for bekampningen av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for mandatperioden 1 maj 2016-31 mars 2019. Uppfdljningsgrup-
pens uppdrag ar att folja upp hur strategin for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
2016-2020 genomfors.

Atgardsprogrammet innehaller 20 projekt som &r grupperade enligt spetsprojekten i strategin. |
atgardsprogrammet behandlas de atgarder som beddms vara viktigast och ha de storsta effekterna med
avseende pa malen i strategin for den nationella bekdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Ett av de viktigaste projekten i programmet har varit projektet for att ta fram lagesbilder for svart ekonomi
och ekonomisk brottslighet. Ledningsgruppen for ekonomisk brottslighet godkande de centrala riktlinjerna
for att ta fram lagesbilder for gra ekonomi den 7 februari 2017. Kommissionen for lagesbilder inledde sin verk-
samhet den 3 april 2017. Den bestar av 21 myndigheter och ministerier. Webbplatsen Gra ekonomi och eko-
nomisk brottslighet med lagesbilder togs i bruk den 12 december 2017. l inledningsskedet beskrevs aktuella
fenomen inom gra ekonomi och ekonomisk brottslighet samt hur myndigheterna bekdmpar dessa. Projektet
ansags slutfort den 29 juni 2018, varefter fokus ligger pa underhall av webbsidan.

Andra projekt med betydande effekter for bekdmpningen av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet &r ut-
redningar om 6kad offentlighet fér allmédnheten i fraga om uppgifter om fullgérande av skyldigheter (avslutat
den 19 november 2018), det nationella inkomstregistret (uppskattad fardighetsgrad 70 procent), rapporten
over typgodkanda kassasystems lamplighet i Finland (klar i augusti 2019) samt utvecklingen av myndigheter-
nas befogenheter och bestimmelserna om informationsutbyte uppskattad fardighetsgrad 85 procent).

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram fortsatter atgardsprogrammet och strategin for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ocksa efter 2020. Enligt regeringsprogrammet reser-
veras det under valperioden tilldaggsfinansiering pa sammanlagt 20 miljoner euro for att genomfdéra atgards-
programmet. Tjanstemannaberedningen for att revidera dtgardsprogrammet och strategin har inletts.

| planen for de offentliga finanserna 2021-2024 anvisas sammanlagt 13,95 miljoner euro fér 2021-2023
for bekampning av gra ekonomi under huvudetitlarna fér olika ministerier (justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet och social- och
héalsovardsministeriet).
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Finavia och riskhantering i statsbolag
RSk 4/2017 rd — EA 72/2016 rd — ReUB 1/2017 rd

Allmanna anvisningar om riskhanteringen i statsagda bolag

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och utférdar allmdnna anvisningar om riskhan-
teringen i statsagda bolag.

Statsradets kansli har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

| statsradets principbeslut om dgarpolitiken fran varen 2020 utfardades allmanna anvisningar till statsdagda
bolag om riskhantering. | principbeslutet forutsatter den statliga dgaren att riskhanteringen i bolagen har ord-
nats pa ett satt som motsvarar deras behov i enlighet med aktiebolagslagen. Likasa forutsatts det i principbe-
slutet att foretagen ska identifiera féretagsansvarsriskerna i affarsverksamheten bade i sin egen verksamhet
och i vérdekedjan och integrera foretagsansvarsriskerna i riskhanteringssystemet.

Dessutom dr riskhantering en viktig del av de uppgifter och det ansvar som styrelsen och ledningen har enligt
aktiebolagslagen och god forvaltningssed. Styrelserna och ledningen ansvarar for riskhanteringen och princi-
perna for den samt rapporterar betydande iakttagelser vidare till dgaren.

Precisering av verksamhetsprinciperna for statens agarstyrning

2. Riksdagen forutsatter att regeringen fére utgangen av 2017 preciserar principerna for statens dgar-
styrning, sarskilt i fraga om bolag som helt dgs av staten.

Statsradets kansli har med anledning av anmdérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Verksamhetsprinciperna for statens dgarstyrning utvecklas och preciseras regelbundet bdde som en del av
det kontinuerliga dgarstyrningsarbetet och i statsradets gallande dgarpolitiska principbeslut. Enligt det se-
naste principbeslutet fran varen 2020 fortsadtter man bedriva en langsiktig, dynamisk dgarpolitik som tryggar
statens strategiska intressen. Innehav ska utvarderas med hansyn till den totala samhallsekonomiska nyttan,
utvecklingen av de dgda bolagens verksamhet och varde samt effektiv resursallokering.

Staten forvaltar sina bolagsinnehav genom att samordna sina dgarstrategiska mal, kraven i lagstiftningen och
de Ovriga dgarnas rattigheter. Statens agarpolitik ar 5Sppen och konsekvent, och staten stoder tillvaxten och
utvecklingen i de bolag som staten dger genom ansvarsfullt dgarskap och med beaktande av kraven pa kon-
kurrensneutralitet. Féretagstillgangarna ger upphov till inkomster i statsbudgeten, och férvantningarna pa
dessa faststélls separat varje ar.
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Atskiljandet av dgande och reglering fortsatter och samordnings- och stodfunktionsrollen fér avdelningen
for dgarstyrning vid statsradets kansli starks. | forvaltningen av statens bolagsegendom efterstravas ett sa
gott samhalleligt och ekonomiskt helhetsresultat som mojligt. Malet ar ocksa att naringsstrukturen ska bli
mangsidigare och starkare genom att en positiv och hallbar strukturomvandling framjas. Ett ytterligare
mal dr att de statsdgda bolagen ska vara féregangare i 6vergangen till en klimatneutral cirkular ekonomi,
utnyttjande av digitaliseringen och féretagsansvar.

Riksdagens skrivelse om regeringens arsberattelse 2016 och Statens revisionsverks sarskilda berattelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet och regeringens arsberattelse for ar 2016

Riksdagens skrivelse om Regeringens arsherattelse 2016

Statens revisionsverks sarskilda berattelse till riksdagen om revisionen av
statshokslutet och regeringens arsherattelse for ar 2016

Fukt- och mogelproblem i byggnader
RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd

Klarlaggande av ansvarsfragorna betraffande fukt- och magelskador i offentliga byggnader

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder och genom lagstiftning klarlagger ansvarsfragorna i de
situationer dar fukt- och moégelskador i offentliga byggnader orsakar ohélsa bland annat pa grund
av dréjsmal eller brister i undersékningar, reparationer eller information.

Statsrddets kansli, finansministeriet, justitieministeriet, social- och hélsovdrdsministeriet och miljéministeriet har
med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

De lagstiftningsmdssiga och andra utredningar som namns i punkten kan géras inom ramen for atgéardspro-
grammet Sunda lokaler 2028 i samarbete med olika forvaltningsomraden. For narvarande deltar statsradets
kansli, miljdministeriet, social- och halsovardsministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet och fi-
nansministeriet i genomforandet av atgardsprogrammet. Ministerierna inom respektive férvaltningsomrade
ansvarar for behovliga andringar i lagstiftningen.

Enligt gallande lagstiftning &r arbetsgivaren och den som ordnar en verksamhet de som ansvarar fér om-
standigheter som drabbar de anstdllda och anvandarna av lokalerna. Fastighetsagarens ansvar foljer av lagen
om hyra av bostadslagenhet, och principerna i den tillampas ocksa inom den offentliga férvaltningen, exem-
pelvis pa interna hyror inom stat eller kommun. Hyresvarden maste se till att lokalerna ar i anvandbart skick.
Om det inte ar sd har hyresgdsten ratt att sdga upp hyresavtalet. Manga lokaler som anvdnds inom offentlig
forvaltning har privata dagare. Offentligt byggande och offentlig fastighetsférvaltning bor inte skiljas at fran
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ovrigt byggande. Markanvandnings- och bygglagen forutsatter dessutom att en byggnad och dess omgiv-
ning halls i sadant skick att den hela tiden uppfyller de sanitara kraven och kraven pa sakerhet och anvand-
barhet och inte medfér miljdolagenheter eller férfular omgivningen. Byggnadernas skick maste foljas och
korrigerande atgarder maste vidtas innan det hinner uppsta oldagenheter pa grund av fukt- eller moégelskador
eller andra inneluftsproblem. | hdlsoskyddslagen konstateras det att om oldagenheten orsakas av konstruk-
tionerna eller isoleringen i den byggnad déar bostadsldagenheten eller vistelseutrymmet finns eller av grund-
laggande system som byggnadens dgare dr ansvarig for, ska byggnadens dgare svara for att olagenheten
avhjalps, om inte nagot annat féreskrivs nagon annanstans i lag. Om den sanitdra oldgenheten dock beror pa
sadan anvéndning av bostaden eller vistelseutrymmet som inte dr sedvanligt bruk, svarar bostadens eller vis-
telseutrymmets innehavare fér avhjalpandet av den sanitdra oldagenheten.

Skadestandslagstiftningen &r tydlig vad galler ansvarsfrdgorna och det behdvs inga andringar nar det galler
sanitara oldgenheter som beror pa byggnader. Vid miljoministeriet pagar som bast en totalreform av markan-
vandnings- och bygglagen dar ansvarsfragorna inom byggandet ses over. Social- och hdlsovardsministeriet ar
i fard med att inleda en uppdatering av hdlsoskyddslagen och férordningen om boendehélsa som utfardats
med stdd av lagen.

Olika aktorer har tagit fram omfattande anvisningar om undersdékning och reparation av fukt- och mogelska-
dor och andra inneluftsproblem. Bade i lagstiftningen och i anvisningarna betonas snabb identifiering och ut-
redning av problem samt vidtagande av reparationsatgarder. Sarskild vikt har fasts vid tydlig kommunikation
i ratt tid i problemsituationer.

Erfarenheterna av det nuvarande utkomststodssystemet
RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd

4. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder och utvarderar erfarenheterna av det nuvarande sys-
temet ddr FPA ansvarar for det grundlaggande utkomststddet och kommunerna for det komplet-
terande och férebyggande utkomststodet samt socialarbetet och att regeringen avger rapport till
riksdagen fore utgangen av 2020.

Social- och hélsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Den juridiskt sakkunniga arbetsgrupp som social- och halsovardsministeriet tillsatte i drendet avslutade sitt
arbete den 30 januari 2020. Arbetsgruppen hade i uppgift att utreda forhallandet mellan socialvarden och det
grundldaggande utkomststodet, fordelningen av det sistahandsansvar som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen
samt andra sarskilda fragor som galler lagstiftningen om utkomststéd. | detta sammanhang har man behand-
lat erfarenheterna av det nuvarande systemet och behoven att utveckla lagstiftningen. Reformen av lagstift-
ningen om utkomststod fortsatter med grund i de utredningsbehov som arbetsgruppen lyft fram.
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Riksdagens budget- och tillsynshefogenheter
RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd — ReUB 8/2017 rd

Statsfinansiella exponeringar och risker forknippande med stabiliteten i euroomradet

Riksdagen forutsatter att regeringen bekraftar och fortydligar malsattningen om euroomradets framtid
och skapar storre klarhet i hur riksdagen ska fa en samlad bild. Finska statens ansvarsforbindelser och
de tillhérande riskerna bor rapporteras i regeringens arsberattelse i alla avseende i uppdaterad form
och heltackande.

Finansministeriet har med anledning av anmdirkningarna under denna punkt konstaterat f6ljande:

| samband med regeringens arsberattelse rapporterar finansministeriet arligen om de statsfinansiella expone-
ringar och risker som ar forknippade med stabiliteten i euroomradet.

Vidare har finansministeriet halvarsvis gett ut en rapport om de av finska statens exponeringar, ansvarsfoérbin-
delser och fordringar som beror pa de finansiella stédprogrammen i euroomradet. | och med att programmet
for finansiellt stod till Grekland avslutades i augusti 2018 pagar det inte langre ndgot program for finansiellt
stod inom eurolanderna. Fran och med 2018 publiceras rapporten en gang om aret.

I juli 2019 lamnade statsradet en utredning till riksdagen om Europeiska stabilitetsmekanismens (ESM) arsrap-
port for 2018 och revisionsndmndens rapport och Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF) bok-
slut for 2018, ledningens rapport och revisorns rapport (E 25/2019 rd). | utredningen beskrivs laget i euroom-
radet och de ekonomiska exponeringarna i anslutning till krishanteringen, inbegripet de exponeringar som
uppkommer via det europeiska centralbankssystemet. Utredningen behandlades av riksdagens revisions-
utskott i oktober 2019.

Utskottet godkdnde den 5 november 2019 ett stillningstagande dar det bland annat anser att det fortfarande
ar nédvandigt att riksdagen sa snart som mojligt efter offentliggérandet far behandla ESM:s arsberéttelse och
revisionsnamndens berattelse samt EFSF:s bokslut, ledningens berattelse och revisorns berattelse.

RSk 37/2017 rd — EA 21/2016 rd — ReUB 9/2017 rd

Beslut om ESM-finansierade stodprogram

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder behovet av lagandringar enligt vilka beslut om nya
stddprogram som finansieras genom Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) fattas av hela riksda-
gen, i det fall att Europeiska stabilitetsmekanismens nuvarande roll inte férandras och medlemslan-
dernas standpunkter beaktas i dess beslutsfattande.
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Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Den 6 december 2017 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till radets férordning om att inratta Eu-
ropeiska valutafonden. Kommissionen foreslar att Europeiska stabilitetsmekanismen, som inrattades 2012,
omvandlas till Europeiska valutafonden genom ett avtal mellan regeringarna i euroldnderna. Valutafonden
foreslas vara en juridisk person understalld unionslagstiftningen och en efterféljare till Europeiska stabilitets-
mekanismen, vilket innebadr att stabilitetsmekanismens nuvarande ekonomiska och institutionella strukturer
bibehalls i allt vasentligt. | rattsligt hanseende skulle valutafonden ha samma status som ett EU-organ.

Forhandlingarna om att vidareutveckla Europeiska stabilitetsmekanismen och omvandla den till Europeiska
valutafonden startade i januari 2018. Férhandlingarna har inte grundat sig pa kommissionens forslag, utan
stabilitetsmekanismen utvecklas utifran det mellanstatliga avtalet. Utvecklingen av Europeiska stabilitetsme-
kanismen forutsatter att fordraget om inrdttande av mekanismen dndras. Den utvidgade eurogruppen nadde
den 4 december 2019 samférstand om en dndring av férdraget om Europeiska stabilitetsmekanismen, med
nagra fa undantag. Eurogruppen férvantas na en éverenskommelse om de detaljer som ar 6ppna under varen
2020. Andringarna omfattar fragor som kraver riksdagens godkénnande. | samband med detta kan behovet
av att andra forfarandet for att besluta om nya program for finansiellt stod utvérderas.

Riksdagens skrivelse om utvecklingsbehov i bostadspolitiken
RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 rd

Det dttadriga utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken som en redogorelse till riksdagen

1. Riksdagen forutsatter att det utarbetas ett 6vergripande och malinriktat utvecklingsprogram fér bo-
stadspolitiken som stracker sig 6ver atta ar. Programmet ska bygga pa en utredning om bostadspo-
litikens centrala fokusomraden och det ska lamnas som en redogérelse till riksdagen fore utgangen
av 2020.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

En arbetsgrupp och en parlamentarisk uppfoljningsgrupp har tillsatts for att bereda det bostadspolitiska ut-
vecklingsprogrammet. Det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet lamnas till riksdagen i form av en redo-
gorelse under hostsessionen 2020. Programmet bereds i aktivt samrad med aktorer, intresseorganisationer
och andra intressentgrupper inom branschen. Arbetsgruppen for det bostadspolitiska utvecklingsprogram-
met har till uppgift att utifran skrivningarna i regeringsprogrammet, det av riksdagen godkanda betdnkan-
det fran revisionsutskottet och den parlamentariska uppfoljningsgruppens riktlinjer bereda ett bostadspo-
litiskt utvecklingsprogram for 2021-2028. Arbetsgruppen ansvarar for att ldgga upp tidsplanen for bered-
ningsarbetet, hora relevanta sakkunniga och intressentgrupper, bedéma konsekvenserna samt utarbeta eller
skaffa behovliga utredningar. Den parlamentariska uppféljningsgrupp som tillsatts for det bostadspolitiska
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utvecklingsprogrammet har till uppgift att stodja beredningen av det bostadspolitiska utvecklingsprogram-
met, ta stallning till programmets huvudlinjer, utvardera beredningsarbetet for programmet och framja véxel-
verkan som stoder beredningen av programmet sarskilt mellan de politiska aktérerna.

Utveckling av bostadsomraden

2. Riksdagen forutsatter att det som en del av det attaariga utvecklingsprogrammet utarbetas ett for-
valtningsovergripande utvecklingsprogram for bostadsomraden som stod for en positiv utveckling
i omradena och for att forebygga segregering. Programmet ska pa lang sikt trygga en god niva pa
tjanster och boende och starka livskraften i bostadsomradena.

Miliéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Forebyggandet av segregering och starkandet av den positiva utvecklingen i bostadsomrddena granskas
som en del av det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet. For narvarande ér ett forvaltningsovergripande
forortsprogram for 2020-2022 som baserar sig pa regeringsprogrammet och som syftar till att minska seg-
regationen och forbattra fororternas valfard i startfasen. Programmet Hallbar stad framjar hallbar utveckling

i stdderna och kommunerna bade i fraga om praktisk stadsutveckling och strategisk ledning. Programmets
huvudteman &r koldioxidsnalhet, intelligens, hdlsa och social hallbarhet. Syftet med férortsprogrammet ar att
Oka fororternas konkurrenskraft och starka omradenas identitet genom en positivimage.

Losning av problem i omraden pa tillbakagang genom narings-, region- och utbildningspolitik

3. Riksdagen forutsatter att det i samband med det attaariga utvecklingsprogrammet for bostadspo-
litiken utreds hur man genom narings-, region- och utbildningspolitiken kan forebygga problem
med boendet i regioner som gar back.

Miliéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Den arbetsgrupp som bereder det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet utreder i programmet och i sin
redogorelse till riksdagen som en helhet hur nérings-, region- och utbildningspolitiken kan férebygga pro-
blem med boendet i regioner som gar back. Det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet lamnas till riksda-
gen i form av en redogorelse under hdstsessionen 2020.

Bedomning av behoven av att utveckla bostadsbidragssystemet

4. Riksdagen forutsatter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag utvarderas under nasta
valperiod i samband med reformen av den sociala tryggheten.
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Social- och hdlsovardsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Den 19 mars 2020 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att bereda totalreformen av den sociala trygghe-
ten for tiden 23.3.2020-31.3.2027. | kommittén ingar en sektion for boende, som ansvarar for att utveckla sto-
den for boende. Sektionen har till uppgift att utreda behoven att reformera stéden for boende som ett sepa-
rat stdd, men som en del av systemet for social trygghet och med beaktande av att beroendet av utkomststod
minskar. | arbetet beaktas barnens, de ungas och familjernas forsérjningsvillkor.

Offentligt stodd bostadsproduktion

5. Riksdagen forutsatter att det produceras fler 6verkomliga hyresbostdder med statligt stod i huvud-
stadsregionen och i de tillvaxtorter dar det pa lang sikt finns efterfragan pa sadana bostader. Vid
byggandet av bostdader med offentligt stod dr det befogat att beakta konjunkturerna sa att det of-
fentliga byggandet kan 6kas under ldgkonjunkturer.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Statsradet har tagit del av uttalandet och undersoker vilka atgarder det foranleder. Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet (ARA) producerade 2019 totalt cirka 7816 bostadder, av vilka totalt cirka 7 190 bo-
stader (92 procent) i centralernas tillvaxtcentra. | de kommuner som ingar i Helsingforsregionens samarbete
kring markanvandning, boende och trafik (MBT) uppgick produktionen vid Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet till cirka 4300 bostader.

MBT-avtal

6. Riksdagen forutsatter att samarbetsavtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT) gors
langsiktigare och mer bindande och att staten ar redo att utvidga samarbetsavtalen om markan-
vandning, boende och trafik ocksa till nya stadsregioner.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

De avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT-avtal) som ingicks 2016-2019 upphorde att gaélla vid
utgangen av 2019. Férhandlingar om nya avtal om markanvandning, boende och trafik pagar i de nuvarande
avtalsregionerna (Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uledborgs stadsregioner). Malet &r att de nya 12-3riga
MBT-avtalen ska trada i kraft varen 2020, nar det rader klarhet om finansieringen av den samlade statliga tra-
fiksektorn. Avsikten ar att varen 2020 inleda forhandlingar med tre nya stadsregioner (Jyvaskyla, Lahtis och
Kuopio) i enlighet med resultaten av utredningen infor MBT-avtalet.
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Statens bostadsfonds sjalvstandiga stallning

7. Riksdagen forutsatter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjalvstandiga och oberoende
status och att fondens tillgangar anvands for att framja boende.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Statens bostadsfond star for narvarande utanfor statsbudgeten och tillgangarna anvands for att framja bo-
ende, i synnerhet for finansiering av den statsstodda bostadsproduktionen.

Andelslagsmodell for socialt boende
9. Riksdagen forutsatter att den sa kallade andelsmodellen for socialt boende framjas genom lagand-
ringar.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Enligt budgeten for 2020 far Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet med stod av statsunder-
stodslagen ur Statens bostadsfond bevilja sammanlagt hdgst 400 000 euro for tidsbundna understod till ett
invanarnara forsoksprojekt kring bostadsandelslag. Projektet gar ut pd att ta fram modellstadgar for boende-
orienterat boende i form av bostadsandelslag, stodja inledande av andelslagsforsok, erbjuda radgivning och
samla in uppféljningsinformation om hur andelslagen fungerar.

Reform av systemet med bostadsrattsbostader

10. Riksdagen forutsatter att lagstiftningen om systemet med bostadsrattsbostader ses ver under
nasta valperiod sa att det dess stéllning som ett alternativt 6verkomligt boende forbattras.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

En revidering av lagstiftningen om systemet med bostadsrattsbostader bereds vid miljoministeriet. En propo-
sition kommer att ldamnas till riksdagen under héstsessionen 2020.
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Hur integrationen fungerar
RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 — ReUB 6/2018 rd

Atgardsprogram for fornyande av integreringsatgarderna

1. Riksdagen forutsatter att regeringen upprattar ett 6vergripande atgardsprogram om behovet av att
se Over integreringsatgarderna och de reformer som ska genomforas. Atgardsprogrammet ska lam-
nas till riksdagen i form av en redogérelse senast 2020.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Arbetet med redogorelsen har inletts och den kommer att 6verlamnas till riksdagen fére utgangen av 2020.
Redogorelsen utarbetas sa att flera olika intressentgrupper delaktiggors.

1. Det ar viktigt att integrationspolitiken och de integrationspolitiska reformerna baserar sig pa sa tackande,
tillforlitliga och langvariga forskningsrén som mojligt. Som stod for redogoérelsen pagar undersdkningar om
hur tjansterna for invandrare fungerar, bland annat en studie om invandrarnas utbildnings- och sysselsatt-
ningsvdgar (https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/maahanmuuttajien-koulu-
tus-ja-tyollistymispolut-mako-) inom ramen for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet.

Reform av integrationslagen

2. Riksdagen forutsatter att regeringen omarbetar integrationslagen och 6vrig lagstiftning vid behov
utifran riksdagsbehandlingen av redogorelsen.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

2. Riksdagen forutsatter att de eventuella behov av lagandringar som framtrader i samband med godkannan-
det av redogorelsen beddms och bereds efter riksdagsbehandlingen. Ministeriet framhaver dartill att be-
hoven av att revidera lagen maste kopplas till andra strukturella reformer som eventuellt genomfors under
regeringsperioden och som vasentligt inverkar pa beslut om integration, narmast till beslut om faststallandet
av organiseringsansvaret for arbets- och naringstjansterna och social- och halsotjansterna samt till eventuella
reformer av den sociala tryggheten och utbildningen.

Snabbare integrationsprocess

3. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pa sa satt att
integrationsperioden i regel varar ett ar. Verksamheten ska effektiviseras jamfort med nuldgeti alla
faser sa snart invandraren har kommit till Finland.
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Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

3. Arbets- och ndringsministeriet anser att forkortandet av integrationsperioden till ett ar sannolikt inte pa-
skyndar invandrarnas integration. Ett ar ar for manga inte tillrackligt med tanke pa sprdkkunskaperna och
forutsattningarna for sysselsattning. Den behévliga kompetensen faststalls alltid av arbetsgivarna pa arbets-
marknaden och i manga yrken krévs en specifik yrkeskunskap och kinnedom om arbetslivet. Minskningen

av befolkningen i arbetsfor dlder dr ett av de centrala hoten mot den finldndska arbetsmarknaden under de
kommande adren och redan nu rader det brist pa kompetent arbetskraft. Darfor ar det viktigt att satsa pa ut-
vecklandet av kompetensen hos saval sysselsatta som arbetsldsa och personer utanfér arbetsmarknaden, in-
klusive invandrarna. Sprak- och samhéllskunskaper har ocksa betydelse for hur man hittar sin plats i samhallet
och for fordldrarnas mojligheter att stodja sina barn.

Integrationslagen foreskriver om integrationsperioden ur en individuell utgangspunkt och innehaller inga
specifika bestdmmelser om periodens langd. Enligt integrationslagen uppgors den forsta integrationsplanen
for hogst ett ar. Varaktigheten av invandrarens integrationsplan bestams individuellt utifran hens egna mal,
arbets- och utbildningshistoria och de atgarder som planerats och tillhandahallits for hen. Den tid som berat-
tigar till en integrationsplan ar dock hogst tre ar fran det att den forsta integrationsplanen undertecknades.
Den kan under forutsattningar som anges i lagen forlangas till hogst fem ar.

P4 ovannamnda grunder dar malet ocksa att en invandrare 6vergar till arbetslivet sa fort forutsattningarna
uppfylls. Integrationsprocessens langd paverkas andd i hég grad av invandrarens utgangspunkter och det ar
inte mojligt att paverka individuella egenskaper och livssituationer enbart genom att faststalla integrations-
periodens langd i lag. Det bor noteras att ocksa samhallets och arbetsmarknadens strukturer och mottaglig-
het paverkar integrationen.

Behovet av reformer som galler integrationsperiodens langd och en snabbare integration behand-
las som en del av redogorelsen om reformbehoven i samband med integrationen och totalreformen av
integrationslagen.

Overforing av det samlade ansvaret for integrationstjinsterna till kommunerna

4. Riksdagen forutsatter att regeringen for att integreringen ska fungera béttre och snabbare 6verfor
det samlade ansvaret for integrationstjansterna till kommunerna och utreder hur tjansterna kan till-
handahallas i tillracklig omfattning ocksa pa andra hall én i tillvéxtcentra.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
4. Den nuvarande utgangspunkten i integrationslagen ar att atgarder och tjanster som framjar integration

ordnas som en del av den kommunala basservicen och arbets- och nadringstjansterna samt i form av andra
integrationsframjande atgarder. Det &r inte andamalsenligt att bryta ut integrationstjansterna for invandrare
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fran det allmdnna service- och utbildningssystemet. Nar integrationstjansterna ordnas som en del av arbets-
och ndringstjansterna, det nationella utbildningssystemet och social- och halsotjansterna kan kompetensen
i befintliga strukturer och tjénster utnyttjas pa ett kostnadseffektivt satt. Overlappande och separata system
ska undvikas sa att man kan skapa en fungerande helhet.

| enlighet med statsminister Marins regeringsprogram forbéttras de integrationsframjande tjansternas kvali-
tet, forpliktande karaktar och effekt, och for det integrationsframjande arbetet inférs en modell genom vilken
man stoder invandrares etablering i arbetslivet och i det finlandska samhallet. Modellen utvecklas som en del
av det 6vergripande atgardsprogram om behovet av att se 6ver de integrationsframjande atgarderna som
just nu utarbetas vid arbets- och naringsministeriet. Atgardsprogrammet som ska éverlamnas i form av en re-
dogorelse till riksdagen fére utgangen av 2020 tar ocksa upp det samlade ansvaret for integrationstjansterna.
| det sammanhanget beaktas dven andra relaterade centrala beredningsuppdrag som bland annat tangerar
arbetskraftspolitikens servicestruktur, vardreformen och utbildningspolitiken.

Vid en 6verforing av det samlade ansvaret till kommunerna ska dven verksamhetens finansiering beak-

tas. Finansministeriet har konstaterat att grundlagsutskottet i sin etablerade praxis har framhallit att nar
man lagstiftar om uppgifter for kommunen géller det samtidigt att beakta finansieringsprincipen och se till
att kommunerna har faktiska mojligheter att klara av dem. Enligt finansieringsprincipen i 55.2 paragrafen i
statsandelslagen ar statsandelen fér nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent av de kal-
kylerade kostnaderna for nya och mer omfattande aligganden, om inte dliggandena minskas i motsvarande
utstrackning.

Kommunernas roll som anordnare av sysselsattningstjanster ska starkas i enlighet med regeringsprogram-
met. Arbets- och naringsministeriet bereder en proposition om férsok med regionalt tillhandahallande av
offentliga arbetskrafts- och féretagstjanster. Forsoket galler dven invandrare och personer med fraimmande
sprak som modersmal.

Kommunernas och tredje sektorns roll i integrationen starks i enlighet med regeringsprogrammet. Arbets-
och néringsministeriet har berett en utlysning av statsunderstod for verksamheten vid kommunernas multi-
professionella kompetenscentrum och utvecklingen av dem. Statsunderstdd beviljas kommuner dar 6ver 8
000 invanare har ett frammande sprak som modersmal. Kommunernas multiprofessionella modell for in-
vandrare kombinerar utbildnings-, sysselsattnings- och social- och halsovardstjanster for vuxna invandrare.
Vid kompetenscentren bedrivs ett sektorsdvergripande samarbete for att identifiera och starka invandrarnas
kompetens och effektivisera styrningen.

| regionstader och pa landsbygden ska man se till att utbudet av integrationstjanster ar tillrackligt och starka

det regionala samarbetet. Nya modeller for ordnande av tjanster, till exempel distansstudier, ska tas i bruk. En
fungerande integration ar aven i regionstader och pa landsbygden kopplad till en vdlfungerande basservice.
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Tjanster som stoder sysselsattningen av invandrare

5. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer som stoder
sysselsdttningen av invandrare bdrjar fungera battre sd att de ocksa svarar mot behoven hos foretag
som erbjuder sysselsattning.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

5. Pa sin vag mot arbetsmarknaden ar invandrarna, liksom andra arbetslésa arbetssokande, kunder hos ar-
bets- och naringsbyran. Framjandet av sysselsattningen bland invandrarna kan darmed dra nytta av arbets-
och néaringsbyraernas kunskaper om arbetsformedlings- och féretagstjanster och av deras foretagskontakter.
Med hjalp av arbets- och ndringstjansterna kan man ocksa framja foretagandet bland invandrarna.

| fortsattningen bor arbets- och nédringsbyraerna satsa hardare pa att framja sysselsattningen bland invand-
rarna, eftersom undersdkningar visat att tjanster med ndra anknytning till arbetslivet har effekt. Med hjalp av
arbets- och naringstjansterna kan man skraddarsy flexibla rutter till arbetslivet som bor utnyttjas aktivare an
for ndrvarande vid matchning av invandrarnas och arbetsgivarnas behov.

Vid sidan av tjanstesamordningen behovs modeller fér tjidnsteintegration, till exempel branschvisa sysselsatt-
ningspaket for branscher med brist pa arbetskraft samt effektivare anpassning av tjanster for olika grupper.

Kontaktytan mellan arbets- och ndringsforvaltningen, kommunen och ldroanstalterna bor starkas dven i fraga
om de grupper som inte ar arbetslosa arbetssékande, exempelvis invandrarkvinnor som skoter barn hemma.

Foretagssamarbetet mellan arbets- och naringsbyran, utbildningsanordnarna och laroanstalterna spelar en
central roll fér genomférandet. Overgédngsarbetsmarknaden bér utnyttjas effektivare och nya modeller be-
hovs for att parallellt forvarva kompetens och arbetslivskontakter i syfte att samordna malen fér snabb syssel-
sattning och hallbara yrkesbanor.

Arbets- och ndringsministeriet har i samarbete med intressentgrupperna berett ett program fér mangfald i ar-
betslivet med malet att forbattra Sppenheten i arbetslivet och utarbeta modeller som kombinerar arbete och
kompetensutveckling.

Atgarder for att framja sysselsattningen bland invandrare och férbattra matchningen pé arbetsmarknaden
bereds bland annat i ministerarbetsgruppen for framjande av sysselsattningen av underarbetsgruppen
Arbetskraftsinvandring och integration och som en del av integrationsredogérelsen.

Snabbare handldggning av ansokningar om uppehallstillstand for arbetstagare

6. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att handlaggningen av ansékningar om uppehallstill-
stand for arbetstagare snabbas upp. Handlaggningen far ta hogst tva manader.
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Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Utredningsarbetet for att paskynda handlaggningstiden for ansékningar om uppehallstillstand pa grund av
arbete inleddes hosten 2018. Den sa kallade flaskhalsutredningen ar klar och arbetsgruppen har arbetat vi-
dare med den fortsatta beredningen av de drenden som framkom i utredningen. | september 2019 fardigstall-
des ocksa en motsvarande utredning som gallde forskare och studerande. Syftet med bédgge utredningarna
var en Overgripande effektivisering av processerna. Férutom uppehdllstillstdnden utvecklas dtgarderna for att
locka arbetstagare, forskare, studerande och deras familjemedlemmar till Finland och de funktioner som an-
knyter till att bo och stanna i Finland. Utredningarna efterstravar en genomgdende férkortning av handlagg-
ningstiderna for ansékningar om uppehallistillstand bland annat genom att utveckla gemensam radgivning,
elektronisk ansékning och en mer automatiserad tillstdndsprocess. | utredningarna kartlades ocksa @ndrings-
behov som kraver lagandringar med malet att bidra till tydligare processer och kortare handldaggningstider.

| enlighet med statsminister Marins regeringsprogram éverférdes invandringen fran och med den 1 januari
2020 till arbets- och naringsministeriet for att effektivisera handlaggningen. Arbets- och naringsministeriet
utvecklar i samarbete med inrikesministeriet och 6vriga ministerier, till exempel utrikesministeriet och under-
visnings- och kulturministeriet, och tillsammans med hela forvaltningsomradet handlaggningsprocesserna
vid ansokningar om uppehallstillstand pa grund av arbete med malet att ocksa forkorta handlaggningsti-
derna. Malet enligt regeringsprogrammet dr en manad, och det ar ocksa malet fér utvecklingsatgarderna.
Migrationsverket uppnadde i slutet av 2019 en genomsnittlig handldggningstid pa under en manad for an-
sokningar om uppehallstillstand for specialister.

Genom budgetering har regeringen stravat efter att sakerstalla att Migrationsverkets resurser ar tryggade i
relation till de tillstandsarenden som inleds. | planen for de offentliga finanserna 2020-2023 hosten 2019 6ka-
des Migrationsverkets anslag i statsbudgeten med 10 miljoner euro for tryggande av beslutsresurserna bade
2020 och 2021.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

For att paskynda handldggningen av ansékningar om uppehallstillstand som beviljas pa grund av arbete be-
reddes hosten 2018 en utvardering av flaskhalsarna i arbetstagarnas uppehallstillstandssystem. Utifran den
bereds som bast saval snabba atgarder som forslag till atgarder pa langre sikt i syfte att forkorta handlagg-
ningstiderna. Utvecklingsbehoven galler sarskilt det elektroniska systemet och enhetligheten i radgivningen.
Ett annat mal &r att minska antalet bristfalligt ifyllda ansékningar.

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram 6verférdes arbetskraftsinvandringen den 1 ja-
nuari 2020 fran inrikesministeriet till arbets- och naringsministeriet. For att forkorta handlaggningstiderna in-
ledde arbets- och naringsministeriet i borjan av 2020 en totalreform av handlaggningen av uppehallstillstand
pa grund av arbete och bdérjade utveckla ett elektroniskt tillstdndssystem. Ett mal i regeringsprogrammet ar
att forkorta handlaggningstiden till en manad i genomsnitt.
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Sprakstudier inom integrationsutbildningen

7. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att omorganisera sprakstudierna inom in-
tegrationsutbildningen pa sa satt att undervisningskvaliteten garanteras och inlarningsresultaten
forbattras sa att de uppfyller malen for inldarningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

7. Reformer av ordnandet av integrationsutbildning bedéms som en del av den évergripande be-
domning av framjandet av invandrarnas sysselsattning och utbildning som genomférs i samar-

bete mellan arbets- och naringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet. Bedom-

ningen inleddes i borjan av 2020 (https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/
maahanmuuttajien-koulutus-ja-tyollistymispolut-mako-).

Forslag som galler reformen av integrationsutbildningen behandlas som en del av redogérelsen om reform-
behoven i samband med integrationen och totalreformen av integrationslagen.

Sprakutbildningens forpliktande karaktar

8. Riksdagen forutsatter att regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande i integrationsplanen
for invandrare som fatt uppehallistillstand pa sa satt att utbildningen inbegriper ett sprakprov.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Ett test for klarldaggning av studiefardigheterna och utgangsnivan i frdiga om sprakkunskaper (Testipiste) har
tagits i bruk sa att man battre ska kunna rikta in integrationsutbildningen och hanvisa invandrarna till ut-
bildning som motsvarar deras behov. Testningen ordnas pa olika satt pa olika hall i Finland. Vanligen betalar
arbets- och naringsbyran en serviceproducent for att skota testningen. | integrationsutbildningen bedéms
sprakkunskaperna genom hela processen. Det gors inte bara genom test, utan bedémningen ar kontinuerlig
och grundar sig bland annat pa hur den studerande presterar i uppgifter och gor framsteg. | projektet Testi-
piste framtogs ocksa ett sluttest i finska inom integrationsutbildningen fér vuxna invandrare. Mdlet med det
ar att producera information om i vilken grad den studerande natt laroplanens mal for kunskaper i finska.
Sluttestet ar till skillnad frdn de allmanna sprakexamina inget officiellt prov, men uppgifterna har lankats till
den europeiska referensramens kunskapsnivaskalor. Till stod for anvandare av sluttestet utgavs en guide med
anvisningar for hur testet ska ordnas och narmare beskrivningar av deltestens innehall och bedémningen av
sprakkunskapernas olika delomraden. Laroanstalterna kan bestalla sluttestet och guiden fran Testipiste, under
forutsattning att de deltar i en avgiftsbelagd en dag lang anvandarutbildning.

Ett test som ingar i integrations- eller sprakutbildningen och bedémningen av det kan inte goras utbildar-
specifika, i synnerhet inte om testet paverkar personens rattigheter, utan det behovs ett riksomfattande och
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opartiskt test och en officiell och enhetlig bedémning av det. Utbildarens egna test genererar, dven om de

ar enhetliga, ingen enhetlig bedémning utan den kan variera i hég grad. Aven olika hinder fér larande bér
kunna beaktas. Hinder for Iarande kan vara bland annat inldrningssvarigheter, traumabakgrund, olika hélso-
problem och andra orsaker med anknytning till den individuella livssituationen. Problemet &r att testningen
av lassvarigheter eller sprakliga inlarningssvarigheter bor goras pa det egna modersmalet och det inte finns
redskap eller verktyg for det. Darfor gar inlarningssvarigheter ofta obemarkt forbi eller beaktas inte i fraga om
invandrare.

| Finland anvdnds en riksomfattande allman sprakexamen dar man mot en avgift bland annat kan avlagga
sprakprov i finska och svenska som inkluderar bade en muntlig och en skriftlig del. Jyvéskyla universitet ord-
nar provet. Provet har sex nivaer. Ar 2018 deltog 7 452 personer i provet i finska p& medelniva (niva 3-4) och
475 personer i provet i svenska. Arrangemangen och principerna for den allmanna sprakexamen (enhetlighet,
oberoende, validering, sdaker testning, den egna lararen/samma tjansteproducent bedémer inte) skulle med
fordel kunna tillampas for att mata sprakkunskaperna i slutet av integrationsutbildningen. Om den allmanna
sprakexamen ska kunna utstrackas till studerandena inom integrationsutbildningen bor den battre beakta
personer med sdmre sprakkunskaper. Den som inte godkanns i den allmédnna sprakexamen pa mellanniva
far endast meddelandet att resultatet Iag under tre, men ingen narmare information om hur nara perso-

nen var att bli godkand. Deltagarna far inte heller ndgon respons pa testet, vilket gor det svart att utvecklas i
studierna.

Invandrarbefolkningen ar en mycket heterogen grupp och deras integrations- och sprakutbildning genom-
fors pa olika nivaer. Det betyder att ett test som endast méter en specifik kunskapsniva inte ar tillrackligt utan
det behovs en adaptiv [6sning for beddmning av sprakkunskaperna som kan mata hur personens sprakkun-
skaper utvecklas. Dessutom bor man beakta att alla invandrare inte deltar i integrations- eller sprakutbildning.
Ett prov snarlikt den allmanna sprakexamen skulle ge alla méjlighet att ta spraktestet oberoende av hur de
forvarvat sina sprakkunskaper.

Studierna inom mottagningstjansterna

9. Riksdagen forutsatter att regeringen gor studierna inom mottagningstjansterna for asylsokande
mer forpliktande. Det ska forutsattas att den asylsékande ska ha kinnedom om hur samhéllet fung-
erar och vilka regler och varderingar som finns. For att sakerstdlla detta ska det ordnas ett prov.

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:
Varje klient 6ver 16 ar som registreras vid en férlaggning ska avlagga en kurs om det finlandska samhallet
som en del av studieverksamheten pa férlaggningen. Kursen om det finldandska samhallet har uppdaterats

under 2019. Dessutom har ett nytt, digitalt kursmaterial tagits fram och tas i bruk pa férlaggningarna varen
2020. | den nya kursen ingar ett test som alla klienter som fyllt 16 ar ska avldgga. Prestationen antecknas i
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datasystemet Umarek. Mottagningspenningen kan minskas om klienten inte deltar i kursen eller avlagger en
natkurs.

Framjande av sysselsattningen av kvinnor med invandrarbakgrund

10. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste vidtar atgarder for att framja sysselsatt-
ningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en sarskild malgrupp for integrerings-
tjanster.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Utbildningsmajligheterna for foraldrar med invandrarbakgrund som skoter barn hemma har forbattrats inom
ramen for det fria bildningsarbetets invandrarutbildning. | fortsattningen bér man sakerstalla att utbildningen
ar tillracklig och att barnpassning ordnas som en del av den. Utbildningen bor bygga upp en arbetsidentitet
for fordldrarna redan nér barnen ar sma. En del av fordldrarna ar svara att nd genom tjansterna och darfor bor
informationen ges via flera kanaler med utnyttjande av myndighets- och organisationskanaler och dven upp-
sokande arbete. Det bor utredas om det ar mojligt att géra utbildningen mer forpliktande.

Med tanke pa vidareutbildning och sysselsattning ar det viktigt att utbildningsanordnarna har kontakt med
arbets- och naringstjansterna och andra kompetensutvecklingstjanster. Barnen ska ha tilltrade till smabarns-
pedagogiken sa att varden av dem kan ordnas nar varden i hemmet upphor och sa att mammornas évergang
till arbetslivet kan starkas. Fordldrarnas kannedom om nyttan med smabarnspedagogik till exempel med
tanke pa barnens skolgang bor 6kas.

Ett mal med utvecklingen av arbets- och naringstjansterna och 6vriga tjanster ar i fortsattningen ocksa att
starka konssensitiva och praktiska tillvagagangssatt. Samtidigt blir det aktuellt att utreda behovet av separata
tjianstekoncept som skraddarsytts fér invandrarkvinnor. Aven féretagen och organisationerna kan ha en cen-
tral roll exempelvis ndr det galler att utveckla olika arbetslivsinriktade initiativ och modeller fér mentorskap.

Det dr ocksa viktigt att starka jamstalldheten i familjerna. Den verksamheten kan inte riktas enbart till kvin-
norna utan utgangspunkten ska vara att stodja hela familjens integration. Till exempel bor arbetet med in-
vandrarman effektiviseras.

Atgarder for att fraimja sysselsittningen bland invandrarkvinnor bereds bland annat i ministerarbetsgruppen
for framjande av sysselsdttningen av underarbetsgruppen Arbetskraftsinvandring och integration.
Beredningen av en modell for det integrationsframjande arbetet har inletts i enlighet med statsminister
Marins regeringsprogram, och i det sammanhanget forséker man ocksa hitta 16sningar for att starka
invandrarkvinnornas integration. Strukturella, finansieringsrelaterade och legislativa reformférslag behandlas
som en del av redogorelsen om reformbehoven i samband med integrationen och totalreformen av
integrationslagen.
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Storre involvering av organisationerna och det fria bildningsarbetet i integrationen

11. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill sdga organisationerna och det
fria bildningsarbetet, tar 6ver en stérre andel av integreringen och att regeringen vidtar dtgarder for
att omdefiniera arbetsférdelningen mellan myndigheterna och tredje sektorn.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat foljande:

Det ar viktigt att starka verksamheten inom den tredje sektorn. Att ta med det civila samhallet, organisatio-
nerna, de religiésa samfunden och naringslivets aktorer i integrationsarbetet ar en forutsattning for att inte-
grationspolitiken ska fungera och kunna genomféras.

Integrationsarbetet praglas av att verksamhetsfaltet ar brett och av att de olika aktdrerna har kompetens pa
bade bredden och djupet, men samtidigt ar arbetsfaltet ocksa splittrat och samordningen problematisk. En
stor del av integrationsarbetet har varit, och ar fortfarande, projektbaserat, vilket kraver bade officiellt och in-
officiellt samarbete och informationsutbyte mellan de olika aktorerna.

Som ett komplement till statens program for integrationsframjande 2016-2019 utarbetades 2016 det forsta
partnerskapsprogrammet for integration. Partnerskapsprogrammet ger praktiska mojligheter for nya former
och modeller av integrationssamarbete, delaktiggor nya aktorer och starker verksamheten hos organisationer
och sammanslutningar som redan en langre tid arbetat med integration. Malet ar ocksa att pa lang sikt sys-
tematisera partnerskapen inom integration och att hdja integrationsarbetets genomslag bland annat genom
att 6ka samordningen mellan finansidrerna.

Partnerskapsprogrammet som inleddes 2016 utvecklas tillsammans med de integrationsframjande aktorerna
under 2020 och 2021. Malet ar en struktur som sammanfor aktorer, forbinder dem till integrationsframjandet
och gor det majligt att ta fram nya modeller for integrationsframjande arbete och finna gemensamma 16s-
ningar for teman och utvecklingsbehov pa grasrotsniva. Utdver det nationella, samordnade natverksarbetet
stéds ocksé samarbetet mellan aktérerna genom informationsutbud och kompetensutveckling. Aven regio-
nala och lokala aktorer kan anvdanda partnerskapsvarumarket. Prioriteringen i utvecklingsarbetet &r att starka
kopplingen mellan det lokala, det regionala och det riksomfattande integrationsfraimjande arbetet. Dartill
utvecklas en systematisk metod for utvardering av partnerskapsprogrammet och val av teman som behand-
las gemensamt, och samhallets mottaglighet starks genom att starkare integrera malet om goda relationer
mellan befolkningsgrupperna i programmet.

Frivilligorganisationernas roll i framjandet av invandrarnas sysselsattning bor starkas ytterligare. Organisatio-
nerna kan framja sysselsattningen bland annat genom att underldtta natverkandet till exempel med hjélp av
mentorskap, genom att stédja handledningen, radgivningen och det uppsdkande arbetet och genom att er-
bjuda arbete pa 6vergdangsarbetsmarknaden.
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Det fria bildningsarbetets roll och finansiering inom integrationen av invandrare har starkts betydligt under
de senaste aren, till exempel genom utbildning i Ias- och skrivkunnighet, utbildning fér invandrarkvinnor och
utbildning for dem som 6verskridit integrationsperioden.

Regeringens arsberattelse 2017
RSk 47/2018 rd — B 11/2018 rd — B 17/2018 rd — ReUB 11/2018 rd

Uppfoljning och rapportering av spetsprojektens mal

1. Riksdagen forutsatter att regeringen nar spetsprojekten har avslutats ger akt pa genomférandet av
malen for dem och under 2020 rapporterar om resultaten och om hur modellen med spetsprojekt
fungerar.

Statsrddets kansli konstaterar med anledning av anmdrkningarna under denna punkt féljande:

Statsminister Juha Sipilds regeringsprogram inneholl 26 spetsprojekt och fem reformer. Malen for projekten
var manga och statsradets kansli foljde projekten under hela regeringsperioden. Pa statsradets webbplats och
separat vid regeringens strategisessioner gavs uppdaterade rapporter om hur projekten avancerat. Rapporte-
ringen sammanstalldes i regeringens arliga arsberattelse och i regeringens handlingsplan, som uppdaterades
varen 2016, 2017 och 2018.

Regeringen uppnadde sitt viktigaste mal - att hoja sysselsdttningsgraden till 72 procent. Radet for utvarde-
ring av den ekonomiska politiken bedémde i en rapport att regeringens atgarder sannolikt hade en bety-
dande inverkan pa 6kningen av sysselsattningen, daven om effekten inte kan berdknas exakt. Naringslivets
forskningsinstitut har i en rapport uppskattat att konkurrenskraftsavtalets inverkan pa sysselsattningen varit
cirka 20 000-30 000 arbetstillféllen. Ocksa manga andra mal uppnaddes, till exempel minskade antalet unga
som inte deltog i ndgon utbildning eller som avbrutit sin utbildning. Den administrativa bordan minskades
avsevart med hjélp av ett sarskilt spetsprojekt (se nedan). Samtidigt var manga av malen, till exempel barnens
och familjernas valfard, langsiktiga och darfor kan resultaten utvdrderas forst langre fram. Av de stora refor-
merna forfoll social- och halsovardsreformen. Inte heller familjeledighetsreformen blev av.

Spetsprojekten har ocksa utvarderats ur ett dvergripande perspektiv, till exempel i effektivitetsrevisionsrap-
porten Bioekonomi som regeringens spetsprojekt av Statens revisionsverk. Utvarderingsinformation har
ocksa tagits fram i statsradets kanslis forskningsprojekt inom ramen for statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet. | projektet Erfarenhet och effekter av effektivisering av lagstiftningen utvarderades exem-
pelvis genomforandet och resultaten av spetsprojektet for smidigare férfattningar. Ett annat exempel ar forsk-
ningsprojektet Foretagarpaketet starks, som producerade utvarderingsinformation om effekterna av reger-
ingens foretagarpolitik och mer generellt om effekterna av spetsprojektatgarderna for att starka foretagsverk-
samheten och sysselsattningen.
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Framjandet av forsok och forsdkskulturen var i statsminister Sipilds regeringsprogram det centrala sattet

att fornya samhallet och verksamhetssatten i olika sektorer samt generera ny tillvaxt. Spetsprojektet Info-
rande av en forsokskultur planerades i synnerhet som stod for det politiska beslutsfattandet och genomfor-
andet av regeringsprogrammet samt for att ge féljande regering svar och lardomar. | rapporten Forsokskul-
turen i Finland — nuldge och utvecklingsbehov dar projektet utvarderades anses forsok vara ett bra verktyg
for att utveckla en verksamhet och hitta nya l6sningar, men forsoken ar ocksa forknippade med utmaningar.
Rapporten rekommenderar att fler aktorer involveras i férsoken och att informationsspridningen om
resultaten effektiviseras. Mer systematiska forsok bor ocksa genomforas till stod for beslutsfattandet. Enligt
utvarderingen gjorde spetsprojektet forsoken och nyttan av dem mer kanda.

Regeringen utvarderade konceptet spetsprojekt vid sin strategisession i december 2018. Ministrarna ansag
att konceptet i huvudsak ar lyckat och anvéndbart. | synnerhet den sarskilda spetsprojektfinansieringen pa en
miljard euro fick berédm. | manga projekt fungerade spetsprojektfinansieringen som en hévstang for investe-
ringar (bland annat inom fiskendringen) och snabbare utvecklingsarbete (till exempel i projektet skogsdata
och elektroniska tjanster, som var en del av spetsprojektet Fram for trd). Spetsprojekten ansags ocksa ha bi-
dragit till att rikta in tjanstemdnnens arbete 6ver forvaltningsomradesgranserna. | det stora hela bedomde
ministrarna att spetsprojekten och de prioriterade omradena var ett battre satt an de tidigare politikprogram-
men att hantera drendena och regeringsprogrammet. Samtidigt konstaterade de att spetsprojekten var for
manga och konkurrerade i borjan av perioden. Det forekom for lite samarbete mellan olika spetsprojekt och
prioriterade omraden. Rapporteringen om spetsprojekten ansags vara éverlappande och byrakratisk, och det
forblev oklart vilken roll statsradets kansli hade i uppfoljningen.

Eliminering av matchningsproblemen pa arbetsmarknaden

2. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att eliminera matchningsproblemet med ar-
betskraften, som forsvagar den ekonomiska tillvaxten.

Arbets- och ndringsministeriet konstaterar med anledning av anmdrkningarna under denna punkt foljande:

Regeringen har forbundit sig till sysselsattningsmalet 75 procent, vilket innebar att antalet sysselsatta ska 6ka
med cirka 60 000 personer fram till 2023. Vid budgetférhandlingarna hésten 2019 kom regeringen i sitt syssel-
sattningspaket 6verens om betydande satsningar pa sysselsattningen. Malet ar att systematiskt hoja syssel-
sattningsgraden genom satsningar pa sysselsattningstjansterna och samtidigt beakta produktivitetsutveck-
lingen och foretagens formaga att fornya sig.

Atgirderna i regeringsprogrammets sysselsattningspaket beméter matchningsproblemet och
sakerstaller tillgangen till kompetent arbetskraft pa flera olika satt. Forberedelserna infér fornyandet av
de sysselsattningsframjande tjansterna inleddes 2019 bland annat pa féljande omraden: lagberedningen
och den operativa beredningen av [6nesubventionsreformen och férsoket med rekryteringsstod,
beredningen av kommunférsék inom sysselsattning, utvecklingen av ungdomsgarantin, satsningarna
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pa korta arbetslivsorienterade utbildningar samt arbetet med att férnya det kontinuerliga ldrandet,
beredningen av atgdrder som stdder internationell rekrytering, utvecklingen av laroavtalsutbildningen och
omstallningsskyddet samt andra atgarder till stéd for matchningen och tillgangen till arbetskraft, bland annat
utvecklingen av tjanster for nya foretagare, sdésom startpengen och foretagens rekryteringskunnande.

Ministerarbetsgruppen for fraimjande av sysselsattningen styr genomférandet av regeringsprogrammet
till de delar som galler sysselsattningsframjandet, arbetsmarknaden och utvecklingen av arbetslagstift-
ningen. Sysselsattningspaketets viktigaste delar har beretts i ministerarbetsgruppens underarbetsgrupper.
Arbetet har utgjort ett stod i beredningen av regeringens sysselsattningspaket och fortsatter infor varens
ramforhandlingar.

Atgarderna for att minska matchningsproblemet fortsatter.

Statens revisionsverks arsherattelse till riksdagen 2018
RSk 43/2018 rd, B 19/2018 rd — ReUB 10/2018 rd

Effektivisering av riskhanteringen

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart vidtar atgarder for att forbattra statens riskhantering
och fore utgangen av 2020 faststaller harmoniserade och fungerande riskhanteringsférfaranden pa
statsradsniva, férvaltningsomradesniva och ambetsverksniva samt faststaller de ansvariga ministerierna
och Ovriga ansvarsforhallanden.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Den av statsradet tillsatta delegationen for intern kontroll och riskhantering och finanscontrollerfunktionen
har arbetat med att forbattra riskhanteringen och férenhetliga férfarandena. Enligt lagstiftningen om stats-
budgeten ligger ansvaret for att organisera den interna kontrollen och den tillhérande riskhanteringen pa
ambetsverksniva. En utvarderingsram for intern kontroll och en modell foér riskhanteringspolitik har utarbe-
tats som stod for ambetsverkens forfaranden. Dessutom har Ledningsgruppen fér informations- och cybersa-
kerheten inom statsforvaltningen tagit fram en riskhanteringsanvisning.

Delegationen for intern kontroll och riskhantering utarbetade en lagesbild av forvaltningsomradenas och am-
betsverkens riskhantering sommaren 2019 som underlag fér den fortsatta utvecklingen av riskhanteringen.
Resultaten fran enkaten publicerades i rapporten Nuldget for att organisera riskhanteringen vid statens am-
betsverk, fonder och affarsverk Sammanfattning av resultaten fran enkaten om riskhantering, Finansministe-
riets publikationer 2019:64 (Riskienhallinnan jarjestamisen nykytila valtion virastoissa, rahastoissa ja liikelai-
toksissa : Yhteenveto riskienhallintakyselyn tuloksista). Resultaten utgor férutom en lagesbild ocksd jamforel-
sematerial for ambetsverkens behov till exempel vid identifieringen av utvecklingsobjekt.
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Enkdten ger vid handen att principerna for riskhanteringen faststallts relativt val vid ambetsverken, att de hu-
vudsakligen har dokumenterats och att mdnga @mbetsverk ocksa utarbetat en separat riskhanteringspolitik
och en handlingsplan for riskhanteringen. Ambetsverken har ocksa i regel slagit fast systematiska férfaranden
for riskhantering som ocksa faststallts av den hdgsta ledningen. Riskhanteringen ar i de flesta fall tillrdckligt
synlig i ambetsverkens ledningssystem och ledningens agerande. Riskerna rapporteras relativt bra. Risker rap-
porteras inom ambetsverken och till de styrande ministerierna, men inte nédvandigtvis pa ett enhetligt satt.

Pa grund av riksdagens stallningstagande stalldes en separat fraga om behovet av riskhanteringsférfaranden
utéver ambetsverksnivan pa forvaltningsomradesniva, tvaradministrativt eller for hela statsférvaltningen. Sa-
dana behov identifierades i synnerhet i samband med skyddet av data (dataskydd och datasdkerhet), stats-
forvaltningens gemensamma tjanster och informationssystem, personalen (resurserna, kompetensen) samt
cyberhot. Delegationen for intern kontroll och riskhantering fortsatter utifran utredningen arbetet med att
faststalla riskhanteringsférfaranden pa statsradsniva och férvaltningsomradesniva.

Varen 2020 tillsatter finansministeriet en arbetsgrupp for att bedoma riskhanteringsforfarandena pa stats-
radsniva, forvaltningsomradesniva och dmbetsverksniva.

Regeringens drsherattelse 2018
RSk 25/2019 rd — B 3/2019 rd — B 13/2019

Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekampning av svart ekonomi

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med regeringens arsberattelse rapporterar om vilka
atgarder den har vidtagit for att utveckla informationsutbytet mellan myndigheterna i bekdamp-
ningen av svart ekonomi.

Inrikesministeriet, arbets- och ndringsministeriet, justitieministeriet och finansministeriet har med anledning av
anmdrkningarna tillsammans under denna punkt konstaterat foljande:

Lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet tradde i kraft vid ingdngen av 2019.
Enligt lagen ska den som bedriver indrivningsverksamhet vara tillrdckligt tillforlitlig. Vid bedomningen av till-
forlitligheten beaktas huruvida den som bedriver indrivningsverksamheten samt personer och andra féretag
med anknytning till den har fullgjort sina skyldigheter som galler skatter och andra offentliga avgifter. Regi-
onforvaltningsverket har for att kunna skota uppgiften som personuppgiftsansvarig ratt att fa de uppgifter
som namns ovan, och kan dessutom utnyttja fullgéranderapporter.

Riksdagen har godkant en proposition om @ndring av konkurrenslagen (721/2019). Informationsutbytet mel-

lan nationella myndigheter utvidgades genom att i konkurrenslagen ta in flera myndigheter som Konkurrens-
och konsumentverket kan lamna ut uppgifter eller handlingar till. Dessutom samlades bestdmmelserna om
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olika parters skyldighet att [dmna upplysningar till Konkurrens- och konsumentverket i en och samma para-
graf sa att ambetsverket har samma ratt att fa uppgifter oavsett vilket forfarande som undersoks, och vissa ak-
torer fick en mer omfattande skyldighet att lamna uppgifter. Lagen om enheten for utredning av gra ekonomi
andrades (722/2019) sa att enheten kan utarbeta en fullgéranderapport for tillsynen 6ver iakttagandet av
vissa forbud mot konkurrensbegransningar. Lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsupp-
gifter andrades (723/2019) sa att skatteforvaltningen pd eget initiativ kan Idmna Konkurrens- och konsument-
verket uppgifter som kan ha betydelse vid tillsynen 6ver férekomsten av vissa konkurrensbegransningar. Alla
dessa bestammelser tradde i kraft den 17 juni 2019.

Vid ingangen av maj 2019 tradde lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019) i
kraft. Genom lagen genomférdes det sa kallade femte penningtvattsdirektivet. Lagen féreskriver om ett da-
tasoksystem for och register dver bank- och betalkonton. Enligt lagen kan de beh&riga myndigheterna i fraga
om penningtvétt anvanda dvervakningssystemet om detta ar nddvandigt for att forhindra, avsldja och utreda
penningtvitt och finansiering av terrorism. Aven bland annat Skatteférvaltningen kan anvinda systemet om
det ar nodvandigt for att fullgdéra omsorgsplikten enligt 9 kap. 5 paragrafen i penningtvattslagen. | detta sam-
manhang utfardades ocksa lagen om tillhandahallare av virtuella valutor (572/2019), som tillampas pa affars-
verksamhet som bedrivs av tillhandahallare av virtuella valutor.

Lagen om tillhandahallare av virtuella valutor tradde i kraft den 1 maj 2019. Tillforlitlighet forutsatts av aktorer
inom virtuella valutor. Fullgérandet av offentliga skyldigheter kontrolleras som en del av tillforlitlighetsbe-
domningen. For att skéta den uppgiften har Finansinspektionen ratt att utnyttja fullgéranderapporter.

En andring av livsmedelslagen tradde i kraft vid ingangen av 2020. Enligt lagen ska en livsmedelsféretagare
vara tillforlitlig. Tillforlitligheten bedoms bland annat pa basis av fullgorandet av offentliga skyldigheter. Som
tillsynsmyndighet fungerar bland annat Livsmedelsverket, som har rétt att fa uppgifter om fullgérandet av
offentliga skyldigheter och mgjlighet att utnyttja fullgdranderapporter. Tillsynsmyndigheten har ocksa ratt att
pa eget initiativ lamna uppgifter till andra myndigheter.

Riksdagen behandlar en proposition med forslag till ny lag om behandling av personuppgifter i migrations-
forvaltningen och vissa lagar som har samband med den. | propositionen foreslas det att fullgéranderappor-
ter utarbetade av Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi utnyttjas som stod vid handlégg-
ning av och beslutsfattande och tillsynsuppgifter i arenden som galler utlanningars inresa, utresa, vistelse och
medborgarskap. Avsikten dr att bestammelserna ska trada i kraft i bérjan av 2020.

Ansvar i byggandet och byggnadsanvandningen

2. Riksdagen forutsatter att kvaliteten pa byggande och anvandning av byggnader forbattras klart och
att tillsynen och ansvarsférdelningen gors tydligare.
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Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

| detta skede finns inget nytt att rapportera i drendet. | samband med totalreformen av markanvandnings-
och bygglagen, som inleddes sommaren 2018, granskas mdjligheten att ordna byggnadstillsynen och an-
svarsfragorna via huvudentreprendrens genomforandeansvar. | samband med totalreformen granskas ocksa
hur man kan forbattra den planmassiga anvandningen och underhallet av byggnader under hela deras
livscykel.

Det ar viktigt att minska byggfelen och de problem de féranleder eftersom det ar fraga om ett betydande
samhallsekonomiskt och folkhalsorelaterat problem. Miljoministeriets forordningar om byggande har revide-
rats i enlighet med d@ndringarna (958/2012) i markanvandnings- och bygglagen sa att de reviderade férord-
ningarna tradde i kraft den 1 januari 2018. Den reviderade byggbestammelsesamlingen beaktar battre an
tidigare bland annat byggnadstillsynen och byggnadernas halsoaspekter.

Stod till hushall som hamnat i en mégelfilla

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder vilken typ av hjélp och stod de som hamnat i en sa
kallad mogelfalla behover.

Social- och hdlsovdrdsministeriet, miljéministeriet och finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna
under denna punkt konstaterat f6ljande:

Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet har inlett ett utredningsprojekt om hjalp och stod till per-
soner som lider av problem med inomhusluften. | projektet utreds bland annat vilken typ av hjalp och stéd
som behdvs. Utredningsprojektet dr ett svar pa det ovannamnda stéllningstagandet och motsvarar ocksa re-
geringsprogrammets skrivning om mogelfallor. Utredningsprojektet samordnas av Andningsférbundet och
genomfors i samarbete med Institutet for hdlsa och vélfard, Férbundet for boendehélsa Asumisterveysliitto
AsTe ry och Advokatbyrd Alfa Ab. Projektet pagar fram till slutet av maj 2021.

Sunda lokaler 2028

4. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med regeringens arsberdttelse rapporterar om de
konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028 och utvarderar projektets effekter.

Statsradets kansli konstaterar med anledning av anmdirkningen under denna punkt foljande:
Atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 (moment 23.01.25 i statsbudgeten) har aktivt genomforts under
2019. Programmet fick en ny projektdirektor hosten 2019. Till féljd av utbyten i personalen @ndrades

ledningsgruppens och sekretariatets sammansattning i oktober 2019. P4 webbplatsen for programmet Sunda
lokaler 2028 kan man folja hur programmet genomfors och bestédlla programmets nyhetsbrev.
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| oktober 2019 fardigstalldes slutrapporten for projektet SisaNyt, som stodde statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet. Slutrapporten Inomhusluft och halsa: utveckling, nuldage, uppféljning och jamforelse
mellan olika lander samt mellan den offentliga och den privata sektorn innehaller information om problem
med inomhusluften i Finland och Sverige i nuldget. Projektets resultat utnyttjas som utgdngsinformation
vid bedémningen av hur mycket inneluftsproblemen minskat och vilken effekt programmet haft i slutet av
programperioden.

Samarbetet med intressentgrupperna fortsatte vid forumet Sunda lokaler i februari 2019. Under forumet dis-
kuterades genomforandet av programmets sju atgardsomraden, och arbetet for att utveckla handlingsmodel-
len Sunda lokaler lanserades. Hosten 2019 och varen 2020 ordnas regionala workshoppar pa nio orter i Fin-
land for att tillsammans med regionférvaltningsverken, kommunerna och andra intressentgrupper kartlagga
basta praxis for forvaltning av fastighetsbestandet samt prevention och 16sning av problem med inomhus-
luften fér handlingsmodellen Sunda lokaler. Malet med handlingsmodellen ar att utéver regelbunden besikt-
ning av fastigheter fasta vikt vid lokalernas lamplighet for anvéandningsandamalet och beakta anvdandarnas
erfarenheter. | handlingsmodellen behandlas teman som férvaltningen av fastighetsbestandet, nybyggande
och ombyggnad, underhall och service av byggnader samt processer som galler inomhusluften.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmdirkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Undervisnings- och kulturministeriet fardigstallde 2019 en preliminar utredning om kompetensen i fastig-
hets- och byggbranschen, och utifran den inleddes i augusti 2019 ett projekt for att kartldgga kunskaperna
om inomhusluft bland aktorer i byggbranschen och kommunernas fastighets- och byggpersonal. Slutrappor-
ten fardigstalls i borjan av 2020.

Utbildningsstyrelsen utreder 2019-2020 nuldget i de allmanbildande l&roanstalternas byggnader och plane-
ringen av dem. Samtidigt utreds bland annat styreffekten av foreskrifter och anvisningar om planeringen och
underhallet av skolbyggnader och larmiljéer samt eventuella behov av forfattningsandringar och styrning.
Slutrapporten inklusive forslag blir klar fére utgangen av 2020.

Social- och hélsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningen under denna punkt konstaterat foljande:

Social- och halsovardsministeriets atgarder galler huvudsakligen hélso- och vélfardsrelaterade fragor. De
flesta atgdrder som hor till ministeriets ansvarsomrade genomfoérs inom ramen for det nationella programmet
for inomhusluft och halsa (Kansallinen sisdilma ja terveys -ohjelma 2018-2028), som samordnas av Institutet
for halsa och valfard.

Tillsammans med de organisationer som deltar i genomforandet av programmet har man planerat kommu-
nikationen om halso- och valfardsfragor som ar forknippade med inomhusluften. Organisationerna spelar
en viktig roll for att integrera patienternas asikter och erfarenheter. Under 2018 och 2019 har manga press-
meddelanden och nyheter skrivits om prioriterade teman, till exempel om de manga faktorerna bakom
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symptomen, symptomenkater och riskuppfattningar i samband med inomhusluften. Befolkningens upp-
fattningar och kunskaper om inomhusluftens effekter pa hélsan utreddes for forsta gdngen med hjélp av en
befolkningsenkat.

Kommunikationen om programmet har fatt ett stort genomslag och omfattande synlighet i medierna. Det
nationella programmet for inomhusluft och hélsa har synts aktivt i sociala medier och i den offentliga debat-
ten. Information som relaterar till inomhusluften har sammanstallts pd programmets webbplats for allméan-
heten, yrkespersoner och manniskor med symptom. Malet har varit att ta fram och presentera forskningsron
sa begripligt som majligt.

Det nationella programmet for inomhusluft och hélsa har inrattat en expertgrupp bestaende av hélso- och
sjukvardspersonal. Gruppen ska stodja genomforandet av programmet bland annat genom att internt dela
lokala erfarenheter av vard och rehabilitering av patienter med symptom som beror pa inomhusluften samt
av hur varden ordnas. | september 2019 publicerade expertgruppen ett gemensamt stallningstagande i
Lakartidningen.

Institutet for halsa och valfard har utvecklat en ny elektronisk symptomenkat for skolelever for att utreda in-
omhusluftens upplevda kvalitet i skolor och elevernas symptom. Resultaten kan utnyttjas som redskap for att
kartlagga och félja upp inomhusluften i skolan. Enkaten har redan genomforts i 6ver 450 skolor, totalt i Gver
40 kommuner. Hittills har 6ver 60 000 elever besvarat enkaten. Parallellt med utvecklandet av symptomenka-
ten har inneluftsenkaternas anvandbarhet och osdkerheter i utredningen av problemsituationer i byggnader
undersokts. Enligt den utredningen kan symptom som rapporteras i enkdterna om inomhusluften inte direkt
anvandas som matare pa orenheter i byggnadens inomhusluft, men anvandarnas erfarenheter bidrar med
vardefull kompletterande information for att bedéma situationen.

En 6versikt har utarbetats om anvandbarheten av toxicitetsmetoder i utredningen av problem med inomhus-
luften. En motsvarande oversikt éver industriella mineralfibrer publicerades i januari 2020.

Informationsmaterial har tagits fram for personer som lider av symptom eller besvar pa grund av inomhusmil-
jon och for halso- och sjukvardspersonal, till exempel ett avsnitt i Ldkarens handbok om inomhusluftens hal-
soeffekter. Detta bidrar direkt till varden av personer med symptom som beror pa inomhusluften. Dessutom
har man forberett en anvisning for personer med langvariga symptom och ett digitalt rehabiliteringsverktyg
och faktablad om problem med inomhusluften for halso- och sjukvardspersonalen. Man har ocksa gett ex-
pertstod bland annat till verksamheten pa HNS inneluftspoliklinik.

Inom ramen for det nationella programmet for inomhusluft och hélsa har man gatt igenom och sammanstallt
officiella och andra nationellt betydelsefulla eller allméant tillampade anvisningar i fragor som galler inomhus-
luften. En forteckning 6ver anvisningarna publiceras pa webbplatsen thl.fi. Man har gatt igenom utrednings-

processer i inneluftsrelaterade problemsituationer samt roller och uppgifter i processerna. Anvandningen och
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utbredningen av elektroniska system samt utvecklingsbehoven i dem har utretts. Dessa atgarder stoder ocksa
utvecklingen av handlingsmodellen Sunda lokaler.

Inneluftsrelaterad utbildning har utvecklats for arbetsplatser, kommunernas inneluftsgrupper, chefer (till ex-
empel rektorer och daghemsférestandare), arbetarskyddet och féretagshalsovarden. Utbildningsmaterialet
for rektorer och daghemsforestandare har sammanstallts i samarbete med Undervisningssektorns fackorga-
nisation OAJ och Finlands rektorer rf. Ett avgiftsfritt digitalt [aromedel om inomhusluft fér chefer och personal
utarbetas ocksa for Arbetshalsoinstitutets webbplats. Filha ry har kartlagt utbildningsbehovet bland hélso-
och sjukvardspersonalen och utbildningar har inletts utifran kartlaggningens resultat.

Med hjalp av sarskilda matare som tagits fram for andamalet foljer man upp hur malen i det nationella pro-
grammet for inomhusluft och hélsa uppnas. Dessa méatare bygger pa enkater till befolkningen och kom-
munaktdrerna som genomfors atminstone i borjan och i slutet av programperioden. Matarna utnyttjas ocksa
nar utfallet av programmet Sunda lokaler 2028 beddms.

Social- och halsovardsministeriet har inlett en beddmning av behovet att uppdatera halsoskyddslagstift-
ningen i fraga om inomhusluften.

Miljéministeriet har med anledning av anmdérkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Under 2019 har miljoministeriet inlett atgarder med fokus pa bland annat utveckling av fuktsakerheten i
byggfasen, relaterad radgivning och ett utbildningsmaterial om byggnadsfysik. Ett laromedel om byggnads-
fysik som tas fram for ingenjorsutbildningens behov blir klart varen 2020. Dartill har en guide for reparation
av fukt- och mikrobskadade byggnader och anvisningar till stod for ministeriets férordningar (bland annat om
ventilation och byggnaders fukttekniska funktion) beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. | oktober
2019 ordnades en workshop om behovet av att utveckla anvisningarna om beldggning av golvkonstruktio-
ner. Malet ar att forbattra kunskaperna och anvisningarna sa att man forebygger fuktproblem och emissioner
i samband med olika typer av golvkonstruktioner och beldggningsmaterial. Vid miljoministeriet pagar totalre-
formen av markanvandnings- och bygglagen, och i samband med reformen granskas ocksa fragor som galler
kvaliteten och ansvaret i byggandet.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningen under denna punkt konstaterat féljande:

Affarsverket Senatfastigheter som hor till finansministeriets forvaltningsomrade deltar i genomforandet av at-
gardsprogrammet Sunda lokaler 2028. Senatfastigheters sa kallade nolltoleransprogram ar helt férenligt med
Sunda lokaler 2028. Nolltoleransmetoderna har lett till klara forbattringar i inomhusluften matt med kunden-
kater. Senatfastigheter har utvecklat underhallspraxis for fastigheter, till exempel en férutseende byggnads-
besiktningsmodell, som kan utnyttjas i utvecklingen av handlingsmodellen Sunda lokaler.
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Finansministeriet tillsatte i september 2019 tillsammans med Finlands kommunférbund atgardsprogrammet
for verkningsfull offentlig upphandling (Hankinta-Suomi - julkiset hankinnat vaikuttavammiksi). Atgards-
programmets samarbetsforum for offentlig upphandling bestar av foretradare for offentliga organisationers
strategiska ledning pa bred front. De ska utarbeta en gemensam strategi for offentlig upphandling for hela
landet. Strategin publiceras hosten 2020. Ett av malen for programmet ar att utveckla och férbattra upphand-
lingskompetensen, vilket anknyter till ett av atgardsomradena i programmet Sunda lokaler 2028.

Utrikesministeriets datasakerhetsarrangemang

5. Riksdagen forutsatter att regeringen gar vidare med atgarderna for att forbattra datasakerhetsar-
rangemangen inom utrikesforvaltningen och rapporterar om dem i regeringens arsberattelse.

Statsradets kansli och utrikesministeriet har med anledning av anmdirkningen under denna punkt konstaterat
féljande:

Statsradets kansli har starkt datasakerheten i ministeriernas grundlaggande it-miljo genom att ta i bruk sar-
skilda datasakerhetslésningar som omfattar hela statsradet och ministerierna samt tjanster som tas i bruk i
storre omfattning vid utrikesministeriet 2020. Anvandningen fortsatter under ramperioden. Malet &r att inte-
grera utrikesforvaltningens datasdkerhetslosningar med statsradets enhetliga datasakerhetslosningar och fa
dem upp till samma niva som dessa. For att detta andamal reserverades ett ramanslag for statsradets kansli
som en del av beslutet om planen for de offentliga finanserna 2021-2024. For den hogsta statsledningen
och de centrala personerna i den utrikes- och sakerhetspolitiska ledningen har man tagit i bruk en separat
mobiltelefonldsning med hog datasdkerhetsniva och ett separat system for distribution av handlingar pa EU
Restreint-niva.

Beaktande av uttalanden

6. Riksdagen forutsatter att regeringen pa behdrigt satt beaktar de stallningstaganden om tidigare ut-
talanden fran riksdagen och andra omstandigheter som ingar i detta betdnkande och i de bifogade
utldtandena fran fackutskotten.

Statsradets kansli och finansministeriet har med anledning av anmdirkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Regeringen beaktar riksdagsutskottens uttalanden och stallningstaganden.
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5 Forvaltningsutskottet

Utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut
missbrukarvard

RP 90/2005 rd — RSv 94/2006 rd

Riksdagen forutsatte den 5 september 2006 att regeringen utreder mojligheterna att tillsammans med
social- och halsovarden och polisen driva pa en utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna
och annan akut missbrukarvard.

Fragor som anknyter till berusningsmedel och alkohol- och drogarbete, bland annat lagstiftning och styrning,
hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade. Inrikesministeriet har i samarbete med social- och
halsovardsministeriet arbetat for att utveckla de har fragorna. Ministeriernas gemensamma arbetsgrupp som
utredde gripande, transport, behandling och vard av berusade var verksam 2009-2011 och arbetet med aren-
det fortsatte i programmet for den inre sdakerheten. Saval arbetsgruppen som ministerarbetsgruppen for den
inre sakerheten kom till samma slutsatser: Det ar motiverat att minska polisens roll i gripandet, transporten
och tagandet i forvar av berusade och att starka den roll som aktdrerna inom social- och hélsovarden spelar.
Det dr inte motiverat att bygga upp ett natverk av separata tillnyktringsstationer, utan man bor fortsatta med
den utveckling av servicesystemet som redan dr i gang.

Utvecklandet av servicesystemet ar i gang. | samband med jourreformen preciserades den 1 januari 2017 be-
stdmmelserna om socialvardens och halso- och sjukvardens gemensamma jour for mentalvardsarbete och al-
kohol- och drogarbete. Genom jourarbetet framjas mentalvards- och missbruksklienternas férutsattningar for
jamlikt tilltrade till tjanster. Jourreformen genomfors med stéd av olika arbetsgrupper pa nationell niva. Med
stod av regeringsprogrammet ar avsikten att dverfora de social- och hélsovardstjanster som kommunerna nu
har ansvar for att ordna till de autonoma landskap som ska inrdttas. Inom den regionala beredningen plane-
ras som bast utvecklingen och organiseringen av social- och hélsovardstjansterna. Social- och halsovardsmi-
nisteriet stoder beredningen pa manga satt.

Jari Pajunen, polisinspektor, inrikesministeriet
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Andringar i lagen om hemkommun och socialvérdslagen
RP 101/2010 rd — RSv 261/2010 rd

Riksdagen forutsatte den 13 december 2010 att regeringen
1. noga bevakar hur reformen paverkar bland annat kostnadsférdelningen mellan kommunerna och

2. utreder alla aspekter kring hemkommunen fér personer som bor sjalvstandigt och omfattas av 6p-
penvarden och i forekommande fall tar itu med att bereda dndringar i lagstiftningen.

1.-2. 1 enlighet med det resultatavtal som social- och halsovardsministeriet och Institutet for halsa och val-
fard har ingatt genomforde institutet i maj 2013 en enkéat som riktade sig till kommunerna, och resultaten av
enkaten offentliggjordes hosten 2013 (Ulla Lehtonen, Eeva Nykdnen och Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja so-
siaalihuoltolain 1.1.2011 voimaan tulleiden muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Ty6paperi 35/2013). Enkaten besvarades av 129 kommuner och samarbetsomraden. Enligt undersékningen
hade 207 personer utnyttjat ratten enligt 16 a paragrafen i socialvardslagen av 1982 att anséka om service i
en annan kommun och 84 personer ratten enligt 3 a paragrafen i lagen om hemkommun att som hemkom-
mun valja den faktiska boendekommunen déar personen ar placerad, alltsa totalt 291 personer.

Nar en person byter hemkommun med stdd av bestammelserna ovan ska personens tidigare hemkommun
ha fortsatt ansvar fér kostnaderna for familjevard, institutionsvard eller boendeservice som ordnas for per-
sonen. Kommunernas svar pa Institutet for halsa och valfards enkat visade att byte av hemkommun inte har
gjorts i nagon storre utstrackning och att lagandringarna som tratt i kraft den 1 januari 2011 med nagra fa
undantag inte har haft nagra betydande ekonomiska eller andra foljder for kommunerna. | Institutet fér halsa
och valfards enkat fanns ocksa en fraga om huruvida lagstiftningen bor dndras sa att dven de som omfattas
av 6ppenvard skulle kunna ansdka om service i en annan kommun och bli invanare i kommunen i fraga. Av
de 112 kommuner eller samarbetsomraden som besvarat fragan ansag 88 att det inte fanns nagot behov av
lagandringar. Som orsak angavs ofta att de som omfattas av 6ppenvard har mojlighet att byta hemkommun
ocksa utan sdrskild lagstiftning. En del av dem som hade besvarat fragan uttryckte oro for att kostnaderna,
det administrativa arbetet och tvisterna mellan kommunerna skulle 6ka. En annan uttalad farhaga var att en
utvidgning av mojligheten att byta hemkommun kan gora det svarare att forutse servicebehovet i kommu-
nen i fraga. Bland dem som besvarat fragan ansag 24 att en andring behdvdes, och motiverade sin stand-
punkt med valfrihet, réttvisa och behovet av att tillférsakra alla samma méjligheter.

Statsminister Sanna Marins regering har inlett en beredning av omstruktureringen av social- och halsovar-
den. Omstruktureringen innebar att ansvaret for att ordna social- och hélsovard flyttas fran kommunerna
till de nya landskap som ska inrattas. Vid beredningen beaktas dven beredningen under de foregaende
mandatperioderna.

Pirjo Kainulainen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet
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En langsiktig uppgifts-, resurs-, och finansieringsplan for polisen och
bestammelserna om en polismans ratt till nodvarn
RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd

1. Riksdagen forutsatte att regeringen utarbetar en uppdaterad langsiktig uppgifts-, resurs- och finan-
sieringsplan for polisen och att det ocksa gors ett dtagande att efterleva den.

1.Vid inrikesministeriet férlangdes den interna analysen av hdllbarheten pa lang sikt som inleddes 2018 inom
ambetsverken inom ministeriets forvaltningsomrade (inkl. Polisvasendet). Syftet med analysen var att pa ett
jamforbart satt klarlagga @mbetsverkens ekonomiska situation, forvaltningsomradets langsiktiga verksam-
het och ekonomiska hallbarhet och resursbehov samt att lyfta fram de héllbarhetsutmaningar i den normala
verksamheten som anknyter till planeringen av omkostnaderna och anslagens tillracklighet. Hallbarhetsana-
lysen visade att det finns utgiftstryck i polisvdasendets utgiftsstruktur sarskilt i fraga om hogre lokalutgifter och
informationssystemskostnader. Lokalutgifterna uppskattades da 6ka med 6ver 20 procent och informations-
systemskostnaderna med cirka 30 procent fram till 2023. Slutresultaten av utredningen utnyttjades vid utfor-
mandet av inrikesministeriets ramforslag for Sipildregeringens sista rambeslut (Tekniska ramen 2020-2023,
rambeslutet av den 4 april 2019).

For polisvasendets del fortsatte arbetet med att utveckla planeringen av verksamheten och ekonomin genom
en utredning av polisvasendets resurser varen 2019. | samband med detta granskades polisens resurser och
efterstravade kapacitet med utgangspunkt i hur resurserna inriktas och verksamheten starks. Slutsatserna ut-
nyttjades ocksa vid forberedelserna infor regeringsforhandlingarna. Forbéttrande av kapaciteten bedémdes
atminstone delvis avhjélpa de missforhallanden som lyftes fram i forvaltningsutskottets betdnkande (FvUB
5/2017 rd). Vid beredningen beaktades ocksa antalet polisman som enligt betdnkandet uppgick till 7 850
arsverken.

Vid inrikesministeriet har det ocksa inletts ett projekt med uppdraget att bereda en redogorelse fér den inre
sakerheten i enlighet med regeringsprogrammet och i samband med detta [dmna den skriftliga utredning
som riksdagen forutsatter om de dtgarder som vidtagits med anledning av forvaltningsutskottets betdnkande
(FYUB 5/2017 rd). Redogorelsen for den inre sdkerheten och den skriftliga utredningen om genomfdrandet av
den féregdende redogorelsen lamnas fore utgangen av 2020.

Susanna Sutinen, specialsakkunnig, inrikesministeriet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen noga ger akt pa hur bestdammelserna om en polismans ratt till
nddvarn fungerar och i forekommande fall vidtar atgarder for att dndra lagstiftningen.

2."Den nya polislagen (872/2011) tradde i kraft den 1 januari 2014. Statsradet har sedan lagen tradde i kraft
bevakat hur bestimmelserna om en polismans ratt till nédvarn fungerar och vidtar vid behov atgarder for att
andra lagstiftningen. Polislagen har varit i kraft i sex ar och det har inte hunnit uppsta rattspraxis for polis-
mans ratt till nédvarn i en sadan utstrackning att man utifran den skulle kunna bedéma hur bestammelserna
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fungerar. Det ar andamalsenligt att fortsattningsvis folja upp drendet, eftersom det kan anses maojligt att ratts-
praxis i den uppstar inom en rimlig tid."

Marko Meriniemi, lagstiftningsrad, inrikesministeriet

Lagstiftningen om vittnesskyddsprogram
RP 65/2014 rd — RSv 248/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt skrider till atgarder for att revidera lagstiftningen om vitt-
nesskyddsprogram sa att information som med hjalp av tekniska anordningar, metoder eller program-
varor inhamtats under 6évervakning av den skyddades bostad och dess ndromrade i sa stor utstrackning
som mojligt ska kunna utnyttjas for forhindrande ocksa av andra brott an sddana som riktar sig mot den
skyddade och vid forundersdkningen av sddana brott samt under hela straffprocessen.

| projektet for att bereda revideringen av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
utvarderades mojligheterna att utstracka utnyttjandet av uppgifter i registret 6ver vittnesskyddsprogram till
forhindrande ocksa av andra brott d@n sadana som riktar sig mot den skyddade och vid férundersékningen av
sadana brott samt under hela straffprocessen. Regeringens proposition med forslag till lag om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet och till vissa lagar som har samband med den (RP 242/2018 rd), som
bereddes i projektet, lamnades till riksdagen for behandling den 22 november 2018. | propositionen foreslogs
inga dndringar i anvandningen av uppgifter i registret 6ver vittnesskyddsprogram. Ett férslag om en mer om-
fattande anvandning av uppgifterna i brottsbekdmpningen betraktades som en omajlighet eftersom grund-
lagsutskottet i sin utlatandepraxis betonat andamalsbegransningen for upptagningar fran évervakningen av
den skyddades bostad och dess ndaromrade och att uppgifterna endast far utnyttjas for att genomfora vittnes-
skyddsprogrammet och forhindra eller utreda ett brott som riktar sig mot den skyddade (GrUU 33/2014 rd).

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder med anledning av grundlagsutskottets utldtande.

Marko Meriniemi, lagstiftningsrad, inrikesministeriet

Beredningen av reformprojekt som beror kommuner
RP 268/2014 rd — RSv 348/2014 rd

Riksdagen forutsatter att stora och vittgaende reformprojekt som berér kommunerna i fortsattningen
blir foremal for en parlamentarisk beredning i genuint samarbete.

Det finns inget nytt att informera riksdagen om i detta drende.
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"Egna parlamentariska uppfdljningsgrupper har tillsatts for sadval landskapsreformens som social- och hélso-
vardsreformens forsta och andra skeden (6vriga uppgifter som 6verfors fran staten och kommunerna). Dess-
utom har det fér beredningen av projektet Framtidens kommun tillsatts en parlamentarisk grupp som har

i uppgift att bereda riktlinjer om kommunernas roll och stéllning i framtiden och pa det har sattet skapa en
grund for statens kommunpolitik pa lang sikt.”

Auli Valli-Lintu, regeringsrad, finansministeriet

Samarbete mellan myndigheterna for bedomningen av hot eller for
forhindrande av hotfull garning
RP 333/2014 rd — RSv 268/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen fére utgdngen av 2017 till foérvaltningsutskottet [amnar en sddan
skriftlig utredning som avses i 47 paragraf 2 momentet i grundlagen om

1. hur myndigheter och andra aktdrer med st6d av den nya lagstiftningen och trots sekretessbestam-
melserna pa eget initiativ till polisen har anmalt uppgifter som ar nédvandiga foér bedémning av ett
hot mot liv eller hélsa eller for férhindrande av en hotande garning

1.1 nulaget ar det ytterst viktigt att de gallande bestammelserna i lagen, exempelvis om anmalningsratten
enligt 13 paragraf 4 momentet i patientlagen, tillampas sa effektivt som mojligt i praktiken. Social- och hélso-
vardsministeriet konstaterar att det finns regionala skillnader i hélso- och sjukvardspersonalens formaga att
tillampa den lagstadgade ratten att anmala hot mot liv eller halsa till polisen. Darfor ar det ytterst viktigt att

halso- och sjukvarden ges anvisningar om detta.

Den gemensamma uppfattningen om hur utldmnandet av uppgifter skulle kunna forbéttras, som grundar sig
pa de nuvarande bestimmelserna, bygger pa ett tidigare samarbete mellan social- och halsovardsministeriet
och inrikesministeriet.

For att fortsatta och komplettera det tidigare samarbetet har social- och hélsovardsministeriet under 2019 till-
sammans med inrikesministeriet, Finlands Lakarférbund, statens sinnessjukhus, Psykiaterféreningen i Finland
och Polisstyrelsen sammanstallt en nationell handbok for halso- och sjukvarden "Anvisning om informations-
utbytet mellan halso- och sjukvarden och polisen.” Syftet med anvisningen ar att informera om vilka skyldig-
heter och rattigheter yrkespersoner inom halso- och sjukvarden har nar det galler att Idmna ut sekretessbe-
lagda uppgifter om en patient till polisen. I anvisningen redogors for de gallande forfattningar som reglerar
utldmnandet av hélso- och sjukvardsuppgifter och nagra exempelfall. Anvisningen har fardigstallts av social-
och hélsovardsministeriet, varefter den i borjan av 2020 publiceras och styrs till berérda aktorer. Det foljs upp
hur anvisningen fungerar och vid behov bedéms behoven av att revidera lagstiftningen.
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2. hur de anmdlda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens effektivitet har forbattrats tack vare
dem och

2. Under 2019 har social- och hdlsovardsministeriet inlett en utredning om med vilka metoder uppféljningen
av anmalningar enligt 13 paragraf 4 momentet i patientlagen kan genomféras. Ocksa inrikesministeriet vidtar
atgarder for att sammanstalla de uppgifter om det egna forvaltningsomradet som behdvs for utredningen.

3. pa vilket satt olika former av samarbete mellan myndigheterna och dess effektivitet har utvecklats i
och med reformen.

3. Utgdende fran villkoren i den nuvarande lagstiftningen och tillhandahallandet av anvisningen fortsatter mi-
nisterierna som bast samarbetet med att samla in och utvardera de uppgifter som foreslagits ocksa i riksda-
gens utlatande sa att uppgifterna ar tillgangliga vid den tidpunkt som forutsatts i utlatandet.

Joni Komulainen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Heidi Kankainen, polisdverinspektor, inrikesministeriet

Behovet av revidering av lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen
RP 348/2014 rd — RSv 334/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt bereder en totalrevidering av lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen.

Inrikesministeriet tillsatte den 30 mars 2015 en arbetsgrupp med uppgift att gora en férutredning om behovet att revidera
lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen (841/2006). Mandatperioden for projektet gick ut den 31 januari
2018. Arbetsgruppen har fortsatt arbetet efter den utsatta tiden. Justitieministeriet tillsatter i januari 2020 ett projekt for
andring av haktningslagen och fangtransportsystemet. Projektet inverkar centralt pa totalrevideringen av lagen om behand-
lingen av personer i férvar hos polisen. Vid inrikesministeriet bereds ett beslut om att arbetsgruppen ska fortsétta arbetet

med totalrevideringen.

Jarkko Nieminen, specialsakkunnig, inrikesministeriet
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Statsradets redogorelse for den inre sakerheten
SRR 5/2016 rd — RSk 8/2017 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen

1. battre &n for ndrvarande sakerstaller kapaciteten for de for den inre sakerheten centrala myndighe-
terna, dvs. polisen, Gransbevakningsvdsendet, raddningsvasendet, nddcentralsverket, Tullen och
migrationsverket, och genom att bland annat vasentligt starka dessa myndigheters finansiella bas
ser till att de har de forutsattningar som kravs for att skota sina lagfasta uppgifter,

1. Statsminister Sipilds regering ldmnade redogorelsen for den inre sdakerheten till riksdagen i maj 2016. Sedan
redogorelsen blev klar har regeringen verkstallt en del av malen i redogérelsen och i riksdagens uttalande

om redogorelsen. Det har varit maojligt att trygga resurserna fér myndighetstjansterna inom inrikesministeri-
ets forvaltningsomrade utan nagon férsamring sedan borjan av valperioden trots att de offentliga finanserna
allmant taget varit foremal for betydande sparatgarder for att minska hallbarhetsunderskottet. Inrikesminis-
teriets forslag till planen for de offentliga finanserna och de arliga budgetarna har tagit hansyn till riksdagens
krav pa finansieringen av myndigheterna med beaktande av tillstdndet och férandringarna i omvarlden och
konsekvent efterstravat hojningar av anslagen till myndigheterna.

Sakerhetsnivan i befolkningens vardag i Finland ar i genomsnitt hégre dn tidigare ndr man granskar antalet
olika typer av sdkerhetsproblem (brott, stérningar, olyckor och olycksfall) i myndighetsstatistiken och forsk-
ningen. Sdkerheten férdelas dock inte jamnt, utan olika typer av sakerhetsproblem anhopas hos en liten del
av befolkningen. Det har framgar av rapporten Sisdisen turvallisuuden tila som arligen ska ldmnas in inom
ramen for den omfattande analys- och prognostiseringsverksamhet som inleddes i enlighet med strategin for
den inre sakerheten.

Nar det sker brott, storningar och olyckor ska man fortfarande kunna erbjuda de drabbade snabb och hég-
klassig hjalp. For narvarande har de storsta resursrelaterade utmaningarna att géra med det faktum att myn-
digheterna behdver storre resurser an i dag for att kunna tillhandahalla sina lagstadgade tjanster pa ett 6ver-
tygande satt. Till de hér tjdnsterna hor till exempel en snabb larmrespons i hela landet vid alla tidpunkter och
snabb och hégklassig utredning av sa kallade mangdbrott.

Dessutom forutsatter de nya typerna av omfattande stérningar eller garningar, till exempel hot mot cybersa-
kerheten, terrorism eller hybridpaverkan i vart moderna samhalle som bygger pa natverk och ett starkt 6m-
sesidigt beroende en hdgre beredskapsgrad an tidigare och att flera aktorer dn tidigare kan agera vid en stor-
ning. Myndigheternas néarvaro, synlighet och hur snabbt hjalpen fas har en central koppling till upplevelsen
av sdkerhet, fortroendet for myndigheterna och darigenom mer allmént till samhallsfreden och stabiliteten.

Inrikesministeriet har tillsatt en underarbetsgrupp for tjiansterna och kapaciteten i fraga om den inre saker-
heten i samband med projektet for att utarbeta en redogérelse for den inre sdakerheten, som inleddes hosten
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2019. Underarbetsgruppen har som uppgift att granska tjansterna och kapaciteten i fraga om den inre saker-
heten. | sitt arbete fokuserar underarbetsgruppen pa den efterstravade servicenivan och kapaciteten i forhal-
lande till de ekonomiska resurserna med beaktande av utvecklingsbehoven och de resurser som dessa kraver
pa lang sikt.

2. sakerstaller att ocksa dklagarvasendet, domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten ges vasentligt
battre mojligheter att realisera straffansvar,

2. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska rattsvarden tryggas tillrdckliga resurser och de to-
tala rattegangstiderna forkortas. | syfte att realisera straffansvaret och paskynda behandlingstiderna vid brott
ska resurserna utokas for hela den straffrattsliga kedjan, det vill sdga polisen, dklagarna och domstolarna, sa
att behandlingstiderna inom hela den rattsliga processen forkortas. Behandlingen av brottmal ska paskyndas
genom att sdkerstédlla ett battre samarbete mellan dklagaren och poliserna.

Malet ar ocksa att minska rattegangskostnaderna och gora processerna smidigare bland annat med hjalp av
digitalisering. | rattegangar ska mottagandet av bevis dessutom koncentreras till tingsrédtterna sa att bevis-
ningen upptas for hovrattsbehandlingen.

Domstolarna, aklagarvasendet och Brottspafljdsmyndigheten har i budgeten fér 2020 och i planen for de
offentliga finanserna av den 7 oktober 2019 getts battre mojligheter att realisera straffansvaret genom att fol-
jande tillaggsresurser tilldelats jamfort med den ordinarie budgeten fér 2019 och med planen for de offent-
liga finanserna av den 4 april 2019:
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Tabell 1. Tillaggsresurser som i planen for de offentliga finanserna den 7
oktober 2019 anvisats aklagarvdsendet, domstolarna och Brottspaféljdsmyndig-
heten for att forbattra realiseringen av straffansvaret

(i 1000 euro)

Siffrorna i tusental

HO 2019 = regeringsprogrammet 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024

Moment 25.10.01 Hégsta domstolens omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
Sdkerstallande av resurser for forvaltningsomradet (HO 2019) 22 22 22 22 22

Moment 25.10.03 Omkostnader for 6vriga domstolar (reservationsanslag 2 ar)

Behandling av brottmal (HO 2019) 800 800 800 800 800
Sakerstallande av resurser for forvaltningsomradet (HO 2019) 598 598 598 598 598
Koncentrering av bevis till tingsratterna (HO 2019) 2000 2500 0 0 0
(engangsnatur)

Koncentrering av bevis till tingsratterna (HO 2019) 0 0 1000 2000 2000
Utrustning for réttssalar (HO 2019) 200 200 300 500 500
Moment 25.30.01 i\klagarvésendets omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Behandling av brottmal (HO 2019) 2000 2000 2000 2000 2000
Sdkerstallande av resurser for forvaltningsomradet (HO 2019) 0 119 119 119 119

Moment 25.40.01 Brottspafoljdsmyndighetens omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
Behandling av brottmal (HO 2019) 2100 2100 2100 2100 2100
Sakerstallande av resurser for forvaltningsomradet (HO 2019) 0 453 453 453 453

3. réttar till de brister och missférhdllanden i anknytning till den inre sakerheten som framgar av for-
valtningsutskottets betankande FvUB 5/2017 rd och bygger upp beredskap for de hotfaktorer som
namns i betdnkandet, satsar pa utvecklingsobjekten och vidtar de andra atgarder som tas upp i be-
téankandet,

3. Sipilas regering beslutade varen 2017 i sin halvtidsdversyn att sakerheten ska vara en av prioriteringarna
under den dterstdende regeringsperioden. Verkstdllandet av sakerhetsprioriteringen omfattar atgarderna i
redogorelsen och riksdagens svar pa den samt en del av de myndighetsrelaterade atgarderna i strategin for
den inre sakerheten. Malen for dtgarderna uppnaddes mycket val fére utgangen av valperioden 2019. Malen
gallde i synnerhet beredskapen och utvecklingsbehoven i anslutning till de nya hotbilderna (cyber- och hy-
bridhot och hot mot den nationella sakerheten).

4. tar forvaltningsutskottets betdankande FvUB 5/2017 rd till grund for riktlinjerna och atgardernai an-

knytning till den inre sdkerheten och foljer riktlinjerna i betankandet ocksa i arbetet med strategin
for den inre sakerheten,
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4. Efter redogorelsen inleddes beredningen av strategin for den inre sakerheten hosten 2016. Strategin blev
klar i oktober 2017 och sedan dess har atgarderna i den genomforts jamsides med de atgarder som ingick

i redogorelsen. Strategin innehaller atgarder som beror saval myndigheterna for den inre sakerheten som
tjanster och aktorer som paverkar den inre sakerheten mera allmant. Strategins forskningsbaserade utgangs-
punkt ar att en fungerande inre sakerhet bestar av flera olika faktorer och att utvecklingsarbetet darfér bor
vara 6vergripande och 6verskrida sektorsgranserna. Strategin for den inre sdakerheten bereddes pa det satt
som forvaltningsutskottet forutsatte i sitt betankande. Atgarderna i strategin dr omfattande och inriktade
pa ett sadant satt att man i fortsattningen med deras hjalp battre kan hantera de aspekter som lyftes upp i
forvaltningsutskottets betdnkande. Nagra exempel dr den ovannamnda omfattande analysen och prognos-
tiseringen av den inre sdkerheten samt olika effektiviseringsatgarder som galler beredskapen och de nya
hotbilderna.

Genomfdrandet av strategin for den inre sdkerheten har i sin helhet framskridit mycket val. | den har man
stravat efter att genomfdra dels férebyggande atgarder for att sdnka det totala antalet brott, stérningar och
olyckor, dels atgarder som forbattrar myndigheternas och andras formdaga att agera nér det trots allt sker
brott, stérningar och olyckor. En del av atgarderna har direkt koppling till nagot fenomen som identifierats i
strategin eller som paverkar sdkerheten. Storsta delen siktar anda i allmanhet pa att andra sattet pa vilket sa-
kerhet uppnas pa olika nivaer och i samarbete med olika aktorer oavsett vilka utmaningar man moter. Redan
de gamla utmaningarna overskrider sektorsgranserna och de nuvarande och kommande utmaningarna ar
annu mer komplexa an de féregaende.

5.f 6re utgangen av 2020 ger forvaltningsutskottet en skriftlig utredning om de atgarder som vidtagits
med anledning av utskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd, och

5. Beredningen av den skriftliga utredning som riksdagens forvaltningsutskott forutsatter om de atgarder
som vidtagits med anledning av forvaltningsutskottets betdankande FvUB 5/2017 rd ingar i projektet for att
utarbeta redogorelsen for den inre sdkerheten enligt punkt 6 i forvaltningsutskottets betankande och utred-
ningen ldmnas till riksdagen fére utgadngen av 2020 i samband med redogérelsen for den inre sakerheten.

6. fore utgangen av 2021 till riksdagen lamnar en ny 6vergripande redogorelse for den inre sakerhe-
ten och da redogor for lagesbilden for, hot mot och tillstdndet for den inre sékerheten, medborgar-
nas upplevelse av sakerhet och kapaciteten och verksamhetsresultaten hos de myndigheter som
har hand om den inre sakerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i fraga om verksamheterna,
utvecklingsatgarder som kravs for att olika uppgifter ska kunna skotas andamalsenligt samt for de
mer langsiktiga ekonomiska resurserna och andra resurser som behdvs for olika uppagifter.

6. | statsminister Rinnes/Marins regeringsprogram "Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, eko-
nomiskt och ekologiskt hallbart samhalle” och i regeringens handlingsplan beslutades att det utarbetas en
ny 6vergripande och forvaltningséverskridande redogorelse for den inre sdkerheten fore utgangen av 2021.
Inrikesministeriet tillsatte hosten 2019 ett projekt for att utarbeta en ny évergripande och férvaltningséver-
skridande redogorelse for den inre sdkerheten. Projektets uppgift ar att bereda en redogorelse for den inre
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sakerheten i enlighet med regeringsprogrammet och i samband med detta [dmna den skriftliga utredning
som riksdagen férutsatter om de atgarder som vidtagits med anledning av férvaltningsutskottets betdankande
(FYUB 5/2017 rd). Syftet med projektet ar att lamna bada dessa helheter till riksdagen fére utgangen av 2020.

Harri Martikainen, utvecklingsdirektor, inrikesministeriet

Organisationen for tillsynsmyndigheten for dataskyddet
RP 9/2018 rd - RSv 108/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder huruvida organisationen for tillsynsmyndigheten for da-
taskyddet bor utvecklas som ett ambetsverk och vid behov bereder relevanta lagandringar i arendet.
Fragor som bor beaktas nar organisationen utvecklas dr bland annat bestimmande av administrativa
pafoljdsavgifter i verkets kollegiala organ och kraven i EU:s dataskyddsférordning om tillsynsmyndighe-
tens sjalvstandighet och oberoende.

Dataombudsmannens byra har sedan den inrdttades funnits i anslutning till justitieministeriet. Byrdn har skott
sin verksamhet och sina avgéranden fullstandigt sjalvstandigt och ministeriet har inte paverkat byrans arbets-
ordning eller verksamhetsplanering dverhuvudtaget. Ministeriet har fort arliga resultatférhandlingar om mal
och resurser med byran liksom med sina 6vriga ambetsverk.

| samband med omorganiseringen av ministeriet 1.5.2019 koncentrerades styrningen av ombudsman som
hor till justitieministeriets forvaltningsomrade, exempelvis dataombudsmannen, till en av ministeriets avdel-
ningar. Ar 2019 gjordes som utredaruppdrag en utredning om sammanslagning av de administrativa uppgif-
ter som skots av forvaltningsomradets sma och funktionellt sjalvstandiga fristdiende myndigheter utan att de-
ras sjalvstandiga stallning som bygger pa lagstiftning och internationella bestdammelser dventyras eller deras
verksamhetsfalt i det hdr sammanhanget dndras.

Utredningen resulterade i tva alternativa modeller. | den ena modellen skulle dataskyddsmyndigheten bilda
ett ambetsverk, vars forvaltning ocksa skulle skota andra fristdende myndigheters férvaltnings- och stodupp-
gifter. Det alternativet valdes emellertid inte som grund fér den fortsatta beredningen, eftersom man ansdg
det vara viktigt att sakerstalla att myndigheterna genomfor den oberoende tillsynen av varandra pa ett sakligt
satt. Justitieministeriet fortsatter 2020 att bereda omorganiseringen av de fristdende myndigheternas forvalt-
nings- och stoduppagifter.

Johanna Hautakorpi, konsultativ tjansteman, justitieministeriet
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Andring av lagstiftningen om sotning
RP 64/2018 rd — RSv 110/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer vilka konsekvenser revideringen av lagstiftningen om
sotning har sarskilt for brandsdkerheten samt for tillgangen, kvaliteten och priserna pa sotningstjans-
ter. En skriftlig utredning om genomférandet av reformen ska lamnas till forvaltningsutskottet fore ut-
gangen av 2021. Riksdagen forutsatter dessutom att regeringen utreder om det i framtiden finns behov
av ett sotningsregister och hur en kund som anlitar sotningstjanster kan forsakra sig om att tjansteleve-
rantoren uppfyller behorighetskraven for sotare.

De indringar som géller sotning i raddningslagen tradde i kraft den 1 januari 2019. Overgéngstiden gick ut
den 30 juni 2019. Lagandringarna gallde huvudsakligen ordnandet av sotningstjanster efter att distriktssot-
ningssystemet och prisregleringen i det avskaffades.

Inrikesministeriet har tillsatt en uppféljningsgrupp for sotningsreformen fér en mandatperiod som inleddes
den 21 januari 2019 och gar ut den 31 december 2020. Uppfdljningsgruppens uppgift ar att félja upp genom-
forandet av lagandringarna, stodja den riksomfattande kommunikationen om sotning och samla in informa-
tion om genomférandet av sotningsreformen och dess effekter. Uppfoljningsgruppen bestar av foretradare
for sotningsbranschen, fastighetsbranschen och de centrala myndigheterna.

Utredningen om registerbehoven har annu inte inletts.

Jaana Rajakko, 6veringenjor, inrikesministeriet

Bevakning av lagstiftningen om civil underrattelseinhamtning
RP 202/2017 rd — RSv 291/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen

1. noggrant bevakar hur fungerande och effektiv lagstiftningen om civil underrattelseinhamtning ér,
vilka resultat den ger och hur rattsskyddet tillgodoses samt tillampningen av lagstiftningen i ovrigt

1. Inrikesministeriet bevakar hur fungerande och effektiv lagstiftningen om civil underrattelseinhdmtning ar,
vilka resultat den ger och hur rd2kyddet tillgodoses samt tillampningen av lagstiftningen i 6vrigt i forsta hand

genom resultatstyrning och tillsyn.

2. senast fore utgangen av 2020 lamnar forvaltningsutskottet en i 47 paragraf 2 moment i grundlagen
avsedd skriftlig utredning om den bevakning som avses i 1 punkten och resultaten av den, och
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2. Inrikesministeriet tillsdtter under 2020 ett projekt med uppgiften att bereda den skriftliga utredning om
lagstiftningen om den civila underréttelseinhdmtning som avses i 47 paragraf 2 moment i grundlagen. Utred-
ningen lamnas till riksdagens forvaltningsutskott fore utgangen av 2020.

3. senast fore utgangen av 2021 lamnar riksdagen en heltdackande, detaljerad redogorelse for hur lag-
stiftningen om underrattelseverksamhet fungerar, hur effektiv och framgangsrik den &r, hur den
behover utvecklas, hur tillsynen och rattsskyddet utfallit samt fér andra omstandigheter som ar re-

levanta i arendet.

3. Inrikesministeriet tillsatter under 2020 ett projekt for att bereda redogorelsen for hur lagstiftningen om un-
derrattelseverksamhet fungerar, hur effektiv och framgangsrik den ar, hur den behéver utvecklas, hur tillsy-
nen och rattsskyddet utfallit samt for andra omstandigheter som ar relevanta i drendet. Redogérelsen [damnas
till riksdagen fore utgangen av 2021.

Heli Heikkola, konsultativ tjansteman, inrikesministeriet

Johanna Hakala, regeringsrad, inrikesministeriet

Lag om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
RP 242/2018 rd — RSv 318/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp och utvarderar verkstalligheten av polisens nya person-
uppgiftslagstiftning och uppmarksammar bland annat hur den nya pa andamalsbundenhet baserade
regleringen fungerar, hur skyddet fér personuppgifter genomférs, vilka konsekvenserna blir fér polisens
och andra myndigheters verksamhet samt hur behandlingen av personuppgifter 6vervakas, samt avfat-
tar en detaljerad rapport om detta till forvaltningsutskottet fore utgangen av 2021.

Den nya lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) tradde i kraft den 1 janu-
ari 2019. Regeringen foljer upp och utvérderar verkstélligheten av den nya lagstiftningen och avfattar en rap-
port till riksdagen fore utgangen av 2021. Inrikesministeriets polisavdelning ansvarar for beredningen av den
del av rapporten som galler Polisstyrelsen och polisforvaltningen som lyder under den. For skyddspolisens del
ar det inrikesministeriets enhet for nationell sakerhet som bereder rapporten.

Suvi Pato-oja, specialsakkunnig, inrikesministeriet
Inrikesministeriets enhet for nationell sakerhet inleder under 2020 ett projekt for att avfatta en detaljerad ut-

redning till riksdagens forvaltningsutskott om hur den nya personuppgiftslagstiftningen har verkstallts vid
Skyddspolisen. Utredningen lamnas fore utgangen av 2021.

Heli Heikkola, konsultativ tjansteman, inrikesministeriet
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Andring av lagar som giller ansvarsomradet for Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata
RP 10/2019 rd — RSv 20/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan
tillhandahalla tjanster av hog kvalitet i hela landet med hansyn till bland annat behoven av personliga
besdk hos myndigheten, bristande tillgang till it-utrustning och brister i it-kunskaperna hos en del av
befolkningen, nedsatt funktionsférmaga till foljd av hog alder eller sjukdom, vilket forsvarar kontak-
terna med myndigheten, och tillgangen till spraktjanster pa bada nationalspraken och pa samiska.

Under berattelsedret bereddes statsradets forordning om Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data. | férordningen, som tradde i kraft den 1 februari 2020, foreskrivs att ambetsverket har 36 verksam-
hetsstallen. Med denna 16sning sakerstadlldes att mojligheterna att gora personliga besdk hos myndigheten
efter att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inledde sin verksamhet &r likadana som foére
omorganiseringen.

| enlighet med myndighetens resultatavtal ska riksdagens forvaltningsutskotts utldtande beaktas genom att
ar 2020 gora en utredning om de atgarder som kravs for att trygga tillgangen till hégklassiga och tillgdngliga
tjanster i hela landet. Utgangslaget ar att det ska vara sa latt som mojligt och ur kundens perspektiv faktiskt
lattillgangligt att utratta arenden. | redogorelsen beaktas bland annat de mgjligheter som bland annat ut-
vecklingen inom teknik och digitaliseringen for med sig med tanke pa att utveckla tjanster och servicekanaler
med hansyn till bland annat behoven av personliga besék hos myndigheten, bristande tillgang till it-utrust-
ning och brister i it-kunskaperna hos en del av befolkningen, nedsatt funktionsformaga till féljd av hog alder
eller sjukdom, vilket forsvarar kontakterna med myndigheten, och tillgangen till spraktjanster pa bada natio-
nalspraken och pa samiska.

Isamaria Makiaho, konsultativ tjansteman, finansministeriet
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6 Lagutskottet

Missbruk av inflytande
RP 79/2010 rd — RSv 373/2010 rd

Riksdagen forutsatte den 15 mars 2011 att regeringen skyndsamt borjar bereda ett forslag till lagstift-
ning om kriminalisering av missbruk av inflytande.

| drendet finns inget nytt att rapportera.

"Justitieministeriet tillsatte den 25 april 2014 en arbetsgrupp for att utreda bland annat denna fraga (arbets-
gruppen for utredning av vissa behov av dndringar i bestdammelserna om mutbrott, JM 7/41/2014). Arbets-
gruppens betankande fardigstalldes i februari 2015 och det sandes pa remiss. Vid den fortsatta beredningen
skapades ett utkast till lagstiftning som séndes pa remiss den 31 maj 2016. Den fortsatta beredningen av for-
slaget till lagstiftning pagar vid justitieministeriet.”

Lahjusrikoksia koskevien saanndsten erdaat muutostarpeet
Lahjusrikoksia koskevien sadanndsten erdat muutostarpeet Lausuntotiivistelma

Vaikutusvallan kauppaamisrikos. Lausuntotiivistelma

Jussi Matikkala, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Overvakning av forundersokningsmyndigheternas verksamhet och beslut om
hemliga metoder for att inhamta information
RP 222/2010 rd — RSv 374/2010 rd

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder och 6évervager om besluten om hemliga metoder for
att inhdmta information bor inga i domstolarnas behorighet.

2. Av riksdagens utskottshandlingar om den nya tvdngsmedelslagen (806/2011) som tradde i kraft i bérjan
av ar 2014 framgar att noteringen galler beslutsfattande om tackoperationer, bevisprovokation genom kop
och skydd av hemligt inhdmtande av information. | enlighet med vad som konstateras ovan har avsikten va-
rit att dryfta andringsbehoven i tvangsmedelslagen ndr man fatt tillracklig erfarenhet av tillampningspraxis
for den nya lagen. Detta galler ocksa beslutsfattandet om anvandning av hemliga metoder fér inhamtande
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av information. Vid justitieministeriet och inrikesministeriet har det pa tjanstemannaniva forts preliminara
diskussioner om att granskningen av revisionsbehoven i forunderséknings- och tvangsmedelslagstiftningen
skulle kunna inledas i augusti 2020.

Lauri Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Avgorande i drenden dar ledamoterna i forsakringsdomstolen ar eniga
RP 104/2014 rd — RSv 330/2014 rd

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utvarderar mojligheterna att andra forfarandet fér utnamning
av ledamoter vid forsakringsdomstolen som ar fortrogna med arbetsforhallanden, foretagsverksam-
het och militdrskadedrenden sa att forfarandet bli 6ppnare och att det i forekommande fall stalls
upp behorighetskrav for dessa ledaméter.

| drendet finns inget nytt att rapportera.

"2. Justitieministeriet har utarbetat ett PM om det nuvarande utndmningsforfarandet av ledamoéter vid forsak-
ringsdomstolen som ar fortrogna med arbetsférhallanden, foretagsverksamhet och militarskadedrenden. Mi-
nister Lindstroms riktlinje ar att justitieministeriet utreder maojligheterna att dndra pa forsakringsdomstolens
arbetsforhallanden, féretagsverksamhet och militarskadedrenden sa att forfarandet bli 6ppnare och att det
stalls upp behorighetskrav fér dessa ledamoter. Justitieministeriet har lamnat en utredning till lagutskottet
den 17 december 2018

Piritta Koivukoski-Kouhia, specialsakkunnig, justitieministeriet

Identitetsstolder
RP 232/2014 rd — RSv 335/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp om metoderna och befogenheterna for att utreda iden-
titetsstolder som forekommer som sjalvstandiga brott ar tillrdckliga och vidtar atgarder for att effektivi-
sera bekdmpningen och utredningen av dessa brott, om det visar sig vara befogat.

Den nya 9 b paragraf om identitetsstold i kapitel 38 i strafflagen (368/2015) har tratt i kraft den 4 september
2015. | enlighet med vad som konstateras ovan har avsikten varit att den nddvandiga informationen om till-
lampningspraxis kan skaffas samt funktionen och tillrdckligheten av utredningsmetoderna och befogenhe-
terna bedémas nar andrings- och kompletteringsbehoven av tvangsmedelslagen (806/2011), som tradde i
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kraft i borjan av 2014, ska Overvagas. Vid justitieministeriet och inrikesministeriet har det pa tjanstemannaniva
forts prelimindra diskussioner om att granskningen av behoven av att revidera forunderséknings- och tvangs-
medelslagstiftningen skulle kunna inledas i augusti 2020.

Lauri Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformprogrammet for rattsvarden
RP 246/2014 rd — RSv 308/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt utreder behovet av och mojligheterna att infora ett system
dar fullféljdsdomstolen tar emot muntlig bevisning med hjalp av ljud- och bildupptagningar som gjorts
i tingsratten.

Enligt regeringsprogrammet koncentreras mottagandet av bevisning vid rattegangar till tingsratterna sa att
bevisupptagningen dokumenteras for hovrattsbehandlingen.

Justitieministeriet har utarbetat en bedémningspromemoria om behovet av och méjligheterna att infora ett
forfarande dar personbevisning vid hovratterna tas emot som ljud- och bildinspelningar som gjorts i tingsrat-
ten (Justitieministeriets publikationer. Betankanden och utlatanden 2019:6). Har publicerats i bedomnings-
promemorian den 15 mars 2019 och varit ute pa remiss.

Justitieministeriet har den 2 december 2019 tillsatt en arbetsgrupp for att bereda ett forslag till lagstiftning
som galler mottagande av personbevisning i en fullféljdsdomstol med hjalp av bild- och ljudinspelningar som
gjorts i en tingsratt (OM033:00/2018). Arbetsgruppens mandatperiod I6per ut den 30 november 2020.

Jukka Siro, specialsakkunnig, justitieministeriet

Straffpraxis i fraga om rattfylleri
05/2014 rd — RSk 56/2014 rd

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utarbetar en utredning dar andamalsenligheten i frdga om
promillegransen bade for rattfylleri enligt det grundlaggande brottsrekvisitet och grovt rattfylleri
beddms i ett helhetsperspektiv med beaktande av olika aspekter.

3. Justitieministeriet har den 16 januari 2020 lamnat en utredning till lagutskottet, dar andamalsenligheten

i fraga om promillegransen bade for rattfylleri enligt det grundlaggande brottsrekvisitet och grovt rattfylleri
beddms i ett helhetsperspektiv.
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5. Riksdagen forutsatter att regeringen effektiviserar kartlaggningen av rusmedelssituationen for unga
rattfyllerimisstankta jamte relaterade vidare atgarder.

5.l en situation dar social- och halsovardstjansterna behover reformeras ar det for narvarande inte andamal-
senligt att anvisa kommunernas socialvasenden ytterligare sarskilda uppgifter som galler kartlaggning av
eller samtal om missbruk. Riksdagens uttalande genomférs genom att fortsatta att genomféra de nuvarande
modellerna, strava efter samarbete med andra motsvarande modeller och framfor allt genom att se till att
modellen Tie selvaksi ska genomforas i samband med styrningen av social- och hélsovarden.

Katariina Paakkanen, specialsakkunnig, justitieministeriet

Lattare och enklare forfarande for forvandlingsstraff for boter
RP 291/2014 rd — RSv 363/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal utreder méjligheterna att infora ett lattare och enk-
lare forfarande for forvandlingsstraff for boter och de faser som foregar detta och att regeringen ger
riksdagen de behovliga férslagen samtidigt som den lamnar forslaget till lag om inférande av lagen om
foreldaggande av boter och ordningsbot.

Méjligheterna att gora forvandlingsstrafforfarandet for boter ldttare och enklare har utretts vid justitieminis-
teriet enligt riksdagens uttalande.

Som ett led i genomfdrandet av de atgarder som ingick i uttalandet trddde vissa andringar i lagen om verk-
stallighet av boter (RP 200/2017 rd och RSv 31/2018 rd) i kraft vid ingdngen av 2019. Lagstiftningen mojliggor
anvandning av videoladnk vid behandlingen av drenden som galler férvandlingsstraff och bestimmelserna om
beviljande av betalningstid har férenklats.

Justitieministeriet har dessutom utrett mojligheten att dverféra uppgifterna vid inledande av verkstalligheten
av forvandlingsstraff fran utsokningsvasendet till Brottspafoljdsmyndigheten. | detta skede har det dock an-
setts att det inte ar ekonomiskt Idnsamt att dverfora dessa uppgifter, eftersom det skulle vara dyrare att skota
dem vid Brottspafdljdsmyndigheten an vid utsokningsvasendet. Forandringen skulle inte heller ge nagra
namnvarda effektivitetsfordelar med avseende pa verkstalligheten av straff.

Vid justitieministeriet pagar justitieférvaltningens informationssystemprojekt AIPA och Brottspaféljdsmyndig-
hetens informationssystemprojekt Roti. | samband med dessa utvarderas annu vissa enskilda lagandringar
som skulle kunna latta upp forfarandet for forvandlingsstraff. Avsikten ar till exempel att i samband med
projektet Roti forenkla bestéammelserna som galler betalningen av boter som forvandlats till fangelse. Ut-
vecklingen av informationssystemen minskar i sig myndigheternas manuella arbete i arenden som galler
forvandlingsstraff.
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Den lagstiftning som ndmns i uttalandets rubrik har upphavts genom lag 1695/2015, eftersom den finansie-
ring pa 12,4 miljoner euro som reformen forutsatte har slopats fran planen for de offentliga finanserna for
aren 2016-2019. Detta har dock ingen inverkan pa det i uttalandet ndamnda syftet att forenkla forfarandet.
Riksdagen har godkant regeringens proposition om att andra lagstiftningen om bestammande av férvand-
lingsstraff for boter (RP 178/2018 rd), som till sina centrala delar motsvarar lagstiftning som riksdagen redan
har antagit och sedermera upphavt.

Juho Martikainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformen av domarutbildning
RP 7/2016 rd — RSv 99/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur reformen av domarutbildningen fungerar och vilka kon-
sekvenser den har och faster da sarskild uppmaérksamhet vid bland annat kostnaderna fér reformen, do-
marutbildningsndmndens resurser, anséknings- och utndmningsforfarandet i fraga om assessorer och
reformens konsekvenser for 6ppenheten inom domarkarriaren, och lamnar en utredning om saken till
lagutskottet fore utgangen av saval 2020 som 2023.

Justitieministeriet har den 4 december 2019 tillsatt en utredare for att bedéma hur reformen fungerar och
vilka konsekvenser den har.

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet

Uppfoljning av konsekvenserna av projektet for utvecklingen av
tingsrattsnatverket
RP 270/2016 rd — RSv 126/2017 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar effekterna av omstruktureringen av tingsratterna och den
eventuella reformen av behandlingen av summariska tvistemal med sarskilt fokus pa den regionala
tillgdngen till rattssakerhet, fullfdljandet av de sprakliga rattigheterna, de ekonomiska konsekvenserna
och utbudet av juridiska tjanster samt att regeringen lamnar lagutskottet en utredning i de har fragorna
senast 2022.

| regeringsprogrammet konstateras att domstolsnatverket forblir oforandrat. Justitieministeriet bereder till-
sattandet av en uppfoljningsgrupp.

Piritta Koivukoski-Kouhia, specialsakkunnig, justitieministeriet
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Centralisering av summariska tvistemal
RP 190/2017 rd — RSv 32/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar effekterna av omstruktureringen av tingsrétterna och
reformen av behandlingen av summariska tvistemal med sarskilt fokus pa den regionala tillgangen till
rattssakerhet, tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna, de ekonomiska konsekvenserna och utbu-
det av juridiska tjanster samt att regeringen lamnar lagutskottet en utredning i de har fragorna senast
2022.

Den reform som syftar till att centralisera behandlingen av summariska tvistemal tradde i kraft den 1 septem-
ber 2019. Justitieministeriet kommer att félja upp reformens konsekvenser och lagga fram en utredning om
dem fore utgangen av 2022.

Maarit Leppanen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Uppfdljning av konsekvenserna av projektet for att forenkla rattsprocesserna
RP 200/2017 rd - RSv 31/2018 rd

Riksdagen forutsatter att justitieministeriet foljer hur reformen for att forenkla rattsprocesserna i de
allmanna domstolarna fungerar och vilka konsekvenser den har, sarskilt nar det galler bestammelserna
om domstolarnas sammansattningar och om den atalades personliga narvaro vid rattegangen, och att
ministeriet lamnar lagutskottet en utredning om de fragorna fére utgangen av 2023.

| drendet finns inget nytt att rapportera.

"Hur reformen fungerar och vilka konsekvenser den har foljs sarskilt nar det galler bestammelserna om dom-
stolarnas sammanséattningar och om den atalades personliga narvaro vid rattegangen, och den utredning
som avses i uttalandet kommer att lamnas till riksdagen fére utgangen av 2023

Kirsi Pulkkinen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformen av lagen angdaende vardnad om barn och umgangesratt
RP 88/2018 rd — RSv 175/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vid genomférandet av reformen av lagen angaende vardnad
om barn och umgangesratt genom anvisningar gor det klart att barnets basta ska vara den tolk-
ningsprincip som genomgaende styr beslutsfattandet och verksamheten.
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1. Prioriteringen av barnets basta som styrande tolkningsprincip for beslutsfattandet och verksamheten
framhavs i de utbildningar och anvisningar som ges till domstolar, socialmyndigheter och andra aktorer. Den
reviderade lagen angdende vardnad om barn och umgangesratt tradde i kraft den 1 december 2019. Justitie-
ministeriet och social- och halsovardsministeriet ordnade hosten 2019 en utbildning riktad till socialvasendet,
domstolar, rattsbitraden och jurister.

Outi Kemppainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mojligt utreder och bedémer konsekvenserna
av vaxelvist boende och behovet av dndringar i lagstiftningen om férmaner och tjanster samt utan
dr6jsmal bereder de andringar som behévs i lagstiftningen och 6verlamnar dem till riksdagen.

2. Undersokningen av hur véxelvist boende paverkar tjanste- och formanssystemet inleddes planenligt i bor-
jan av 2019 (TEAS-projektet). Resultaten av undersékningen blir klara hosten 2020. Etuudet ja palvelut lasten
vuoroasumistilanteissa - lasten vuoroasumista selvittaneen tyéryhman loppuraportti

Marjo Maija, socialrad, social- och hélsovardsministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen starker och utvecklar stodet for fordldraskap och parrelationer
och tjansterna for separationssituationer i syfte att férebygga och avgora utdragna och svara vard-
nads- och umgangestvister.

3. Utvecklandet av stodet for fordldraskap och parrelationer och tjansterna for separationssituationer fort-
satter. Anvandningen av foraldraplanen, som ar ett hjalpmedel i fordldraskapet efter en separation, framjas
bland annat som en del av familjecentralernas utvecklingsarbete. Beredningen av kompetens- och stédcenter
som svarar mot behoven hos de barn, unga och familjer som ar mest utsatta. | regeringens program Framti-
dens social- och hélsocentral spelar basservicen en central roll. Det fasts uppmarksamhet vid férebyggande
tjanster och tidigt stod, exempelvis tjanster vid separation och andra kriser i familjelivet.

Marjo Maija, socialrad, social- och hélsovardsministeriet

4. Riksdagen forutsatter att det ges riksomfattande anvisningar och utbildning om hur de utredningar
om omstandigheterna som utarbetas for domstolsbehandlingen av drenden som galler véardnad
och umgangesratt ska goras och att man bedémer behovet av att reglera behorighetskraven for

dem som gor utredningarna.

4. Situationen ar den samma som nar féregaende uttalande gavs, eftersom drendet inte har gatt vidare till
lagutskottet hosten 2019 som planerat. Det bereds riksomfattande anvisningar och utbildning om hur de ut-
redningar om omstandigheterna som utarbetas for domstolsbehandlingen av drenden som galler vardnad
och umgangesratt ska goras, och behovet av att reglera behorighetskraven for dem som goér utredningarna
beddms. Anvisningarna och utbildningen tas fram i samarbete med Institutet for halsa och valfard.

Marjo Maija, socialrad, social- och hélsovardsministeriet
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5. Riksdagen forutsatter att regeringen noga ger akt pa genomférandet och effekterna av reformen
av lagen angdende vardnad om barn och umgédngesratt och att den dérvid i synnerhet dgnar upp-
marksamhet bland annat at hur de utvidgade méjligheterna att avtala om vardnad, boende och
umgange utnyttjas och motsvarande utvidgade befogenheter fér de sociala myndigheterna utdvas
och at hur det véxelvisa boendet fungerar och hur effektiva de metoder dr som ar avsedda mot for-
aldraalienation och annat hindrande av umgangesratten.

5. Genomforandet och konsekvenserna av reformen av lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt
foljs upp med sarskilt fokus pa de aspekter som riksdagen lyft fram. | fortsattningen ger statistiken fran Insti-
tutet for halsa och valfard narmare information om hur vanligt det ar med véxelvis boende och om innehallet
i de avtal som socialndmnden faststallt.

Outi Kemppainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Inrattande av Domstolsverket
RP 136/2018 rd - RSv 218/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den reform som galler inrdttande av Domstolsverket
fungerar och vilka konsekvenser reformen har fér domarutbildningen samt for domarutbildnings-
namndens och domarférslagsnamndens stallning och uppgifter, och lamnar en rapport om saken
fore utgangen av 2023.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den reform som galler inrattande av Domstolsverket
fungerar och vilka konsekvenser reformen har sarskilt med avseende pa domstolarnas oberoende
och réttssakerheten, forhallandet och uppgiftsférdelningen mellan justitieministeriet och verket,
hur ledningen av verket och direktionens sammansattning fungerar samt hur resurserna racker till,
och lamnar en rapport om detta till lagutskottet fore utgangen av 2025.

Domstolsverket har inlett sin verksamhet den 1 januari 2020. Hur reformen fungerar och dess konsekvenser

foljs upp.

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet
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Andring av lagstiftningen om bestimmande av forvandlingstraff for boter
RP 178/2018 — RSv 245/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder maojligheterna att utveckla och utéka placeringen av
personer som domts till forvandlingsstraff i missbrukarvard i en anstalt utanfor fangelset samt méj-
ligheterna att fortsatt fa behovliga missbrukartjanster och social- och halsovardstjanster under en
tillrackligt 1ang tid efter att placeringen i anstalt och avtjanandet av forvandlingsstraffet har upphort.

1. Under regeringsperioden ska justitieministeriet tillsammans med Brottspafdljdsmyndigheten utveckla en
gemensam verksamhetsmodell for att placera dem som avtjanar forvandlingsstraff for boter i anstalter for
missbrukarvard. For att malet ska kunna nas maste de aktorer som tillhandahaller tjanster inom missbrukar-
varden inga avtal med de démda personernas hemkommuner som ansvarar for den fortsatta varden efter fri-
givningen. Malet ar att stegvis ga vidare i darendet genom att 6ka antalet placeringar (resultatmalet).

Minna Piispa, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

Andring av dktenskapslag
RP 211/2018 rd - RSv 256/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste utreder dels hur dktenskap som ingatts av en
minderarig eller trots hinder fér dktenskap kan avslutas, upplosas, upphavas eller ogiltigférklaras pa
nagot annat satt an genom dktenskapsskillnad, dels vilka konsekvenser detta har for bland annat
makarnas och barnens stéllning.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mojligt utreder revideringsbehoven och kon-
sekvenserna av bestdammelserna om erkdnnande av dktenskap som ingatts av minderariga utom-
lands.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste utreder dels hur patvingade dktenskap kan
avslutas, upplésas, upphavas eller ogiltigférklaras pa nagot annat satt an genom aktenskapsskill-
nad, dels vilka konsekvenser detta har for bland annat makarnas och barnens stéllning.

1.-3. 1 regeringsprogrammet sags (s. 89) att annullering av tvangsaktenskap ska goéras mojlig. Projektet har
inletts genom att man borjat utarbeta en bedémningspromemoria om drendet. | samband med detta utreds
forfarandet for att uppldsa dktenskap som ingatts av en minderarig eller trots hinder for dktenskap och konse-
kvenserna av detta samt revideringsbehoven och konsekvenserna av bestammelserna om erkdannande av ak-
tenskap som ingatts av minderariga utomlands. Bedémningspromemorian blir klar i borjan av 2020, varefter
den skickas pa remiss.

Outi Kemppainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Revidering av 20 kapitlet i strafflagen
RP 212/2018 rd — RSv 305/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt reviderar bestammelserna om utnyttjande- och
valdtaktsbrott mot barn i strafflagens 20 kapitlet och 6verlamnar en proposition om saken till riks-
dagen. | reformen ska straffen for utnyttjande- och valdtaktsbrott mot barn skarpas ytterligare, sar-
skilt minimistraffen, och regleringstekniken och brottsbeteckningarna bedémas. Man bor sarskilt
granska regleringstekniken i fraga om garningar i vilka det ingar samlag, betydelsen av barnets al-
der och fragan om huruvida dessa garningar borde 6verforas till valdtaktsbrotten. Konsekvenserna
for jamstalldheten ska beaktas i reformen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mojligt inleder en totalreform av 20 kapitlet i
strafflagen och i det sammanhanget gor en dversyn av bestimmelserna om de olika sexualbrotten i
kapitlet sa att de bildar en tydlig och konsekvent helhet. Dessutom bér man sarskilt bedéma rekvisi-
tet for valdtaktsbrott i fraga om andra garningar an de som riktar sig mot barn. Det &r bland annat
viktigt att bedoma regleringen om offrets hjalplosa tillstand och en starkning av samtyckets stall-
ning i definitionen av valdtaktsbrott och andra sexualbrott. Konsekvenserna for jamstalldheten ska
beaktas i reformen.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med totalreformen av 20 kap. i strafflagen eller se-
parat bedémer utvecklingsbehoven aven i fraga om de straffoestammelser om sexualbrott som in-
gar i andra kapitel i strafflagen. Konsekvenserna for jamstalldheten ska beaktas i reformen.

1.- 3. I regeringsprogrammet konstateras att: “En totalreform av lagstiftningen om sexualbrott ska genomforas
och utgangspunkterna for den ska vara integritet och ratt till sexuell sjalvbestammanderatt. Strafflagens defi-
nition av valdtadkt ska dndras sa att den baseras pa avsaknad av samtycke och sa att rattssakerheten tillgodo-
ses."Varen 2019 tillsattes en arbetsgrupp vid justitieministeriet for att bereda totalreformen av sexualbrotts-
lagstiftningen. Malen med reformen har faststallts i enlighet med riksdagens uttalanden i samband med att
regeringens proposition 212/2018 rd godkandes. Arbetsgruppens mandatperiod I6per ut den 31 maj 2020.

Sami Kiriakos, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Miljoansvar vid konkurs
RP 221/2018 rd — RSv 311/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder bestammelser om miljéansvar for konkursbon. Be-
stammelserna ska balanserat beakta bade borgenarernas ratt att fa betalt och de grundlaggande
miljorattigheterna.
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Enligt regeringsprogrammet utreder regeringen behoven av @ndringar i lagen om skuldsanering for privat-
personer och lagen om foretagssanering med malet att gora forfarandena i fraga mer heltackande. En reform
av lagstiftningen om insolvens utreds med malet att starka verksamhetsférutsattningarna for i synnerhet sma
och medelstora foretag. Risktagningsformagan framjas genom att skapa battre moéjligheter an tidigare till ny-
start for foretagare bland annat i konkurssituationer. | drendet beaktas bland annat genomférandet av EU:s sa
kallade insolvensdirektiv och det beddoms hur insolvenslagstiftningen fungerar som helhet. Enligt regerings-
programmet utreds dven behoven av att dndra utsdkningslagstiftningen.

Med beaktande av ovannamnda mal som framgar av regeringsprogrammet och de tillgangliga resurserna foér
lagberedning inom insolvensratt kan man inte i det har skedet uppskatta ett mojligt beredningsschema for
det drende som ndamns i riksdagens uttalande.

Mari Aalto, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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7 Kommunikationsutskottet

Totalrevidering av lagstiftningen om farledsavgifter
RP 65/2011 rd — RSv 53/2011 rd

Riksdagen forutsatte den 30 november 2011 att regeringen inleder en totalrevidering av lagstiftningen
om farledsavgifterna, som ocksa beaktar fartygens miljoegenskaper och den faktiska anvandningen av
isbrytartjanster.

Lagen om farledsavgift &ndrades i bérjan av 2015 sa att farledsavgifterna halverades for 2015-2017, bade i
fraga om priserna per enhet och maximibeloppen per fartygsanlop. Genom den sdnkta farledsavgiften mins-
kades den kostnadsbelastning naringslivet, i synnerhet industrin, orsakades av svavelregleringen i Ostersjon.
Farledsavgiftens priser per enhet séanktes med stérre betoning pa lastfartygen och de basta isklasserna och
med mindre betoning pa passagerarfartygen och de samre isklasserna. | samband med detta befriades isbry-
tare som tjanar vintersjofarten fran farledsavgiften. Riksdagen beslutade hosten 2018 att halveringen av far-
ledsavgiften fortsatter fram till slutet av 2020.

Kommunikationsministeriet har utrett erfarenheterna av den sankta farledsavgiften fran 2015-2017 och dess
effekter. Det finns inte ldngre nagot behov av att fortsatta kompensationen for svavelregleringen, sarskilt efter
att IMO:s (International Maritime Organization) globala svavelbegrdansning tradde i kraft den 1 januari 2020.
Revideringen av systemet med farledsavgift utreddes i en arbetsgrupp ledd av ministeriet. Arbetsgruppens
mandatperiod var 6.11.2017-31.3.2018. Arbetsgruppen konstaterade i sin rapport (Vaylamaksu ja muuttuva
merenkulku: Tydryhman raportti merenkulun vaylamaksujarjestelman kehittamisesta ja siihen liittyvista sel-
vitystarpeista) att det inte finns tillrdckligt informationsunderlag fér en totalrevidering av farledsavgiftssyste-
met och att manga av de forandringsfaktorer som paverkar sjofarten forutsatter en bredare utredning for att
man ska na en langsiktig 16sning i frdga om farledsavgiften. Som en temporar [6sning foreslog arbetsgruppen
att halveringen av farledsavgiften ska fortsétta fram till slutet av 2020. | kommunikationsministeriets tidigare
utredningar har det uppskattats att en prissattning enligt anvandningen av isbrytartjanster leder till stora regi-
onala skillnader i handelssjofartens kostnader och till mycket hoga avgifter sarskilt i Bottenviken. Under 2019
har kunskapsunderlaget for att fornya farledsavgiften utokats inom projektet MERLOG 2030 genom att skapa
en simuleringsmodell av vintersjoéfarten. Med modellen kan man bland annat underséka hur isbrytningsbe-
hovet paverkar kostnaderna for vintersjofarten. Inom projektet har man ocksa utvarderat utvecklingen av
fartygsbestandets duglighet for vintertrafik enligt villkoren i IMO:s internationella energieffektivitetsatgarder.

| enlighet med regeringsprogrammet har kommunikationsministeriet under 2019 berett en fortsattning av
farledsavgiften i sin nuvarande form genom en ny lag som utfardas 2020. | samband med detta utreds det om
det vore mojligt att inkludera en mekanism for nedséattning for klimatmassigt miljovanliga fartyg i lagen om
farledsavgift.

Tatu Giordani, 6verinspektor, kommunikationsministeriet

Juha Tervonen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
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Informationssamhallsbalken
RP 221/2013 rd — RSv 106/2014 rd

3. Riksdagen forutsatte att den centrala prioriteringen vid regleringen av kommunikationsmarknaden
och verkstalligheten av informationssamhallsbalken syftar till att minska regleringen och den admi-
nistrativa bordan, utveckla tjansterna och framja investeringarna i branschen.

3. Efter att den ursprungliga informationssamhallsbalken (heter numera lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation) tradde i kraft har kommunikationsministeriet sett 6ver dess bestdammelser och hittat vissa
normer som inte langre behdvs och som kan slopas. Vissa andringar har genomférts redan tidigare.

I slutet av 2018 godkandes det nya direktivet om inrattandet av en europeisk kodex for elektronisk kommuni-
kation (det sa kallade teledirektivet) samt ett direktiv om andring av direktivet om audiovisuella medietjanster
(det sa kallade AVMS-direktivet). Teledirektivet gdller anvandningen av kommunikationsnat och radiospek-
trum, skyldigheter till samhéllsomfattande tjdnster, elektroniska kommunikationstjanster och slutanvandar-
nas rattigheter, numrering samt en tillndrmning mellan myndigheter och férvaltningar for elektronisk kom-
munikation | det reviderade AVMS-direktivet utvidgas dess tillampningsomrade till att férutom tv-sandningar
och bestéllvideo omfatta dven plattformar for videodelning och syftet ar att forbattra skyddet av konsumen-
ter och minderariga, sdkerstalla lika villkor for alla aktérer och forenkla regelverket.

Direktiven kraver betydande andringar i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation. Lagstiftnings-
projektet inleddes i borjan av 2019. | samband med genomférandet av direktiven bedéms ocksa andra behov
av att revidera bestammelserna om elektronisk kommunikation. | december 2019 sande kommunikationsmi-
nisteriet ett utkast till regeringsproposition om dndring av lagen om tjanster inom elektronisk kommunika-
tion pa remiss. | propositionen understryks att direktiven ska genomforas sa flexibelt som mojligt och att man
ska undvika att 6ka den administrativa bordan. Malet med propositionen ar ocksa att 6ka investeringarna.
Avsikten dr att lagandringarna ska trada i kraft hosten 2020.

Arendet ger inte langre anledning till dtgérder.

4. Riksdagen forutsatte att anvdandarnas rattigheter, sdsom integritetsskyddet och skyddet for konfi-
dentiella meddelanden tillgodoses med alla medel i fraga om elektroniska tjanster och i ndtmiljon
och att sdkerstdllandet av i synnerhet dessa rattigheter beaktas vid bland annat utvecklingen av cy-
bersakerheten.

4.1 den informationssdkerhetsstrategi som kommunikationsministeriet godkande varen 2016 faststalldes
malen och atgarderna for att dka fortroendet for internet och digitala verksamhetssatt. Atgarderna har verk-
stallts pa planerat satt och merparten av dem har genomférts. Finland har aktivt paverkat EU:s arbete for

att forbattra informationssakerheten i 5G-natverken. Under Finlands ordférandeskap beredde radet slut-
satserna om cybersakerheten i 5G och Finland har i egenskap av ordférande ocksa lett EU:s gemensamma

93



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:10

riskbedémningsarbete rérande cybersakerheten. Finland har drivit fram lagstiftningen om dataskydd och in-
formationssakerhet inom elektronisk kommunikation inom EU (ePrivacy och cybersdkerhetsforordningen).

Arendet ger inte ldngre anledning till tgarder.

Olli Lehtild, 6verinspektor, kommunikationsministeriet
Jenni Rantio, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet

Sini Wirén, kommunikationsrad, kommunikationsministeriet

Nya forflyttningshjalpmedel
RP 24/2015 rd — RSv 110/2015 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur gransdragningen mellan fotgangare och cyklister i be-
stdmmelserna om anvandningen av forflyttningshjalpmedel, som stdder eller ersétter forflyttning till

fots, och latta elfordon fungerar och paverkar trafiksdkerheten och att regeringen vid behov vidtar at-
garder for att trygga trafiksakerheten.

Anvandningen av nya forflyttningshjalpmedel och i synnerhet av sa kallade elsparkcyklar 6kade markbart i
vagtrafiken under 2019, till f6ljd av att det inleddes uthyrningsverksamhet i Helsingfors, Tammerfors och Abo.
| takt med den 6kade anvandningen har ocksa sakerhetsproblemen i anknytning till fordonen 6kat och ocksa
varit foremal for offentlig debatt. Problem har bland annat konstaterats nar fordonen framfors i berusat till-
stand samt nar fordonen parkeras pa trottoarer och cykelvdgar pa ett storande satt som dventyrar sakerheten.

De regler som géller anvandningen av nya forflyttningshjalpmedel har preciserats i den nya vdgtrafiklagen
som trader i kraft den 1 juni 2020. Enligt prelimindra bedomningar har det i regel inte varit bristande trafikreg-
ler som ligger bakom sakerhetsproblemen, utan att man inte foljt eller brytt sig om trafikreglerna. Pa beru-
sade forare ar det mojligt att tilldmpa brottsrekvisitet for trafikfylleri med motorldst fordon enligt 23 kapitel 9
paragraf i strafflagen.

Regeringen foljer fortfarande noga anvandningen av de nya forflyttningshjalpmedlen i vagtrafiken bland an-
nat som en del av konsekvensbedémningen av den nya vagtrafiklagen. Dessutom pagar ett forskningsprojekt
om sdkerhetssituationen i frdga om forflyttningshjalpmedlen under ledning av Transport- och kommunika-
tionsverket. Undersdkningen slutférs sommaren 2020.

Kimmo Kiiski, trafikrad, kommunikationsministeriet
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Myndighetsovervakningen av tillstandspliktig trafik
RP 161/2016 rd — RSv 27/2017 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet ser till att myndighetsévervakningen av tillstandspliktig trafik
forblir effektiv och att det inte i och med att tillstandsregleringen lindras uppstar fenomen som ar
kopplade till svart ekonomi eller marknadsstorningar.

1. Transport- och kommunikationsverket ar den allmanna tillstands- och tillsynsmyndigheten for vagtra-

fik. Overvakningen av tillstand fér vagtrafik sker i form av den systematiska arstillsynen och i samband med
behandlingen av enskilda tillstdndsansokningar. Transport- och kommunikationsverket drar ocksa nytta av
kundrespons och andra tips fran allmdanheten, exempelvis misstankar om bristfallig registrering av fordon
eller olovligt bedrivande av yrkesmassig trafik. Man har stravat efter att gora tillsynen mer effektiv genom

att inféra element av riskbaserad tillsyn och bedriva ett allt ndrmare samarbete med andra myndigheter. Ar
2019 utférde myndigheterna vid sju tillfallen gemensam Overvakning av taxitrafiken runt om i Finland. | den
gemensamma 6vervakningen deltog polisen, Transport- och kommunikationsverket och Skatteférvaltningen
inom sina egna verksamhetsomraden. Utgaende fran de oanmalda inspektionerna ar de grundlaggande as-
pekterna i taxitrafiken huvudsakligen i sin ordning, men det forekommer fortfarande manga brister i frdga om
att placera de uppgifter som ska meddelas till kunderna sa att de ar synliga fér passageraren. Allvarliga brister
forekommer mer séllan.

Hosten 2019 har Transport- och kommunikationsverket samarbetat ocksa med Skatteférvaltningen for att
beddma hur taxilagstiftningen fungerar. For skattetillsynen ar det viktigt att myndigheterna har den informa-
tion som behdvs for tillsynen till sitt forfogande. | lagen om transportservice och i lagen om beskattningsfor-
farande foreskrivs om de uppgifter som ska lamnas till myndigheterna. Enligt Skatteforvaltningens beslut fran
december 2019, som bygger pad lagen om beskattningsforfarande, ska utomstaendes skyldighet att Iamna
uppgifter till Skatteférvaltningen utvidgas till att omfatta formedlade transporter i sadana situationer dar
transportformedlaren ocksa férmedlar betalningen. Genom féreskriftsandringen blir det ldttare ur skattetill-
synsperspektiv att fa nédvandiga jamforelseuppgifter av dem som tillhandahaller férmedlingstjanster i platt-
formsekonomin. Det dr annu inte mojligt att gora en heltdckande utredning av hur lagen om transportservice
paverkar den svarta ekonomin inom taxibranschen. De dndringar som Skatteférvaltningen har gjort i mervar-
desbeskattningen inom taxibranschen och de begransade utredningarna om aktérerna inom plattformseko-
nomin har inte visat ndgon 6kning av den svarta ekonomin inom taxibranschen efter att lagen om transport-
service tradde i kraft.

| samband med lagen om transportservice slopades kravet pa trafiktillstand fér fordon och fordonskombi-
nationer med en totalvikt pd 2-3,5 ton och for dessa infordes i stallet en skyldighet att géra en anmalan om
bedrivande av godstrafik till Transport- och kommunikationsverket. Det har gjorts cirka 650 anmaélningar. Den
anmalningspliktiga verksamheten innehaller inga villkor i stil med beviljandet av trafiktillstand och som Trans-
port- och kommunikationsverket skulle 6vervaka. Eftersom verksamheten inte ar anmalningspliktig behover
den inte bedrivas i foretagsform. | samarbete med Transport- och kommunikationsverket gors en uppféljning
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hur @ndringen paverkar den svarta ekonomin och bekdmpningen av den. | samband med genomférandet av
EU:s rorlighetspaket for vagtransporter ar det mojligt att bedoma hur de nuvarande bestammelserna funge-
rar och de eventuella behoven av att revidera dem.

For ndrvarande kdnner man inte till att nagra negativa fenomenen eller andra marknadsstorningar i anslut-
ning till svart ekonomi skulle ha 6kat inom kommunikationsomradet.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet beddomer definitionen av yrkesmassig transport pa vag sarskilt
med avseende pa bekdmpning av svart ekonomi och vid behov vidtar atgarder for att garantera
sunda och réttvisa villkor pa transportmarknaden.

2.11lagen om transportservice definieras yrkesmdssig transport som transport av personer eller gods pa vag
mot ersattning i tydligt fortjanstsyfte. Definitionen har ansetts trygga saval bekdmpningen av svart ekonomi
och fortsatt samakning som andra motsvarande transporter enligt tidigare praxis. Riksdagen ansag dock att
det behovs en bedomning av definitionens relevans och konsekvenser efter att lagen trader i kraft och god-
kdnde ett uttalande i drendet. Kommunikationsministeriet har under hosten foljt och bedémt hur lagstift-
ningen har fungerat pa ett allmant plan och i det har sasmmanhanget dven foljt upp hur definitionen pa yrkes-
madssig trafik fungerar. | ljuset av den information som finns verkar definitionen pa yrkesmassig trafik fungera
pa det satt lagstiftaren har avsett och oklarheter i tolkningen har inte férekommit som man befarat. Det ver-
kar inte ha uppstatt oklarheter varken for aktorer eller tillsynsmyndigheter i beddmningen av yrkesméassighe-
ten och man har inte heller lagt marke till att till exempel samdkningen skulle ha behévt begransas till foljd av
lagandringarna i férhallande till vad som tidigare var fallet.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet uppmarksamt féljer konsekvenserna av de aktuella lagarna och
vid behov utan dr6jsmal vidtar atgarder for att andra regleringen. Statsradet ska lamna kommuni-
kationsutskottet en skriftlig utredning om lagens konsekvenser och eventuella andringsbehov fore
utgangen av 2018. En utredning om uppfdljning och konsekvenser pa langre sikt ska lamnas till ut-
skottet fore utgangen av 2022.

3. Kommunikationsministeriet imnade den 19 december 2018 en skriftlig rapport om lagkomplexets forsta
konsekvenser till riksdagens kommunikationsutskott. Rapporten kan ldsas pa Liikennepalvelulain seurantara-
portti. Under hosten 2019 har kommunikationsministeriet i samarbete med olika myndigheter f6ljt upp hur
taxilagstiftningen fungerar for att identifiera eventuella andringsbehov.

Hanna Laurila, regeringsrad, kommunikationsministeriet

Veli-Matti Syrjénen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
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Fordonslagen, lagen om fordonsbesiktningsverksamhet och lagen om
ordnande av enskilt godkannande av fordon

RP 9/2017 rd — RSv 51/2017

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer hur lagstiftningen fungerar, sarskilt i fraga om
trafiksakerheten.

Genom de dndringar som sommaren 2017 godkdndes i fordonslagen, lagen om fordonsbesiktningsverksam-
het och lagen om ordnande av enskilt godkannande av fordon genomférdes de dndringar som dndringarna i
Europeiska unionens direktiv om periodisk provning, vagkontrolldirektivet och direktivet om registreringsbe-
vis kriver i den nationella lagstiftningen. Andringen i fordonslagen triadde i kraft i maj 2018 och dndringarna
i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet samt lagen om ordnande av enskilt godkannande av fordon i juli
2017.

Besiktningsverksamheten och trafiksakerheten kan bedémas ha utvecklats i en positiv riktning under de se-
naste aren. Under samma tid har antalet besiktningsstationer 6kat patagligt och priserna pa besiktningstjans-
ter sjunkit. Antalet vagtrafikolyckor har ocksa minskat kontinuerligt. | slutet av november 2019 var antalet
skadade och avlidna i vagtrafikolyckor farre an vid motsvarande tidpunkt under hela 2010-talet. Vid besikt-
ningarna har man dessutom upptdckt tusentals farliga slitha dack. Darigenom har man kunnat férebygga
vagtrafikolyckor, eftersom dack i daligt skick ar en av de viktigaste faktorerna vid trafikolyckor. | Trafiksaker-
hetsverkets uppféljning av kvaliteten pa besiktningsverksamheten har man under de senaste aren kunnat
iaktta en viss forsamring. A andra sidan har skillnaderna i kvalitet mellan besiktningsstationerna minskat pa
senare ar. De senaste uppgifterna om kvalitetsuppféljningen av besiktningsverksamheten ar fran 2018 varfér
effekterna av reformen inte annu marks fullt ut. Slopandet av kravet pa oberoende forefaller inte ha inverkat
markbart pa antalet eller omfattningen av beviljade besiktningstillstand. Besiktningsforetagen har inte heller i
nagon betydande omfattning utvidgat sin verksamhet till verkstadstjénster.

Helhetsmdssigt sett kan man anse att regleringen har fungerat enligt férvantningarna.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Emma Sarkka, 6verinspektor, kommunikationsministeriet
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Lex Malm, lag om Helsingfors-Malms flygplats
RSk 5/2018 rd — M1 1/2017 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att sakerstalla ersattande flygplatsfunktioner sa
att luftfartsfunktionerna vid Malms flygplats ocksa framover &r latt tillgangliga med avseende pa foérbin-
delser och avstand.

Kommunikationsministeriet beviljade 2018 sammanlagt 3,34 miljoner euro i statsunderstod for utveckling av
flygplatsinfrastrukturen pa olika flygplatser, i huvudsak i sédra Finland. Understodsanslaget riktades till allman
luftfart och till verksamhet som stoder professionell allméan luftfart. Malet var att genom stod for utveckling
av det befintliga flygplatsnatverket skapa battre forutsattningar for att flytta luftfartsfunktionerna fran Malms
flygplats till flygplatser som ligger pa ett rimligt avstand fran huvudstadsregionen. Avsikten har inte varit att
leta efter en enda ersattare for Malms flygplats utan att utveckla ett flertal redan befintliga flygplatser sa att
de tillsammans skulle kunna ta emot luftfartsfunktionerna pa Malms flygplats. Den valda verksamhetsmodel-
len stoder uppratthallandet och utvecklandet av ett omfattande flygplatsnatverk pa ett kostnadseffektivt satt.
En del av de projekt som beviljades understod 2018 pagar fortfarande, men de bor slutféras under 2020. | slu-
tet av 2019 beviljade kommunikationsministeriet férlangd anvandningstid for de understdd som beviljats for
utvecklingsprojekten rérande flygplatserna i Kiikala och Nummela.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

Tatu Giordani, 6verinspektér, kommunikationsministeriet

Totalreformen av korkortslagen
RP 146/2017 rd — RSv 29/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp hur korkortsreformerna utfaller, framfor allt i fraga
om trafiksdkerhet och lika konkurrensvillkor, och i forekommande fall vidtar atgarder mot snedvrid-
ningar i konkurrensen.

| drendet finns inget nytt att rapportera.

"1. Uppfdljningen av konsekvenserna av korkortsreformen inleddes omedelbart nér lagen tradde i kraft den 1
juli 2018. Transport- och kommunikationsverket (davarande Trafiksakerhetsverket) administrerar en kontinu-
erlig elektronisk enkat for respons om forarexamenstjansterna som alla personer som deltagit i teori-, hante-
rings- eller kérprov delges. Resultaten rapporteras kvartalsvis och ar kumulativa. Sedan 2001 har Transport-
och kommunikationsverket dessutom latit genomféra uppfdljningsundersékningar av nya férare dar materi-
alet samlas in via enkater. Undersokningen ger information om férarundervisningen och hur den fungerar

98


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_146+2017.aspx

REGERINGENS ARSBERATTELSE 2019 BILAGA 3 - ATGARDER MED ANLEDNING AV RIKSDAGENS UTTALANDEN OCH STALLNINGSTAGANDEN

och hur de nya férarnas trafiksdakerhet utvecklas och deras kérvanor. Resultaten publiceras pa arsniva. En
separat uppféljningsundersokning om korkortsreformens konsekvenser kommer att goras, i synnerhet om
dess konsekvenser for trafiksdkerheten, efter att det gatt tillrdckligt Iang tid sedan reformen inférdes och de
nya forare som reformen ledde till har varit aktiva i trafiken. Att bedéma konsekvenserna for trafiksakerheten
i ljuset av statistik kraver statistik 6ver en tillrdckligt Iang tid for att man ska kunna skilja de slumpmassiga va-
riationernas eventuella roll fran sjdlva andringens effekt pd kompetensutvecklingen och olycksfallssiffrorna.
Styrkt olycksfallsstatistik fran Statistikcentralen finns tillganglig cirka ett halvt ar efter kalenderarets utgang.
Bedomningen av hela examenssystemreformen (undervisning och examen) kommer att inkluderas i en mer
omfattande uppféljningsundersdkning. Bedomningen galler konsekvenserna av forandrade utbildningskrav
pa kompetens, marknadsforing, tillganglighet, de innehallsliga dandringarnas funktionalitet och effekter och
konsekvenserna for intresset for att skaffa korkort.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet later gora och till kommunikationsutskottet Idmnar en uppfol-
jande undersokning om hur de dndringar som nu foreslas har genomférts och vilka konsekvenserna
blivit, i synnerhet med avseende pa hur trafiksdkerheten, logistiken och yrkesférarna paverkas av de
framtida forfaringssatten inom transportomradet.

2. Kommunikationsutskottet kommer att tillstallas en uppféljningsstudie pa det satt som beskrivs ovan nar ett
tillrdckligt statistiskt material har sammanstallts for att andringarna tillforlitligt ska kunna bedémas.”

Sini Wirén, enhetsdirektér, kommunikationsrad, kommunikationsministeriet

Maija Mansikkaniemi, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Den nya vagtrafiklagen
RP 180/2017 rd — RSv 65/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att information om reformerna i den nya vagtrafiklagen ges effektivt och med
god tackning till vagtrafikanterna och att lagens effekter foljs upp och utvéarderas i synnerhet i fraga
om sdkerhet och smidighet i trafiken.

1. Kommunikationsplanen for den nya vagtrafiklagen genomfors under ledning av Transport- och kommu-
nikationsverket. Kommunikationsprojektet inleddes sommaren 2019 och i det deltar férutom Transport- och
kommunikationsverket aven Trafikledsverket, Trafikskyddet, polisen och kommunikationsministeriet. Frivillig-
organisationerna inom vagtrafiken har ocksa ombetts att delta i projektet. Kommunikationen kan foljas exem-
pelvis pa projektets webbplats (https://www.traficom.fi/sv/transport/vagtrafik/vagtrafiklagen2020) eller via
sociala medier (#tieliikennelaki2020).
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Kommunikationsministeriet foljer aktivt hur den nya lagen fungerar och dess effekter efter att den tratt i kraft
den 1 juni 2020.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet i samarbete med kommunerna och andra aktorer bereder en
enhetlig 16sning for att underlatta parkeringen for anstéllda inom hemvard och motsvarande hem-
tjanster och utan dréjsmal i darendet bereder de dndrade bestammelser som behovs.

2. Kommunikationsministeriet har berett en regeringsproposition med syftet att underlatta parkeringen i
samband med tjanster som tillhandahalls i hemmen. Till dessa delar [dmnas en proposition om d@ndring av
den nya vagtrafiklagen i borjan av 2020. Avsikten ar att de nya bestammelser som underlattar parkering tra-
der i kraft samtidigt som den nya vagtrafiklagen den 1 juni 2020.

Kimmo Kiiski, trafikrad, kommunikationsministeriet

Effekten av andringarna i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet
RP 86/2018 rd — RSv 230/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet noga foljer hur reformen fungerar och vilka effekter den far och
aven hur kvaliteten pa besiktningsverksamheten utvecklas, sarskilt nar det galler hur tillsynen fungerar,
och att statsradet vidtar atgarder om kvaliteten pa besiktningsverksamheten inte blir battre &n i dag.

Andringarna i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet tridde i kraft den 1 november 2019. Det gar dnnu inte
att bedoma konsekvenserna av andringen. Transport- och kommunikationsverket foljer utvecklingen inom
besiktningsbranschen genom sina regelbundna uppféljningsrapporter. For att sakerstalla kvaliteten pa be-
siktningsverksamheten har Transport- och kommunikationsverket markbart 6kat sina egna resurser for tillsyn
av besiktningsstationerna. Med anledning av kommunikationsutskottets betankande (KOuB 37/2018 rd) ut-
fors tillsynen av besiktningsstationerna i fortsattningen huvudsakligen i form av myndighetsarbete.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Emma Sarkka, dverinspektor, kommunikationsministeriet
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Tredje fasen av lagen om transportservice
RP 157/2018 rd — RSv 251/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for fortsatt beredning i arbetsgrupp av utbild-
ningen for yrkeskompetens inom den tunga trafiken.

1. Paragraferna 27-41 och 193 paragraf i lagen om transportservice som gallde andringar av uppnaende av
yrkeskompetens for forare av tunga fordon i vagtrafik och som sattes i kraft genom lagen om dndring av la-
gen om transportservice tradde i kraft den 1 januari 2020. Andringen innebar att det parallellt med utbild-
ningen och den utbildning som genomgas i ett snabbare tempo togs i bruk ett sa kallat provalternativ som
mater samma kompetens som utbildningssystemet. Genom statsradets férordning om andring av statsra-
dets férordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussférare kommer det att utfardas bestammelser som
kompletterar provmodellen varen 2020. Kommunikationsministeriet har berett dndringarna i forordningen
i samarbete med Transport- och kommunikationsverket. Under beredningen har méten ocksa ordnats med
undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och férsvarsmakten. Det ordnades ett 6ppet dis-
kussionsmote om dndringarna i férordningen den 12 november 2019. | métet deltog férutom ovannamnda
myndigheter ocksa representanter for 20 olika berdrda organisationer. Darutéver ordnas en separat remiss-
behandling. Undervisnings- och kulturministeriet har meddelat att det tar itu med lagandringarna inom sitt
forvaltningsomrade senare och i samband med detta bedémer om en eventuell arbetsgrupp ska tillséttas.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet infor I6pande kapitelnumrering i lagen om transportservice.

2. Kommunikationsministeriet bereder en separat regeringsproposition som galler enbart tekniska andringar
och i vilken det foreslas att kapitelnumreringen i lagen om transportservice andras till Idpande. Behovliga kor-
rigeringar som galler hanvisningarna till lagen inkluderas i samma proposition. Propositionen [dmnas under
varen 2021.

Maija Mansikkaniemi, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Silja Ruokola, lagstiftningsdirektor, kommunikationsministeriet

Ibruktagande av latta bilar
RP 173/2018 rd — RSv 191/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet synnerligen noggrant bevakar sdkerheten hos de latta bilarna
och konsekvenserna av lagstiftningen, och vid behov utan dréjsmal vidtar behovliga lagstiftnings-

andringar eller andra atgarder. Statsradet ska lamna kommunikationsutskottet en utredning i fra-
gan fore utgangen av 2021.
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1. Under 2019 beredde kommunikationsministeriet utkast till statsradets forordningar om latta bilar i sam-
band med de lagar om latta bilar som riksdagen godkande den 18 december 2018. Samtidigt beredde Trans-
port- och kommunikationsverket narmare tekniska foreskrifter om latta bilar. Kommissionen och medlems-
staterna underrattades om utkasten till férordningar och utkastet till féreskrift i enlighet med direktiv (EU)
2015/1535 (anmalningarna 2019/196/FIN och 2019/298/FIN). Kommissionen framstallde anmarkningar mot
forordnings- och foreskriftsutkasten i augusti 2019. Den huvudsakliga motiveringen till kommissionens an-
madrkningar var att lagarna om latta bilar enligt kommissionens 3sikt inte foljer korkortsdirektivet. Kommis-
sionen ansag att definitionen av jordbruks- eller skogsbrukstraktor i korkortsdirektivet inte kan tillampas pa
latta bilar, utan att man pa dessa bor tillampa definitionen av motorfordon. Latta bilar hor till korkortsdirek-
tivets tilldmpningsomrade och darfér kan man inte pa nationell niva féreskriva krav pa korkortskategori AM
och 15 ars nedre aldersgréns for att framfora dessa. Med anledning av kommissionens anmarkning fordes dis-
kussioner med statsradets justitiekansler, som ur ett juridiskt perspektiv inte kunde rekommendera att det ut-
fardas forordningar och foreskrifter for genomférande av lagar som enligt kommissionens bedémning strider
mot EU-lagstiftningen. Pa grund av risken for rattslig osdkerhet och dventyrad trafiksdkerhet om lagarna hade
tratt i kraft den 1 november 2019 utan kompletterande bestimmelser och foreskrifter, beslutade regeringen
att i sin proposition till riksdagen av den 26 september 2019 med forslag till lagar om dndring av ikrafttradan-
debestdmmelserna i lagar som galler latta bilar samt om upphdvande av en lag om dndring av végtrafiklagen
(RP 21/2019 rd) att senareldgga ikrafttradandet av lagen med ett ar. Riksdagen godkande lagforslagen den 16
oktober 2019 och republikens president stadfaste lagarna den 25 oktober 2019. Genom lagarna senareldggs
ikrafttradandet av lagarna om latta bilar till den 1 november 2020. Avsikten ar att under arets lopp utreda om
det ar mojligt att andra lagstiftningen om latta bilar i Finland pa ett for kommissionen acceptabelt satt sa att
den foljer Europeiska unionens lagstiftning. Diskussioner med kommissionen pagar som bast under ledning
av kommunikationsministeriet pa det satt som forutsatts av riksdagen. Pa grund av det radande laget har det
inte varit andamalsenligt att inleda beredningen av statsradets utredning om konsekvenserna av ibruktagan-
det av ldtta bilar som kommunikationsutskottet tidigare forutsatte i sitt uttalande.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet genom en férordning av statsradet som utfardas med stod av
den gallande végtrafiklagen foreskriver att latta bilar maste vara forsedda med en skylt for lang-

samtgdende fordon.

2.l enlighet med det som beskrivits ovan i punkt 1 har beredningen av statsradets forordningar avbrutits.

Sini Wirén, enhetsdirektér, kommunikationsrad, kommunikationsministeriet
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Forbattrande av konkurrenskraften for fartyg som anvands for sjotransport
RP 182/2018 rd — RSv 161/2018 rd

Riksdagen forutsatte den 11 december 2018 att statsradet i snabb ordning vidtar atgarder sa att be-
skattningen anpassas till beskattningen i vara viktigaste jamforelseldnder, exempelvis med hjalp av ett
nettolonesystem, for att forbattra konkurrenskraften inom var sjofart och for att fartyg fortsatt ska segla
under finsk flagg.

Kommunikationsministeriet har tillsammans med finansministeriet utrett tillampningen av nettolonesys-
temet i Finland. Finansministeriet tillsatte den 17 oktober 2018 en arbetsgrupp for att utreda stodsystemet
inom sjofarten. Arbetsgruppens mandatperiod var 15.10.2018-28.2.2019. Arbetsgruppens uppgift var att ut-
reda mojligheterna att i stodet till rederierna for besattningskostnader 6verga fran det nuvarande forfarandet
med aterbetalning av forskottsinnehallningar och socialskyddsavgifter till ett nettolénesystem. Arbetsgrup-
pen publicerade en rapport den 7 mars 2019 som kan ldsas i sin helhet pa adressen: Edellytykset merenkulun
nettopalkkajdrjestelmalle Suomessa.

| rapporten granskades olika alternativ for att andra den nuvarande modellen for bemanningsstdd. Arbets-
gruppen undersokte mojligheten att i Finland infora ett nettolonesystem som motsvarar det som tillampas

i Sverige. Arbetsgruppen papekade dock i sin rapport att det pa grund av skillnaderna mellan pensions- och
socialskyddssystemen i Finland och Sverige inte ar maojligt att inféra den svenska modellen i Finland. Arbets-
gruppen kartlade ocksa andra alternativ for att utveckla och paskynda den nuvarande modellen fér beman-
ningsstod. Som ett mojligt alternativ har arbetsgruppen granskat en sa kallad blandmodell.

| blandmodellen betalar staten enligt svensk modell en del av stédet och aterbetalar en del av avgifterna
enligt den nuvarande modellen. Det har skulle betyda att rederierna far manatliga aterbetalningar ocksa for
lastfartyg, ndr det nuvarande manatliga forfarandet endast géller passagerarfartyg. En 6vergang till blandmo-
dellen skulle inte paverka rederiernas eller arbetstagarnas beskattning. Reformen skulle gynna rederier med
lastfartyg och i synnerhet sma rederier med samre likviditet och ekonomi. En 6vergang till blandmodellen
skulle markbart 6ka antalet stod- och utbetalningsbeslut som fattas hos Transport- och kommunikationsver-
ket, vilket ocksa skulle krava tillaggsresurser for stodmyndighetens verksamhet for att bibehalla tillrackligt
snabbt beslutsfattande och en tillracklig tillsynsniva. Stédmyndighetens arbetsmangd och kostnaderna for
stodfoérvaltning skulle darigenom sannolikt 6ka. Dessutom skulle dndringen innebara betydande d@ndringsbe-
hov pa informationssystemniva bade vid Transport- och kommunikationsverket och vid Skatteférvaltningen.
For rederierna skulle blandmodellen administrativt sett eventuellt vara tyngre dn den nuvarande stédmo-
dellen. Andringen skulle sannolikt knappt alls inverka pa finlandska sjdméns sysselsittning eller pa Finlands
forsorjningsberedskap.

En 6vergang till blandmodellen skulle ocksa férutsatta att det nuvarande sa kallade huvudsaklighetskravet i

manskapsstodet slopas. Enligt huvudsaklighetskravet ar forutsattningen for att fa stod att fartyget i fraga un-
der stodaret huvudsakligen har anvénts i utrikes sjofart (minst 50 procent av tiden) eller i inrikes sjofart som ar
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utsatt fér internationell konkurrens. Andringen kan eventuellt 6ka antalet stédberattigade fartyg och déarmed
Oka kostnaderna for stoden till sjofarten. Finland bor ocksa mycket sannolikt anmaéla andringen till EU-kom-
missionen och vanta pa kommissionens godkdannande innan reformen genomfors.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Emmi Nyké&nen, 6verinspektor, kommunikationsministeriet

Tillatande av tunga snoskotrar pa snoskoterleder
RP 185/2018 rd - RSv 172/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer utvecklingen nar det galler att dppna upp sndskoterleder for
tunga snoskotrar och tar fram anvisningar fér dem som ansvarar for lederna om hur bedémningar av
ledernas lamplighet for tunga sndskotrar ska goras och tillstdller kommunikationsutskottet och miljo-
utskottet en utredning om 6ppnandet av leder fér tunga snoskotrar senast i maj 2022.

Forfattningsandringarna om tunga sndskotrar tradde i kraft den 31 december 2018. Kommunikationsminis-
teriet och miljoministeriet har beslutat att anskaffa anvisningarna fér dem som ansvarar for lederna om hur
bedémningar av ledernas lamplighet for tunga sndskotrar ska géras av en utomstaende tjansteleverantor. Ett
avtal om utarbetandet av anvisningarna har ingdtts med Maastotieto Oy och arbetet med anvisningarna har
paborjats. Avsikten ar att anvisningarna ska vara klara under 2020. Ministerierna har ocksa planerat att folja
upp Oppnandet av snoskoterleder fér tunga snoskotrar. Avsikten ar att de som ansvarar for lederna informeras
om uppféljningen och om rapporteringsskyldigheten i frdga om att ppna sina leder fér tunga snoskotrar i
samband med att anvisningarna om bedémningen av ledernas lamplighet publiceras.

Mikko Karhunen, 6veringenjor, kommunikationsministeriet

Bestammelserna om trafik- och patientskadenamnden
RP 299/2018 rd — RSv 293/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet féljer och noga utvarderar hur malen med bestammelserna om tra-
fik- och patientskadendamnden nas och konsekvenserna av bestimmelserna i synnerhet nar det galler
anmadlan om bindningar, dppenheten och opartiskheten i ndmndens arbete, behandlingstiderna och
myndighetsdvervakningen samt vid behov vidtar dtgarder for att uppfylla malen.
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Lagen om trafik- och patientskadendmnden trader i kraft den 1 januari 2021 nar ocksa den nya ndamnden in-
leder sin verksamhet. Darfor ar det dannu inte aktuellt med en utvardering av hur malen med bestammelserna
om trafik- och patientskadenamnden nas och konsekvenserna av bestammelserna.

Hannu ljas, avdelningschef, social- och halsovardsministeriet

Begaran om omprovning av beslutet om temporart korforbud
RP 91/2019 rd - RSv 75/2019 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet snarast utvarderar och ser 6ver bestimmelserna om ratt att begara
omprévning och anfora besvar 6ver beslut om korforbud sa att korrattsinnehavarens rattssakerhet till-
godoses utan att bestimmelserna medfor 6verlappande behandling av omprévnings- eller besvarsa-

renden som belastar myndigheternas resurser i onédan.

Kommunikationsministeriet haller pa att utvardera bestammelserna om ratt att begdra omprévning och an-
fora besvar over beslut om korférbud. Utvarderingen gors i samarbete med inrikesministeriet och justitiemi-
nisteriet. Eftersom begdran om omprévning och ratten att anfora besvar 6ver ett myndighetsbeslut ar cen-
trala element som enligt 21 paragraf i grundlagen hor till den grundldggande rattigheten rattsskydd, kraver
arendet noggrann juridisk beredning. Darfor kan resultaten av utvarderingen och eventuella dndringar i
bestammelserna lamnas till riksdagen for behandling forst efter att regeringen har lamnat sin proposition om
ikrafttradandet av den nya vagtrafiklagen (729/2018). Utvarderingen och utredningen med anledning av den
gors under varen 2020.

Kimmo Kiiski, trafikrad, kommunikationsministeriet
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8 Jord- och skogsbruksutskottet

Landsbygden och ett valmaende Finland, statsradets redogorelse
RP 5/2009 rd — RSV 7/2010 rd

Riksdagen godkande den 28 april 2010 féljande stédllningstagande med anledning av redogorelsen, dar
det forutsatts att:

1.

Regeringen ser till att utveckla infrastrukturen och tjansterna pa landsbygden utifrdn invdnarnas
och néringarnas behov och sa att landsbygden behandlas pa lika villkor som resten av landet

Regeringen bidrar till att naringslivet pa landsbygden utvecklas sd att det vid sidan av traditionella
ndringar satsas framfor allt pa sektorer med sérskilda starkheter tack vare globala férandringar, sa-
som decentraliserad férnybar energi och rena livsmedel.

Regeringen ser till att saval den landsbygdsinriktade grundforskningen och den tillampade forsk-
ningen som utbildningen laggs upp sa att de kan ge ett svar pa de nya utmaningar som bland an-
nat globala forandringar staller oss infor.

Regeringen i planeringen av statsfinanserna beaktar de resursbehov som utvecklandet av landsbyg-
den forutsatter och vidtar atgarder for att forbattra samarbetet mellan myndigheterna inom olika
forvaltningsomraden och infér konsekvensutvarderingar for landsbygden som ett foregripande ele-
ment i allt sddant nationellt beslutsfattande som har regionala konsekvenser.

1.-4. Jord- och skogsbruksministeriet har berett ett principbeslut om utveckling av landsbygden tillsammans

med arbets- och ndringsministeriet. Principbeslutet godkandes den 24 februari 2011 av statsradet pa fore-

dragning fran arbets- och naringsministeriet. De centrala utmaningarna med tanke pa landsbygdens framtid

som principbeslutet ska ge svar pa ar foljande:

1. Beredskap infor att andelen aldre i befolkningen vaxer snabbare pa landsbygden an i staderna

2.Tryggande av tillgangen till service pa landsbygden

3. Sakerstdllande av att landsbygdens transport- och telekommunikationsinfrastruktur ar tillrackligt tdckande
och att den halls i skick

4. Framjande av livskraften hos ndringarna pa landsbygden.
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| enlighet med Katainens regeringsprogram overfordes skotseln av de nationella landsbygdspolitiska uppgif-
terna i borjan av ar 2012 fran jord- och skogsbruksministeriet till arbets- och ndringsministeriet. Enligt en ge-
mensam 6verenskommelse mellan de ovan ndmnda ministerierna 6verflyttades de nationella landsbygdspo-
litiska uppgifterna (bl.a. landsbygdpolitiska radet MANE, tidigare den landsbygdspolitiska samarbetsgruppen
YTR) och skadrgardsdelegationens uppgifter samt de tillhérande resurserna fran borjan av ar 2016 till jord- och
skogsbruksministeriet. Samtidigt har dven ansvaret for uppféljningen av statsradets redogorelse dverflyttats.

Regeringen framjar de atgarder for att forbattra landsbygdens infrastruktur och néaringsliv och férverkliga
behovet av forskning, utveckling och innovationer som forutsatts enligt utlatandet, framfor allt med stod av
landsbygds- och kohesionspolitiska program som genomfors regionalt och lokalt. Programmet fér utveckling
av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 innehaller resurser och méjligheter for att genomféra regionala
och lokala strategier for forbattring av landsbygdsomradenas livskvalitet, miljé och naringsliv. Regionalt sett
ar malet att framfor allt framja néringslivet och sysselsattningen pa landsbygden.

Ocksa en betydande del av finansieringen ur strukturfonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden,
EJFLU och Europeiska socialfonden, ESF) riktas till atgarder for utveckling av framfor allt landsbygdsomradena
i 6stra och norra Finland.

Bemyndigandet fér anvdandningen av och beslutsfattandet om de ovannamnda fonderna och den nationella
utvecklingsfinansieringen har i huvudsak delegerats till regionerna och till lokal niva. Verksamheten sker en-
ligt regionala strategier och mal och genomfdrs som samarbete mellan olika férvaltningsomraden och land-
skapsforbund. Regionalt samarbete mellan forvaltningsomraden har en nyckelstéllning i alla landsbygdsut-
vecklingsatgarder vilket ocksd betonas i styrningen av regionforvaltningen.

| budgeten 2019 anvisas 1 miljon euro for genomférande av forsdksprojektet Bybutiker som mangservice-
center. Projektet syftar till att utreda pa vilka satt man kan sakerstélla att tjanster bevaras och férnyas néra de
invanare och féretag som anvander tjansterna. Malet ar att bromsa upp den trend som under de senaste de-
cennierna har lett till att manga bybutiker har tvingats stanga. Jord- och skogsbruksministeriet har berett ett
projekt som tog emot ansdkningar hosten 2019. Mer @n 200 ansokningar kom in. Livsmedelsverket beviljade
i december 2019 understdd till dver 80 bybutiker. Statsradet inrdttade hosten 2017 for perioden 1.11.2017-
30.9.2019 en parlamentarisk arbetsgrupp for glesbefolkade omraden i syfte att forbattra forutsattningarna
for Finlands glesbefolkade omraden. Arbetsgruppens mal ar att lagga fram konkreta atgarder for att forbattra
livskraften i de glesbefolkade omradena. Arbetsgruppen éverlamnade sin slutrapport till jord- och skogs-
bruksminister Jari Leppd den 11 oktober 2019. Marins regeringsprogram innehaller skrivningar om stérsta de-
len av de atgarder som foreslas i slutrapporten.

Arendet ger inte lingre anledning till dtgérder.

Christell Astrém, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
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Forsakringsstod for kommersiellt fiske
RP 129/2012 rd — RSV 151/2012 rd

2. Riksdagen forutsatte att forvaltningsplanen for salstammar uppdateras.

2. Ett projekt for att uppdatera forvaltningsplanen for salstammar pagar i Finlands viltcentrals regi. Jord- och
skogsbruksministeriet har for avsikt att fardigstalla och sdnda ett utkast till férvaltningsplan pa remiss och
godkanna den slutliga planen under 2020.

Maija Mela, dldre regeringssekreterare, jord- och skogsbruksministeriet

Janne Pitkanen, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet

Godkanda arealer for jordbruksskiften
RP 156/2012 rd — RSV 7/2013 rd

1. Riksdagen forutsatte den 12 februari 2013 att Finland, i syfte att forhindra de orattvisa konsekven-
serna av att godkanda arealer for jordbruksskiften férandras nar stodansdkan behandlas eller efter
behandlingen, i samband med EU:s jordbruksreform arbetar for att de forhandsifyllda (digitalise-
rade) skiftesuppgifterna i stédansékningarna ska fa officiell stélining som den areal som myndighe-
terna godkanner.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar alla de nationella atgarder som ar maojliga for att jord-
bruksproducenternas rattssakerhet garanteras vid uppdatering av arealerna och att producenternas
stallning ocksa i 6vrigt tryggas vid tillampningen av bestammelserna.

1.-2. Jord- och skogsbruksministeriet har pa manga olika satt forsokt bidra till att bestimmelserna om arealer
som myndigheterna har godkant ska aterinforas i EU-férordningarna. Med kommissionen har man i flera sam-
manhang tagit upp problemen kring digitalisering och arealdandringar.

Jord och skogsbruksministeriets ledning har lyft upp fragan ocksa i samband med annan brevvéxling om be-
hovet att minska den administrativa bordan samt pa méten med kommissionens tjanstemannaledning.

Det utredningsprojekt for akerskiftesregistret som landsbygdsforvaltningen har tillsatt (MMM031:00/2014)
lyfter i sina slutsatser fram utvecklingsverktyg i processerna i anslutning till arealerna och ménga atgarder har

ocksa redan vidtagits.

Enligt slutsatserna i utredningen ar utvecklandet av Europeiska unionens lagstiftning av central betydelse
nar det galler att minska arealandringarna, eftersom det inte kan faststallas absolut en enda ratt areal for
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akerskiften. P4 matningen inverkar alltid manga olika faktorer, bland annat jordbrukarens odlingsatgarder,
olika matredskap och metoder, hur den som mater tolkar odlingsarealens omfattning och dylikt. Den margi-
nal pa 2 procent som i samband med den gemensamma jordbrukspolitiken har tagits in i EU-rattsakterna i
syfte att minska behovet av att dndra arealerna i uppdateringen av registret bor vara hogre med beaktande
av storleken pa akerskiftena i Finland. Samtidigt maste man komma ihdg att uppenbara fel fortfarande maste
korrigeras utan toleranser. Synliga icke stodberattigade omraden ska slopas ur akerskiftesregistret, eftersom
kvaliteten pa registret annars férsamras med tiden.

Akerskiftesregistret ar ett centralt redskap utifran vilket kommissionen bedomer tillforlitligheten i
medlemsstatens administrations- och tillsynssystem och formaga att skydda EU:s fonder for risker. Enligt
utredningen finns det darfor ingen anledning att pruta pa akerskiftesregistrets kvalitet och tillforlitlighet.
Flera medlemslander har fatt finansieringskorrigeringar pa upp till flera tiotals miljoner euro pa grund av
brister i registret i fraga. Det innebér att kommissionen kan Iata bli att betala ut ett stort belopp av EU-
finansieringen till ett medlemsland till féljd av brister och fel i registret. Utgangspunkten i EU-forfattningarna
ar att jordbrukarna sjdlva ansvarar for de arealer som har anmalts och forfattningarna kanner inte till arealer
som godkants av administrationen.

| den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har man i EU-férordningarna infort en ge-
mensam grans for aterkrav pa 100 euro i alla stod- och ersattningsformer. Ocksa detta ér till hjalp for admi-
nistrationen av sma arealférandringar sa att ocksa jordbrukarnas arbetsbérda i aterkravsutredningarna kan
lattas. | utredningen ansags utbildningen for aktorerna vara ett viktigt element for att hja och férenhetliga
kompetensnivan samt forbattra kvaliteten. Det ar nédvandigt att fortsatta och effektivisera utbildningen for
dem som ar delaktiga i arealtillsyns- och digitaliseringsprocesserna.

Samarbetet mellan jordbruksférvaltningen och lantmateriverket i fragor som rér anskaffningen av bilder, mat-
ning och méttekniken har haft en central roll och dess betydelse ar viktigt dven i framtiden. Lantmateriverket
utvecklar bland annat en mera noggrann héjdmodell som baserar sig pa laserskannat material. Livsmedels-
verket utreder mojligheterna att anvénda laserskannat material vid uppdateringen av akerskiftesregistret.

Livsmedelsverket hor till det nationella flygfotograferingsprogrammet, som tillgodoser Lantmateriverkets,
Finlands skogscentrals, Forststyrelsens och Livsmedelsverkets samlade fotograferingsbehov. Malet med
programmet var att effektivisera anskaffningen av ortofotografier inom férvaltningsomradet och forbattra
tillgangen till uppdaterat flygbildsmaterial. | programmets initialskede delades Finland in i omraden som flyg-
fotograferas med fem ars mellanrum. Frdn och med 2020 delas landet in i omraden som flygfotograferas med
tre ars mellanrum. Tack vare forandringen far Livsmedelsverket battre mojligheter att hdlla dkerskiftesregistret
aktuellt.

Paverkansarbetet i fraga om riktlinjerna fér den finansieringsperiod som borjar 2021 pagar. Som alternativ
overvakningsmetod foreslar kommissionen redan for den innevarande finansieringsperioden att akeréver-
vakningarna kunde férenklas med hjdlp av ny teknik. | 6vervakningen skulle man anvénda sig av material som
levereras av Sentinelsatelliter eller annat motsvarande material och av maskinell analys och kategorisering av
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detta material. Man hoppas att denna 6vervakningsmetod ocksa kunde 6ppna upp for en mer helhetsbeto-
nad och riskbaserad analys av huruvida stodvillkoren uppfylls, i stéllet for observation av sma brister i fraga
om bland annat arealer.

Mirja Kiviranta, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Skordeskadeforsakringarnas forsakringspremieskatt
RP 143/2013 rd — RSV 196/2013 rd

Riksdagen forutsatte den 17 december 2013 att det med det snaraste gors en utredning om mojlig-
heterna att undga skatt pa forsakringspremier eller fa skatteaterbaring i det nya ersattningssystemet
med hansyn till skattens paverkan pa jordbrukets I6nsamhet och producenternas intresse att teckna en
forsakring.

Den 17 januari 2019 lamnade regeringen en proposition (RP 317/2018 rd) till riksdagen med forslag till lag om
temporar andring av lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/1966).

| propositionen foreslas det att lagen om skatt pa vissa forsakringspremier @ndras temporart sa att forsak-
ringar mot skordeskador och vaxtskadegorare befrias fran skatt pa forsakringspremie fran lagens ikrafttra-
dande till utgangen av 2027.

Risto Sakki, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Skogspolitisk redogorelse
SRR 1/2014 rd — RSk 13/2014 rd

Riksdagen godkande den 20 maj 2014 féljande stallningstagande med anledning av redogorelsen:

1. Finlands stéllning som varldsledande skogsnation starks genom att vi effektivare utnyttjar vara na-
turliga forutsattningar och var kompetens inom skogssektorn.

2. Genom hallbar vard och anvandning av vara skogar okas virkesanvdandningen och vi anpassar oss
till klimatférandringen, och samtidigt motverkas de negativa effekterna av klimatférandringen vard
och anvandning av skog maste vara ett godtagbart och efterstravansvart mal.

3. Aktivt foretagande med utgangspunkt i diversifierad anvandning av skogen framjas bland annat

genom underladttad generationsvaxling och fler samfallda skogar. Dessa atgarder ska samtidigt for-
hindra att skogsfastigheter splittras.
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4. Forutsattningar for nya investeringar och 6kad virkesanvandning skapas genom att vi forbattrar
konkurrenskraften inom skogssektorn.

5. Den multidisciplindra forskningen maste starkas for att stodja fornyelse och diversifiering inom
skogssektorn och

6. Finland ska mer kraftfullt och malmedvetet satsa pad initiativtagande, samordning, konsekvens och
omfattande paverkansarbete, nar skogsfragor forbereds inom skogs- och miljopolitiken i EU och pa
det internationella planet. Det behdvs for att garantera diversifierad anvandning av skogarna.

1-6. Den nationella skogsstrategin 2025 innehaller de viktigaste riktlinjerna fér Finlands skogspolitik. Riktlin-
jerna i skogsstrategin innehaller de mal som anges i den skogspolitiska redogérelsen och riksdagens stall-
ningstagande till redogorelsen. Malen i strategin ar att skapa en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo for
skoglig affarsverksamhet, att reformera och diversifiera skogsbranschen och dess strukturer samt att skogarna
ska anvandas pa ett aktivt, mangsidigt och ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kulturellt hdllbart satt. Strate-
gin innehaller en vision, strategiska mal, mal med indikatorer och en projektportfélj med strategiskt viktiga
projekt.

Den ursprungliga Nationella skogsstrategin 2025 godkdandes genom statsradets principbeslut den 12 febru-
ari 2015. Den nationella skogsstrategin 2025 som uppdaterats utifran ett brett samarbete med intressegrup-
perna antogs av skogsradet i december 2018. Statsradet faststdllde den genom ett principbeslut av den 21
februari 2019.

Ett sarskilt fokus i uppdateringen av skogsstrategin var att férnya projektportféljen. Den uppdaterade strate-
gin innehaller tio strategiska projekt och den lyfter nu tydligare fram bland annat metoder for att trygga kli-
matsakringen och skogsnaturens biologiska mangfald. Nya projekt ar klimatsmart skogsbruk, nya trébaserade
produkter och tjanster samt skogspolitiken pa internationell och EU-niva. Projekten i skogsstrategin genom-
fors under ledning av jord- och skogsbruksministeriet. inom ramen fér den budget som riksdagen godkant.

Globala forandringsfaktorer som identifierats i samband med uppdateringen av skogsstrategin ar forskjut-
ningar av de ekonomiska tyngdpunkterna i varlden, de allt knappare naturresurserna, klimatférandringen,
en minskad biologisk mangfald, 6kad efterfragan pa energi sarskilt i tillvaxtlanderna samt en snabb tek-
nisk utveckling och digitalisering. Férandringarna i omvarlden understryker behovet av att starka det over-
gripande tryggandet av hallbarheten och att samordna de ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella
hallbarhetsaspekterna.

Den nationella skogsstrategin ar forenlig med innehallet i regeringsprogrammet fran 2019. Regeringspro-
grammets mal om ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden innebar dock nya prio-
riteringar i de skogspolitiska malen och genomférandet av dem. Nar nya principbeslut fattas eller befintliga
strategier uppdateras utgaende fran regeringsprogrammet uppdateras atgarderna i den nationella skogsstra-
tegin pa det satt som andringarna férutsatter, med beaktande av de olika hallbarhetsmalen.
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Den avstannade tillvaxten i den globala ekonomin och handeln 2019 minskade efterfrdgan pa skogsindustri-
produkter jamfért med hégkonjunkturen 2018. Med undantag for cellulosa minskade produktionsvolymerna
for alla huvudprodukter fran skogsindustrin i Finland jamfort med aret innan. Den férsvagade konjunkturen
och sjunkande produktionen resulterade ocksa i minskad handel med industrivirke och marknadsavverkning.
Arbetet med att paverka beredningen av EU:s klimatpolitik har varit malmedvetet och konsekvent. Under Fin-
lands EU-ordférandeskap bereddes radets slutsatser om kommissionens meddelande om skogar och vidtogs
starka atgarder for att reformera EU:s skogsstrategi. Skogsstrategin inforlivades i kommissionens Green Deal.

Utnyttjandet av ppna skogsdata utvecklades i ett spetsprojekt som ingick i Sipilds regeringsprogram. Under
temat Skogsdata och plattformsekonomi, som togs fram inom ramen for spetsprojektet, pagick fyra projekt
2019: digitala skogsvardsrekommendationer, modernisering av skogsbruksplaneringssystemet (MELA), infor-
mationssystem for bioekonomin samt en férnyad tjansteplattform for skogs- och naturdata. Utnyttjandet av
incitamenten for att 6ka generationsvaxlingar pa skogsbrukslagenheter framjades genom Finlands skogscen-
trals utbildningsprojekt. Nar det géller att forbattra mangfalden i ekonomiskogarna har framsteg gjorts bland
annat genom projektet Monimetsa.

Marja Kokkonen, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet

Uttalanden om den reformerade jordbrukspolitiken
RP 140/2014 rd — RSV 229/2014 rd

1. Riksdagen férutsatte den 16 december 2014 i anslutning till skyldigheten enligt stodsystemet att
bevara permanent grasmark att det som konstaterats i jord- och skogsbruksutskottets betankande
om att avbryta permanent vaxtfoljd iakttas vid tillampningen av stoédbestammelserna.

1. Lagen om andring av lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket (1356/2014) och lagen om
andring av lagen om verkstallighet av jordbruksstéd (1358/2014) tradde i kraft den 1 januari 2015. | lagarna
har senast gjorts andringar som tradde i kraft vid ingangen av 2019 bland annat till f6ljd av andringar i
EU-lagstiftningen.

I anslutning till skyldigheten att bevara permanent grasmark har Livsmedelsverket gett anvisningar kring
ett uppenbart fel nar det galler tillampningen av regler i de fall dér man retroaktivt vill andra grasmarken till

gronfodersad.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen tar initiativ for att forenkla EU:s jordbrukspolitik och for att
gallra i byrakratin kring administrationen av stéden.

2. Att forenkla EU:s jordbrukspolitik och minska byrdkratin i anslutning till stodforvaltningen ar priori-
terade omraden i jord- och skogsbruksministeriets EU-inflytande 2015 och 2016. Ett svar har getts pa
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jordbrukskommissionar Hogans begaran om forenklingsforslag med en omfattande sammanstallning dar
konkreta férordningsiandringar med motiveringar ingér. Aven om inga egentliga mél stilldes upp under 2019
pa grund av ordférandeskapet, har malen fér EU-paverkan sedan 2018 relaterat till EU:s jordbrukspolitik un-
der den kommande perioden och till att forenkla genomférandet av den avsevart. Kommissionen har varen
och sommaren 2015 utarbetat och satt i kraft de férsta konkreta férenklingsférslagen. Andringarna genom-
fordes med forordningarna (EU) 2015/747 och (EU) 2015/1383 samt genom en dndring av fyra arbetsdoku-
ment fran kommissionen. Férenklingsarbetet fortsatte genom en @ndring av genomférandeférordningen (EU)
nr 809/2014 genom foérordning (EU) 2015/2333 och genom en dndring av den delegerade férordningen (EU)
nr 639/2014 med férordning (EU) 2016/141 bland annat for att forenkla bestdmmelserna om produktions-
bundna stdd fran och med ar 2016.

For att forenkla overvakningspafoljderna utfardades ar 2016 kommissionens delegerade férordning (EU)
2016/1393. Andringarna gér det bland annat méjligt att berikna paféljderna enligt antalet utfodringsdagar
samt att tillampa en lindrigare paféljdspraxis med det sa kallade gula kortet.

Andringen av den allminna finansieringsférordningen (EU) 2017/2393 och de grundférordningar som
andrades i samband med den (Omnibusférordningen) méjliggjorde enklare férfaranden for val av
jordbruksradgivningstjanster och att forbudslistan inte langre tillampas vid kontrollen av att kriterierna for
aktiva jordbrukare uppfylls. Andringen av genomférandeférordning (EU) 809/2014 genom férordning (EU
2018/746 gjorde det mojligt att utnyttja arealévervakning och i synnerhet pilotférsék med évervakningen
redan under 2018.

Kommissionen lade ar 2016 fram forenklingsforslag gallande bestimmelserna om férgréningsstdod som hor
till gruppen direktstdd, men deras betydelse ar liten i Finland. | samband med den allmanna finansieringsfor-
ordningen och de grundforordningar som dndras i samband med den (Omnibusférordningen) kunde vissa
forenklande andringar sattas i kraft. En andring av grundférordningen om direkta stod skulle mojliggoéra vissa
andringar bland annat gallande tillampningen av bestdammelserna om permanenta vallar, sasom mojligheten
att beakta pléjning som en metod for att avbryta bildandet av en permanent vall. Andringen motsvarar delvis
Finlands forslag, men skiljer sig fran dem genom att Finland i stéllet for plojning hade forslagit begreppet be-
arbetning. En dndring av en delegerad akt om reglerna fér permanent grasmark trddde i kraft den 20 novem-
ber 2018. Pa basis av andringen och kommissionens arbetsdokument om permanent grasmark som publicer-
ades 2019 bedémdes mojligheterna att dndra definitionen av permanent grasmark under 2019. Atgéarderna
for den nya finansieringsperioden uppskattas inledas vid ingangen av 2022, men nar det galler rattsakterna ar
det dnnu inte sdkert om pldjning och bearbetning kan beaktas i definitionen vid denna tidpunkt. Resultatet
blev sdledes att definitionen av permanent grdsmark inte andrades i Finland dtminstone under 2019. | detta
skede ar det tydligast dven for stodsdkande att reglerna halls oférandrade.

3. Riksdagen forutsatte att de direkta jordbruksstoden, de nationella stoden liksom ocksa stéden en-

ligt programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland betalas i tid och enligt samma
schema som nu om ingenting annat direkt foranleds av EU:s bestammelser.
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3. Ett undantag ar bara mojligheten till forskott pa landsbygdsutvecklingsstdd nédr de administrativa kontrol-
lerna ar klara. Ett undantag ar bara mojligheten till forskott pa landsbygdsutvecklingsstéd nar de administra-
tiva kontrollerna ar klara. For att undvika bortfallet har betalningstidtabellerna anpassats till géllande EU-for-
fattningar. Dessutom har reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) ar 2015 fort med sig nya
element som ska inforas i datasystemen. Dessutom har reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken ar
2015 fort med sig nya element som ska inforas i datasystemen. Detta gor att det inte ar mdjligt att folja exakt
samma betalningstidtabell som tidigare dr. Bland annat har uppbyggandet av datasystemen prioriterats sa att
man i ett sa tidigt skede som majligt kan betala ut de stéd som riktar sig till den storsta gruppen jordbrukare.
Situationen har utvecklats under finansieringsperioden och av EU:s direktstod for 2017, 2018 och 2019 beta-
lades cirka 95 procent av stodsumman i december respektive ar. Finland har initiativrikt foreslagit forenklingar
och skt samarbetspartner for att ocksa kunna tidigareldgga stodutbetalningar. Finland har fortsattningsvis

i sina forenklingsforslag, liksom dven i det skede nar férordningen bereddes, foreslagit bl.a. mojligheter att
betala ut forskott pa direktstoden pa grundval av administrativa kontroller. Som resultat av det forenklingsar-
bete som gjorts i samband med Omnibusférordningen ar férhandsbetalning av programbaserade stéd fortfa-
rande mojlig enligt tidigare tidtabeller.

Under inflytande av den ekonomiska situationen gjordes emellertid i likhet med de fyra féregdende aren ett
undantag i EU-lagstiftningen fér 2019, men nu endast pa basis av en motiverad begdran av medlemsstaten.
Tack vare detta undantag var det bland annat méjligt att pa grund av de problem som vaderférhallandena or-
sakade betala ut 85 procent i forskott pa kompensationsersattning i stallet for 75 procent i borjan av oktober
2019. Utfallet av 6vriga utbetalningar har redogjorts i den utredning som namns i punkt 4.

4. Riksdagen forutsatte att tolkningen av de lagar som stiftas pa grundval av propositionen féljs upp
och att jord- och skogsbruksministeriet sakerstaller att de statsradsférordningar, ministerieférord-
ningar, Landsbygdsverkets foreskrifter eller anvisningar om tillampning som utfardas pa grundval
av lagarna inte star i konflikt med riktlinjerna i utskottets betdankande och att jord och skogsbruks-
ministeriet arligen lamnar en utredning om lagarnas tillampning till utskottet.

4. Jord- och skogsbruksministeriets utgangspunkt i tillampningen av lagar, utfardandet av forfattningar pa
ldgre niva och anvisningarna till Livsmedelsverket har varit att tolkningarna ska dverensstimma med Europe-
iska unionens lagstiftning. Pa sa satt sakerstaller man att EU-finansieringen intéktsfors till fullt belopp. Jord-
och skogsbruksministeriet har den 20 december 2019 lamnat en utredning till jord- och skogsbruksutskottet
om tilldmpningen av de lagar som hor till RP 140/2014 rd i fraga om ar 2019 (Dnr 1941/01.06.02/2019).

Arja-Leena Kirvesniemi, lantbruksrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Andringsbehoven i lagen om samfalligheter
RP 192/2014 rd — RSV 353/2014 rd

1. Riksdagen ser det som nédvandigt att bedéma andringsbehoven i lagen om samfélligheter
(758/1989) i fraga om att framja deldagarnas inbdrdes likvardighet och utveckla deldgarlagens verk-
samhet.

1. Inget nytt att rapportera.

"Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det pa basis av ministeriets tidigare utredning inte har an-
setts finnas nagot sarskilt behov av eller sarskilda forutsattningar for en mer omfattande revidering av lagen
om samfalligheter. Lagens grundstruktur kan pa basis av utredningen fortfarande bedémas innebéra likabe-
handling av deldgare pa det satt som forutsatts och for deldgare med effektiv deldgarlagsverksamhet ge moj-
lighet att utnyttja deras gemensamma egendom och trygga dess varde.

Arendet ger inte lingre anledning till 3tgérder.

Pentti Lahteenoja, generaldirektor, jord- och skogsbruksministeriet.

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp hur tillstandssystemet enligt 13 paragrafen i lagen om fiske
fungerar i praktiken i fraga om de kommerslella fiskarnas tillgang till fiskevatten och utbudet av
inhemsk fisk. En utvardering av konsekvenserna ska lamnas till jord- och skogsbruksutskottet tre ar
efter det att lagen har tratt i kraft.

2. Inget nytt att rapportera.

"Enligt den nya lagen om fiske ska fiskeriomradena utarbeta och ta i bruk en plan fér nyttjande och vard for
sitt omrade. Planerna for nyttjande och vard ska bland annat innehalla uppgift om vilka omraden som lampar
sig val for kommersiellt fiske och fisketurism samt uppgift om de fdngstredskap som lampar sig for kommersi-
ellt fiske i frdaga om varje omrade som ldmpar sig val for kommersiellt fiske. Narings-, trafik- och miljécentralen
godkdnner planen for nyttjande och vard. Regionalt tillstand att bedriva kommersiellt fiske enligt 13 paragra-
fen i lagen om fiske kan under vissa villkor beviljas av ndrings-, trafik- och miljécentralen i syfte att trygga en
uthallig avkastning och ett hallbart nyttjande av fiskresurserna samt genomférandet av planen for nyttjande
och vard. Fiskerimyndigheterna vid nérings-, trafik- och miljocentralerna i Lappland, Norra Savolax och Egent-
liga Finland beslutade i december 2017 om granserna for nya fiskeriomraden. De nya fiskeriomradena ar i fard
med att inleda sin verksamhet och utarbetandet av planer for nyttjande och vard. Regionala tillstand enligt 13
paragrafen i lagen om fiske kan beviljas forst ndr de nya planerna har godkéants. Darfor ar det annu inte moj-
ligt att utreda hur tillstand enligt 13 paragrafen fungerar i praktiken.

Orian Bondestam, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
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Andring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter
RP 142/2015 rd — RSv 32/2016 rd

Riksdagen forutsatter att villkoren fér primarproduktionen starks pa marknaden inom alla
produktionssektorer.

Inget nytt att rapportera.

"Den pa basis av den i utldtandet ndmnda regeringspropositionen (RP 142/2015) givna andringen av lagen
om en marknadsordning for jordbruksprodukter méjliggjorde godkdnnande av producentorganisationer
inom vissa produktsektorer. Producentorganisationerna kan starka producenternas stéllning bland annat ef-
tersom de tillats vissa undantag fran den allmanna konkurrenslagstiftningen. | samband med behandlingen
av propositionen faste riksdagen uppmarksam vid att mojligheten for godkdannande borde utvidgas till alla
produktsektorer. Jord- och skogsbruksministeriet beredde regeringens proposition (RP 144/2016) om and-
ring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter. Lagen (1074/2016) tradde i kraft den 1 janu-
ari 2017. Den mojliggdr godk@nnande av producentorganisationer inom alla produktionssektorer. Dessutom
mojliggor lagen grundande av gemensamma branschorganisationer for alla aktorer i livsmedelskedjan. Den
atgard som forutsatts i utldtandet har saledes forverkligats.

Arendet ger inte langre anledning till dtgarder.”

Aku-Petteri Korhonen, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet

Overenskommelsen angaende fiskeristadgan for Tana dlv
RP 239/2016 rd — RSV 16/2017 rd

1. Riksdagen forutsatter att det for Lantmateriverket reserveras tillrdckliga ekonomiska och personella
resurser for att verket skyndsamt ska kunna slutfora de gamla ersattningsforrattningarna enligt la-

gen om ersattande av forluster pa grund av vissa bestammelser i 6verenskommelsen angaende fis-
keristadgan for Tana dlv och i den dartill anslutna fiskeristadgan (501/1991).

1. Inget nytt att rapportera.

"Lantmateriverket har pd det satt som riksdagen forutsatter okat resurserna for att paskynda slutférandet av
ersattningsforrattningarna for fisket i Tana alv sedan 2018. Ersattningsforrattningarna fortsatter i takt med att
fiskerattigheterna avgjorts enligt lagen.”

Arendet ger inte langre anledning till dtgarder.

Jere Rajalin, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
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2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet i samrdd med Norge senast tre ar efter det
att avtalet har tratt i kraft granskar hur avtalet fungerat i allménhet och hur fiskbestanden utveck-
lats. Likasa ska omfattningen av och utnyttjandet av de fiskerattigheter som innehas av samer och
av fastighetsagare som bor ndgon annanstans granskas. Samtidigt ska det utredas om det finns for-
utsattningar att 6verga till dags- och sdasongsspecifika fiskekvoter.

2. Ett avtal om fisket i Tana dlv tradde i kraft den 1 maj 2017 och fiskesdsongen bérjade den 1 juni 2017. Hur
avtalet fungerar har granskats pa foljande satt: Férvaltningsplanen for laxbestanden i Tana alv har beretts i

en inofficiell arbetsgrupp med foretradare for de bada landernas fiskeriférvaltning och innehavare av fiske-
ratt. Utkastet till forvaltningsplan innehaller bland annat en utvardering av hur avtalet fungerar och av dess
konsekvenser for olika fiskargrupper. Jord- och skogsbruksministeriet har bestallt en utvardering av hur fis-
keavtalet fungerar ur de olika parternas perspektiv av Akordi Oy. Utredningen baserar sig pa intervjuer med
parterna och blir klar i januari 2020. Dessutom har ministeriet gjort allménna férberedelser for utvarderingen
av avtalet och sammanstallt information fran lantmateriverkets register om de olika parternas innehav av fis-
keratt som kan anvandas som stod vid beddmningen av omfattningen av de olika gruppernas fiskeratter. Den
finsk-norska uppféljnings- och forskningsgruppen fér Tana alv har arligen bedémt statusen for laxbestanden

i Tana dlv och hur de har utvecklats. Enligt rapporten om 2019 har fiskedoédligheten i och med det nya avtalet
minskat till en nivd som gor det mojligt for svaga bestand att dterhamta sig inom tva laxgenerationer (10-15
ar). De svagaste laxbestanden lever i vattendragets kdllomrade (Karasjohka, lesjohka och Enare dlv). Hur avta-
let med Norge fungerar har utvdrderats arligen i en process som galler anpassningsméjligheter enligt artik-
larna 6 och 7 i fiskeavtalet. Utvarderingen har utgatt fran uppgifter om statusen for laxbestanden i Tana alv,
vilket inte har tillatit férandringar i statusen som avsevart paverkar fiskedodligheten. Norge och Finland kom
i november 2019 6verens om att inleda férhandlingar om en andring av den tidsbegransade fiskestadga som
ingar i fiskeavtalet. | de férhandlingar som ska inledas kommer man att utnyttja materialet om hur avtalet
fungerar och att granska anvandningen av fiskekvoter i regleringen av fisket. Avsikten ar att forhandlingspro-
cessen med Norge ska slutféras under 2021.

Tapio Hakaste, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Statsradets redogarelse om livsmedelspolitik Mat 2030 Finsk mat for oss och
for varlden
SRR 2/2017 rd - RSk 21/2017 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. effektivare framjar en genuint fungerande och konkurrensutsatt livsmedelsmarknad och genom
behovliga lagstiftningsatgarder ser till att konkurrensvillkoren ér lika,

17



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:10

1. Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte varen 2017 en utredare vars uppgift var att utarbeta atgardsforslag
for att 6ka livsmedelskedjans mervarde och férbattra foretagens samarbete inom livsmedelsexporten. | arbe-
tet kartlades ocksa vilka behov det eventuellt finns att for att utveckla lagstiftningen och vidta andra atgar-
der som kravs for att na malen. Utredningen som blev klar i juni 2017 utnyttjades vid beredningen av redo-
gorelsens verkstallighetsplan, i planeringsarbetet deltog ett stort antal aktorer fran livsmedelskedjan. Atgar-
derna i redogorelsen genomfors i ett brett samarbete mellan livsmedelskedjans olika aktorer i enlighet med
verkstallighetsplanen.

I juni 2018 tillsattes bergsradet Reijo Karhinen som utredare av jord- och skogsbruksministeriet, med upp-
draget att ta fram forslag pa hur jordbrukets Ionsamhet kan forbattras. Hela livsmedelskedjan engagerades i
utredningsarbetet bland annat genom en omfattande webbdiskussion och regionala och nationella worksho-
par. | ett samrad med intressentgrupper samlade man in deltagarnas synpunkter och konkreta utveckling-
sidéer for att framja det finlandska jordbruket och hela livsmedelskedjan samt synpunkter pa vilken typ av
livsmedelsproduktion vi borde ha i framtiden. Utredningen blev klar i februari 2019. En del av férslagen fran
utredningen har tagits in i Marins regeringsprogram. Arbetet fortsatter ocksa inom ramen for diskussionsfo-
rumet Gemensamt matbord som tillsattes i november 2019.

Regeringens proposition med forslag till livsmedelsmarknadslag [dmnades till riksdagen den 13 september
2018 och lagen (1121/2018) tradde i kraft vid ingangen av 2019. Livsmedelsmarknadslagen garanterar produ-
centerna en mojlighet att fa avtalen om forsaljning av jordbruksprodukter skriftligen och med vissa minimi-
villkor. Lagen syftar dessutom till att férhindra oskaliga villkor och férfaranden som strider mot god affarssed
inom handeln med jordbruksprodukter och livsmedel. | lagen féreskrivs ocksa om livsmedelsmarknadsom-
budsmannen, som ska dvervaka att krav och férbud iakttas. Livsmedelsmarknadsombudsmannen inledde sitt
arbete i september 2019.

2. uppstaller numeriska mal for ett minskat matsvinn i olika delar av livsmedelskedjan och utreder be-
hoven av att se 6ver datummarkningen av livsmedel for att bidra till ett minskat matsvinn,

2. Jord- och skogsbruksministeriet foreslar att det numeriska malet for minskning av matsvinnet ska vara -50
procent fran 2012 ars niva. Malet uppfyller mélen for hallbar utveckling enligt FN:s Agenda 2030, som kom-
missionen och EU-parlamentet siktar pa att na. Fran ar 2012 finns nationella uppgifter om svinnet fran hela
livsmedelskedjan. For hushadllens och matservicens del har mat- och uppfdljningsuppgifter om matsvinnet
2017-2018 samlats in inom Naturresursinstitutets projekt Wastestimator. Insamlingen av uppgifter om svin-
net i hela matkedjan och minskningen av matsvinnet styrs av den nationella avfallsplanen (VALTSU). | kom-
missionens genomférandeférordningar for avfallsdirektivet bestdms om den lagstadgade minimikvalitetsniva
for uppfoljning och statistikféring av matsvinn som medlemsstaterna ska iaktta, datainsamlingens omfatt-
ning och referenstidpunkter samt om offentliggérande av uppgifter och éverlamnande av dem till kommis-
sionen. | Finland kommer Naturresursinstitutet att svara fér genomférandet av férordningen inom ramen

for jord-och skogsbruksministeriets, arbets- och ndringsministeriets, miljdministeriets och livsmedelsbrans-
chens samarbetsprojekt fér uppfoljning och minskning av matsvinn 2018-2020. Ocksa kommissionen tar tag i

118



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2019 BILAGA 3 - ATGARDER MED ANLEDNING AV RIKSDAGENS UTTALANDEN OCH STALLNINGSTAGANDEN

datummarkningarnas roll som en del av arbetet inom Food waste and loss platform, dar Finland deltar aktivt.
Minskning av matsvinnet lyfts ocksa fram i Marins regeringsprogram.

Statsrddets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhets (VN TEAS) projekt "Oversyn av lagstift-
ningen kan minska matsvinnet — projekt Lexfoodwaste” granskade dven det datummarkningarna och pamin-
ner om aktdrens ansvar for att anvanda markningen sista anvandningsdatum endast for produkter som latt
forskams. Insatserna ska galla invanda handlingsmonster, inte lagstiftningen.

3. systematiskt 6kar och effektiviserar Finlands arbete for att i ett tidigt skede paverka beredningen av
EU-lagstiftningen i fragor som ror livsmedelssektorn,

3. Jord- och skogsbruksministeriet har deltagit i EU:s arbetsgrupp som pa hog niva arbetar fér en mer funge-
rande livsmedelskedja (HLF) och deltagit i expertarbetsgruppsmotena under HLF. Kommissionen lade den 12
april 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om otillborliga handelsmetoder mel-
lan féretag i livsmedelskedjan. Férslaget behandlades under savél Bulgariens som Osterrikes ordférandeskap
och en kompromiss med Europaparlamentet naddes den 19 december 2018. Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/633 om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan an-
togs den 17 april 2019. Genom direktivet skyddas leverantdrer med mindre omsattning dan kdparen mot otill-
borliga handelsmetoder genom att vissa forfaranden forbjuds. Enligt direktivet ska varje medlemsstat ocksa
utse en tillsynsmyndighet som pa nationell niva ska genomfora de faststéllda forbuden. Medlemsstaterna
ska offentliggdra behdvliga forfattningar 24 manader efter direktivets ikrafttradande och de ska tillampas 30
manader efter ikrafttradandet. Avsikten ar att direktivet ska genomféras genom att de atgarder som forutsatts
i direktivet inforlivas i livsmedelsmarknadslagen (1121/2018). Regeringen har for avsikt att [dmna en proposi-
tion med forslag till lag om @ndring av livsmedelsmarknadslagen till riksdagen hésten 2020.

Det paverkansarbete som JSM:s forvaltningsomrade bedriver gentemot EU:s institutioner och medlemssta-
ter har effektiviserats. Fokus ligger sarskilt pa kommissionens forslag om en reform av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Kommissionen lade fram forslaget den 1 juni 2018 och behandlingen av det fortsatter 2020.
Man har i olika sammanhang mangsidigt lyft fram Finlands stdndpunkter (i framstallningar, tal, skriftligt). Den
nationella beredningen infor nésta fondperiod har fortsatt och beredskapen infor olika resultat har framjats.
Dessutom deltar man aktivt i det internationella samarbetet kring djur- och véxthalsa, anordnandet av det
internationella aret for vaxtsundhet 2020 (Finlands initiativ) och i utvecklingen av internationella standarder
och EU-bestammelser.

4, avsatter tillrackligt stora ekonomiska och operativa resurser for att exporten av livsmedel och vatten
ska kunna framjas langsiktigt och systematiskt, och

4. Jord- och skogsbruksministeriet och arbets- och naringsministeriet finansierar Business Finlands tillvaxtpro-
gram Food from Finland, som fokuserar pa att frimja exporten av livsmedel och drycker. Regeringens spets-
projektfinansiering har riktats till Livsmedelsverket for projekt om marknadsintrdde som éppnar nya export-
mojligheter, utveckling av exportévervakningssystem, radgivning till och férbattring av exportberedskapen
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hos sma och medelstora livsmedelsforetag samt utveckling av ett sddant elektroniskt system for djurldkeme-
delsintyg som Kinas myndigheter kraver. Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa gett resurser for anstall-
ning av en attaché som fokuserar pa livsmedelsexport till Kina, Sydkorea och Sydafrika. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har anvisat medel for ett flertal utbildningar om kunnande inom livsmedelsexport, ett utbildnings-
och samordningsprojekt for livsmedelsexport, forbattrad exportberedskap for spannmalsprodukter och en
profilhjning for den inhemska produktionens sardrag i forhallande till konkurrentlandernas produkter. Jord-
och skogsbruksministeriet har dven anvisat medel for internationalisering av vattenbranschen.

5. underlattar smaskalig foradling avinhemsk mat och narproducerad mat.

5. Jord- och skogsbruksministeriet har gjort talrika lagstiftningsandringar med vilka direktférsaljningen fran
gardarna och marknadstilltradet for smaskaligt fordadlade livsmedel underlattats. Bestammelserna kommer att
gobras annu mer flexibla i samband med totalreformen av livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket har tagit
fram ett stort antal instruktioner inom spetsprojektet Radgivning till sma och medelstora foretag i livsmedels-
branschen, och dven anordnat kurser och gett radgivning om d@mnet samt effektiviserat framtagandet av en-
hetliga myndighetstolkningar och inférandet av en ny servicemodell. Medel fran landsbygdsutvecklingspro-
grammet anvands for att finansiera foretagsverksamhet inom livsmedelssektorn pa landsbygden.

Anna-Leena Miettinen, enhetschef, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information
RP 170/2017 rd — RSV 173/2017 rd

Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen av 2020 tillstalls en utredning om
konsekvenserna av den lagstiftning som nu inférs.

Inget nytt att rapportera.

"Lagadndringen tradde i kraft den 1 mars 2018. Konsekvenserna av lagstiftningen utreds fére utgadngen av
2020

Niina Rissanen, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet
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Overgangsarrangemangen i samband med reformen av bostadsdatasystemet
RP 127/2018 rd — RSv 168/2018 rd

Riksdagen forutsatter att det noga bevakas hur reformen kommer i gang och hur évergangsarrange-
mangen fungerar och att det vid behov vidtas korrigerande atgarder samt att jord- och skogsbruksmi-
nisteriet lamnar jord- och skogsbruksutskottet en utredning i fragan fére utgangen av 2022.

Inget nytt att rapportera.

"Jord- och skogsbruksministeriet lamnar en utredning om hur évergangsarrangemangen fungerar till riksda-
gen fore utgangen av 2022

Susanna Paakkola, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet

Fiskerattigheter for stromfallslagenheter
RP 309/2018 rd — RSv 300/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet sa snart som majligt utreder behovet av lagandringar i fraga om
ratten for stromfallsldagenheter med fiskeratt att delta i fiskeriomradenas verksamhet och att statsradet
beddmer behoven av lagandringar for att starka rattigheterna for minoritetsdeldgarna i deldgarlagen,
framfor allt med hansyn till situationen i 6vre Lappland.

Jord- och skogsbruksministeriet har i enlighet med riksdagens standpunkt utrett oklarheterna kring fiskerat-
tigheter enligt sarskilda grunder i norra Finland och bedémt behoven av lagandringar i samband med dem.
Utredningen publicerades den 21 november 2019 (Laxregale och fiskerattigheter enligt sarskilda grunder i
norra Finland : Nuldge och bedémning av eventuella behov av dndringar). | kapitel 2 och 3 i utredningen be-
handlas fragor om fiskerattigheter for stromfallsldgenheter.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det oklara laget kring strémfallsldgenheternas anvandning
av fiskerdttigheter och deras foretradares deltagande i fiskeriomradets verksamhet hanfor sig till vilken be-
tydelse villkoren i kdpebrev i samband med stromfallsférvarv har i dag, inte till bestdmmelserna i lagen om
samfalligheter (758/1989) eller lagen om fiske (379/2015). Ministeriet ser inga behov av att andra dessa lagar.
Enligt huvudregeln i 5 paragrafen i lagen om fiske tillkommer fiskerattigheterna for stromfallslagenheter vat-
tenomradets dgare som en del av dgarens dganderéatt, om inte nagot annat fastslas nagon annanstans i lag
eller foljer av nagon annan rattslig grund. | stromfallsldagenheter har vattenomradenas dgare eller andra som
enligt ndgon annan réttslig grund har ostridig ratt att utdva rostratt i stromfallslagenheten rétt att delta i fis-
keriomrddenas verksamhet.
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Om det skulle gélla en situation dar ocksa andra én vattenomradets dgare har fiskeratt pa stromfallslagen-
hetens omrade, skulle dessa utgora ett delagarlag for en gemensam sarskild forman enligt 3 paragrafen 2
momentet i lagen om samfalligheter. | namnda bestdmmelse foreskrivs att i stromfallsldgenheter pa vars om-
rade ocksa andra dn dgaren har ratt att fiska uppstar direkt med stéd av lagen ett sa kallat deldagarlag for den
sarskilda formanen, i vilket deldgarskapet bestams enligt deldgarnas fiskeratt. Deldgarlaget for den sarskilda
formanen har med stdd av lagen om fiske ratt att delta i fiskeriomradets verksamhet.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det pa basis av ministeriets tidigare utredning inte har ansetts
finnas nagot sarskilt behov av eller sarskilda forutsattningar for en mer omfattande revidering av lagen om
samfalligheter. Lagens grundstruktur kan pa basis av utredningen fortfarande bedémas innebara likabehand-
ling av deldgare pa det satt som férutsatts och for deldagare med effektiv deldgarlagsverksamhet ge mojlighet
att utnyttja deras gemensamma egendom och trygga dess vdrde.

Arendet ger inte lingre anledning till 3tgérder.

Eija Kirjavainen, fiskerirad, jord- och skogsbruksministeriet

Uppfoljning av hur vaxtskyddslagen fungerar
RP 11/2019 rd — RSV 17/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer och utvarderar hur lagstiftningen fungerar samt lamnar jord-
och skogsbruksutskottet en utredning i drendet fore utgangen av 2021.

Vaxtskyddslagen (1110/2019) tradde i kraft den 14 december 2019. Jord- och skogsbruksministeriet foljer och
utvdrderar i samarbete med Livsmedelsverket hur lagstiftningen fungerar samt Iamnar jord- och skogsbruks-
utskottet en utredning i drendet fore utgangen av 2021.

Pirjo Tomperi, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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9 Forsvarsutskottet

Ekonomiska formaner for varnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd

Riksdagen forutsatte den 11 december 2007 att regeringen vidtar atgarder for att bevaringstjanstgo-
ringen ska beaktas i pensionen och hemférlovningspenning betalas till dem som hemférlovas. Vidare
forutsatte riksdagen att de ekonomiska formanerna for varnpliktiga forbattras.

Regeringen har strévat efter att langsiktigt och planmassigt forbattra de varnpliktigas ekonomiska och sociala
villkor. Utvecklingen av de varnpliktigas formaner samordnas av forsvarsministeriets tvaradministrativa sam-
arbetsforum, som i sitt arbete systematiskt betonat vikten av att forbattra de varnpliktigas ekonomiska och
sociala férmaner och uppskattningen av deras samhalleliga stallning (arbetsliv, studier).

Grunderna for reservistlonen reviderades 2008, varigenom I6nen bands till férsvarsministeriets Ionetabell. |
enlighet med det hojdes reservistlonerna senast den 1 augusti 2018.

Ar 2019 fattades ett beslut om att hoja dagpenningen for bevaringar och reservister fran och med den 1 janu-
ari 2020.

Dessutom hojdes fran och med den 1 april 2019 det dagtraktamente som betalas som ersattning for férlorad
arbetsfortjanst till dem som rekryteras utanfér Forsvarsmakten och som genomgar krishanteringsutbildning.

Ar 2019 fattades ocksa ett beslut om att reservister som tjanstgér i militira krishanteringsuppdrag fran och
med den 1 januari 2020 ska borja betalas utbildningspeng for framjande av internationellt kunnande.

Beaktandet av bevéringstiden vid faststédllandet av pensionen och ett eventuellt aterinférande av hemforlov-
ningspenningen hor till social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade. Med beaktande av de ekono-
miska formanerna som helhet har social- och hélsovardsministeriet inte ansett det vara nédvandigt att aterin-
fora hemforlovningspenningen.

Sami Roikonen, avdelningsstabsofficer, forsvarsministeriet
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Statsradets forsvarspolitiska redogorelse
SRR 3/2017 rd — RSk 23/2017 rd

Riksdagen forutsatter att en parlamentarisk uppféljning som omfattar alla riksdagspartier ordnas ocksa
vid beredningen av framtida redogérelser om sékerhet.

Avsikten ar att statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse ska dverlamnas till riksdagen under
2020. Parallellt med den utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen bereds den forsvarspolitiska redogorel-
sen, som avses overlamnas till riksdagen efter den forstnamnda. Beredningen av dessa redogorelser har foljts
upp av den parlamentariska uppféljningsgrupp som tillsattes av riksdagens talmanskonferens i oktober 2019.
Statsradets redogorelse for den inre sakerheten avses dverlamnas till riksdagen under hostsessionen 2020. En
parlamentarisk uppféljningsgrupp for redogorelsen tillsatts av riksdagens talmanskonferens i oktober 2019.

Riksdagen informeras enligt 47 och 97 paragrafen i grundlagen om genomférandet av redogorelserna. Ge-
nomférandet rapporteras dessutom som en del av regeringens arsberattelse. Statsradet ser det som angela-
get att det i samband med redogorelser som beror sdkerheten ordnas parlamentarisk uppféljning.

Timo Lankinen, understatssekreterare, statsradets kansli

Avvarjande av modellflygplan och obemannade luftfartyg
RP 72/2018 rd — RSv 98/2018 rd

Riksdagen forutsatter att forsvarsministeriet och inrikesministeriet fore utgangen av 2019 lamnar en
rapport om hur arbetsférdelningen mellan férsvarsmakten och polisen pa allmén plats har fungerat néar
det géller att avvarja modellflygplan och obemannade luftfartyg.

Forsvarsministeriet och inrikesministeriet har utrett hur arbetsférdelningen mellan férsvarsmakten och po-
lisen har fungerat ndr det galler att avvarja modellflygplan och obemannade luftfartyg pa allman plats och
lamnat en i uttalandet avsedd gemensam rapport till férsvarsutskottet den 21 november 2019. Arbetsfordel-
ningen mellan férsvarsmakten och polisen nar det galler att avvarja modellflygplan och obemannade luftfar-
tyg pa allmaén plats har varit tydlig och oproblematisk.

Minnamaria Nurminen, regeringsrad, forsvarsministeriet

Sami Ryhanen, poliséverinspektor, inrikesministeriet
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Hur lagstiftningen om militar underrattelseverksamhet fungerar
RP 203/2017 rd — RSv 290/2018 rd

Riksdagen forutsatter att forsvarsministeriet fore utgangen av 2020 lamnar forsvarsutskottet en utred-
ning om hur den nya lagstiftningen om militdr underrattelseverksamhet fungerar.

Forsvarsministeriet kommer att [dmna en rapport till riksdagen fore utgangen av 2020.

Kosti Honkanen, dldre regeringssekreterare, forsvarsministeriet

Beaktandet av den nationella sakerheten i omradesanvandningen och i
fastighetsinnehav
RP 253/2018 rd — RSv 268/2018 rd

Riksdagen forutsatter att forsvarsministeriet fore utgangen av 2021 l[amnar forsvarsutskottet en rapport
om hur de nya bestammelserna fungerar med beaktande av den nationella sakerheten vid omradesan-
vandning och i fastighetsinnehav.

Forsvarsministeriet kommer att [dmna en rapport till riksdagen fore utgangen av 2021.

Anu Sallinen, konsultativ tjansteman, forsvarsministeriet
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10 Kulturutskottet

Universitetsreformen, uppfoljning av genomfdorandet och effekterna
RP 7/ 2009 rd - RSv 103/2009 rd

5. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att universitetscentren arligen tilldelas anslag som at-
minstone ligger pa samma niva som fér narvarande.

5. Undervisnings- och kulturministeriet anvisar under perioden 2017-2020 och vidare under perioden 2021-
2024 finansiering till de universitet som samordnar universitetscentren som en del av de riksomfattande upp-
gifterna. Férutom via de riksomfattande uppgifterna far universiteten dven finansiering via basfinansieringens
kalkylmassiga kriterier i frdga om insats/avkastning, av vilka en del dven hdanger samman med den verksam-
het som bedrivs vid universitetscentren.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Stodjande av inldrning

Specialundervisning
RP 109/ 2009 rd — RSv 90/2010 rd

2. Riksdagen forutsatter att ramarna for statsfinanserna och de kommande statsbudgetarna vager in
behoven av mer finansiering till foljd av @andringarna i lagen om grundléaggande utbildning i fraga
om specialundervisning och annat sarskilt stod.

2. Undervisnings- och kulturministeriet utarbetade en redogérelse till riksdagens kulturutskott for hur stodet
i tre steg verkstélldes i borjan av 2014 (2014:2). Av redogorelsen framgick att verkstélligheten av stodet i tre
steg pa det hela taget hade forlopt vél. Det fanns dock stora skillnader mellan kommunerna. Av redogorelsen
framgick att det finns stora utmaningar nar det galler att utveckla krdvande specialundervisning.

I mars 2015 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en utvecklingsgrupp inklusive sektioner for kra-
vande sarskilt stod. Utvecklingsgruppens uppgiftsfalt omfattade undervisning och skolgang vid sadana sjuk-
husundervisningsenheter och sddana kommunala, samkommunala och privata institutions- och specialskolor
som har tillstand att ordna utbildning.
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Slutrapporten av utvecklingsgruppen for krdvande sarskilt stod publicerades i september 2017. Utvecklings-
gruppen presenterade utvecklingsférslag med anknytning till informationsstyrning, andringar av lagstift-
ningen och utveckling av det multiprofessionella samarbetet. Férslagen beror ungefar 10 000 elever i behov
av krdvande sarskilt stod. Med hjdlp av forslagen stravar man efter att trygga varje elevs ratt att fa undervis-
ning varje skoldag inom forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen alltid nar det ar moj-
ligt med hansyn till elevens hélsotillstand.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statligt specialunderstod for utveckling av specialundervisning-
ens kvalitet och for anstéllning av skolgdngsbitraden i anknytning till specialundervisning.

| budgetpropositionen for 2016 hade anvisats hogst 7 645 000 euro till understod for utveckling av kvaliteten
pa specialundervisningen inom férskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen och anstall-
ning av skolgangsbitraden i anknytning till detta samt hogst 10 540 000 euro till atgarder som framjar jam-
likhet inom utbildningen. Finansutskottets tillagg till budgetpropositionen uppgick till 2 000 000 euro och
gallde forbattring av kvaliteten pa den grundlaggande utbildningen. For att 6ka atgardernas genomslag
forenades det sarskilda understodet for att sammantaget tacka atgarder for att framja jamlikhet inom férsko-
leundervisningen och den grundldaggande utbildningen, utveckla kvaliteten pa specialundervisningen, med
anknytning till det anstalla skolgédngsbitraden och minska undervisningsgrupperna sa att hogst 20 185 000
euro kunde sokas for aren 2016-2017.

Ar 2018 anvisades hogst 30 228 000 euro till understod for atgarder som framjar jamlikhet inom
forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen, fér utveckling av kvaliteten pa
specialundervisningen samt i anknytning till detta for anstallning av skolgdngsbitrdden och minskande
av undervisningsgruppernas storlek. For att bekampa den regionala ojamlikheten inom grundskolan
anvisades hogst 10 000 000 euro och for att utveckla kvaliteten pa den grundlaggande utbildningen och
smabarnspedagogiken hogst 2 000 000 euro.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Jussi Pihkala, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Utdvande konstnadrers rattigheter i audiovisuella verk
RP 73/2013 rd — RSv 120/2013 rd

Riksdagen forutsatte den 5 november 2013 att regeringen ser till att utdvande konstnarer som upptra-
der i audiovisuella verk bemots jambordigt med andra konstnarer.

Vid undervisnings- och kulturministeriet har man borjat forbereda en utredning om skydd fér audiovisu-
ella framtradanden inom Europeiska unionen. Utredningen skapar en grund for bedomning av behovet av
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nationell lagstiftning i samband med att man inom Europeiska unionen bereder unionens och dess medlems-
staters anslutning till det ar 2012 ingangna Pekingférdraget om skydd fér audiovisuella framtradanden. En
delutredning fardigstalldes 2016.

| radets arbetsgrupp fér upphovsrattsfragor inleddes hosten 2014 diskussioner om processen for ikraftsat-
tande av Pekingfordraget.

Forberedelserna infor Europeiska unionens och dess medlemsstaters anslutning till Pekingfordraget har pa-
gatt under ledning av kommissionen och har annu inte slutférts. Tidtabellerna for de nationella forberedel-
serna och utredningsarbetet i Finland har av andamalsenlighetsskal samordnats med forberedelserna inom
Europeiska unionen.

Utredningen om skyddet for audiovisuella framtradanden i Pekingfordraget och i lagstiftningen i Europeiska
unionen och i vissa medlemsstater i Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har
offentliggjorts. (Survey on the Protection of Audiovisual Performances. Publications of the Ministry of Educa-
tion and Culture, Finland 2018:43. Survey on the Protection of Audiovisual Performances).

| drendet finns inget nytt att rapportera.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

Yrkeshdgskolelagen och lagen om andring av 49 paragrafen i
universitetslagen
RP 26/2014 rd — RSv 134/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer de sammantagna verkningarna av finansieringsre-
formen for yrkeshégskolorna och lamnar kulturutskottet en utredning om det under 2018.

Inget nytt att rapportera.

"1. Den 20 december 2018 lamnade undervisnings- och kulturministeriet till riksdagens kulturutskott den
utredning om de sammantagna verkningarna av finansieringsreformen for yrkeshogskolorna som utskottet
kravt. Den utredning om konsekvenserna av hogskolereformen som undervisnings- och kulturministeriet latit
Owal Group Oy genomféra blev klar hésten 2018. Den inneholl dven en beddémning av finansieringsreformen.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-588-4"

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder”

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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2. Riksdagen forutsatter att yrkeshogskoleutbildningen ska vara arbetslivsorienterad och stddja den
regionala utvecklingen. Regionalt och lokalt beslutsfattande ska vara yrkeshégskoleutbildningens
styrka ocksa i fortsattningen.

2. "Genom undervisnings- och kulturministeriets styrning framjas yrkeshégskolornas profil som arbetslivsnara
hdgskolor som stoder den regionala utvecklingen. Yrkeshdgskolornas profil har beaktats bland annat i arbetet
for att utveckla yrkeshdgskolornas finansieringsmodell och i malen fér hdgskolornas avtalsperiod 2017-2020.

Den finansieringsmodell som tradde i kraft vid ingdngen av 2017 tryggar mojligheterna till [angsiktig utveck-
ling av yrkeshégskolorna och sporrar dem till att profilera sig, utveckla kvaliteten och handla pa ett produktivt
och ekonomiskt satt. Finansieringsmodellen starker de nationella hogskole- och vetenskapspolitiska malen
samt yrkeshogskolesektorns profil i det finlandska hogskolesystemet. Ett annat syfte dr att uppmuntra de nya
yrkeshogskolorna till strategiskt utvecklingsarbete.

Sa som tidigare poangteras utbildningen, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten samt de ut-
bildnings-, forsknings- och utvecklingspolitiska malen.

Beredningen av malen for yrkeshdgskolorna for avtalsperioden 2017-2020 har grundat sig pa utvecklingsrikt-
linjerna i regeringsprogrammet, behoven av att férnya hogskolevasendet samt yrkeshogskolornas strategiska
riktlinjer och beslut. Yrkeshogskolorna och undervisnings- och kulturministeriet har avtalat om examensma-
len utgaende fran arbetet med att prognostisera arbetslivets kompetensbehov.”

Styrningen och finansieringen av yrkeshogskolorna har utvecklats utifrdn utgangspunkter som starker yr-
keshogskolornas profil som en arbetslivsorienterad hogskolesektor som stoder den regionala utvecklingen. |
samband med bedémningen av yrkeshdgskolereformens effekt utreddes ocksa yrkeshdgskolornas roll inom
arbetslivsutvecklingen och den regionala utvecklingen samt yrkeshégskolornas vaxelverkan med olika sam-
héllsaktorer. Som en del av de fortsatta dtgarderna utifran visionen fér hogskoleutbildningen 2030 férnyas
styrpraxisen. Statsradet godkédnde i januari 2019 den foérnyade finansieringsmodellen fér yrkeshégskolorna
for avtalsperioden 2021-2024. | den nya finansieringsmodellen betonas i hogre grad an tidigare bland annat
finansieringsandelarna for examina som betjanar arbets- och naringslivet i regionen, sysselsattning, kontinu-
erligt larande samt forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder”
Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal utarbetar ett forslag som uppfyller grundlagens
krav och samtidigt mojliggor uttag av en obligatorisk hédlsovardsavgift av studerande vid yrkeshog-
skolorna for ordnande av studerandehalsovard.

3. Beslut om finansierings- och lagstiftningsgrunden inom social- och hélsovarden paverkar halso- och sjuk-
varden for de studerande. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om studerandehalsovard
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for hogskolestuderande och till vissa lagar som har samband med den (RP 145/2018) lamnades till riksdagen
hosten 2018. Lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande (695/2019) stadfastes den 17 maj 2019
och trader i kraft den 1 januari 2021. Lagens 4 kap. behandlar fragor i anslutning till halsovardsavgiften, till
exempel skyldigheten att betala och avgiftens storlek. Enligt lagen ska hogskolestuderande som till laroan-
stalten har anmalt sig som narvarande, eller bedriver andra militarvetenskapliga studier och militaryrkesstu-
dier vid Forsvarshogskolan an studier som kravs for officerstjanst, varje termin betala en halsovardsavgift till
Folkpensionsanstalten. Bestammelser om halsovardsavgiftens belopp utfardas arligen fore den 30 november
genom férordning av statsradet.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Elevhdlsotjanster enligt lagen om elev- och studerandevard
RP 189/2014 rd — RSv 224/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med servicestrukturreformen av social- och halsovar-
den ser till att elevhalsa enligt lagen om elev- och studerandevard ocksa i fortsattningen kan ordnas
som narservice i skolorna.

Elev- och studerandevarden utgor en del av basservicen och ordnas i skolorna och laroanstalterna nara
eleverna och de studerande. Generellt inriktad elevhalsa utgor en viktig del av elevhdlsoverksamheten och
insatserna genomfors enligt ldroanstaltens elevhéalsoplan, som utarbetas i samverkan med elevhélsoperso-
nalen och laroanstaltens personal, de studerande och deras vardnadshavare. Elev- och studerandevardstjans-
ter (psykolog- och kuratorstjanster, skol- och studerandehalsovardstjanster) har genom lag féreskrivits som
en skyldighet for de laroanstalter och studiegemenskaper dar de studerande studerar och tillbringar en stor
del av dagen. Inom elev- och studerandevardstjansterna samordnas social- och halsovardstjansterna med de
ovriga tjansterna i kommunerna. Yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden bedriver ndra sam-
arbete med andra anstéllda i skolan. Kundinriktningen konkretiseras som en verksamhet som styr tjansterna.
Malet ar att de tjanster som behovs ska koncentreras kring de studerande.

Enligt Institutet for hélsa och vélfards och Utbildningsstyrelsens utredningar varierar elevhélsotjansterna fort-
farande fran kommun till kommun och det stéd som tjansterna tillhandahaller upplevs delvis som otillrack-
ligt. Det finns fortfarande brister och stora variationer inom psykolog- och kuratorstjansterna, och mycket be-
hover annu utvecklas exempelvis nar det galler dokumentationspraxisen. Inom elevhalsan kravs det alltjamt
styrning och utbildning pa nationell niva samt uppféljning och évervakning for att barn och unga ska fa det
stod de behover.
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| samband med beredningen av social- och hélsovardsreformen har man bestdmt att kurators- och psykolog-
tjansterna inom elevhalsan ska ordnas som tjdnster inom social- och halsovarden i de blivande landskapen.

| det sammanhanget har man ocksa faststallt att ordnandet av tjansterna som narservice ska tryggas genom
lagstiftning.

Arja Ruponen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Revidering av lagstiftningen om studiestod
RP 210/2014 rd — RSv 360/2014 rd

Riksdagen forutsatter att det under nasta valperiod gors en totalrevidering av lagstiftningen om stu-
diestod. Revideringen ska sakerstalla de ekonomiska mojligheterna for heltidsstudier och dven beakta
aspekter som gor systemet tydligare, genomskinligare, smidigare och mer sporrande samt férbattrar
likabehandlingen av de studerande.

Studiestodet har utvecklats i den riktning som riksdagen forutsatter.

Utifran utredaren professor Roope Uusitalos forslag verkstalldes den studiestodsreform som foérutsatts i re-
geringsprogrammet i huvudsak genom lag 4/2017 om dndring av studiestddslagen, som tradde i kraft den 1
augusti 2017, sa att stodtiden fér hogskolestuderande férkortades, nivaerna pa studiepenningen for olika ut-
bildningsstadier forenhetligades och beloppet av statsborgen for studielanet steg. | samband med reformen
har ocksa den studerandes egna inkomstgranser justerats pa basis av det andrade inkomstnivaindexet och
forhojningen av det belopp av studiestodet som aterkravs sankts fran den 1 januari 2018. Fran den 1 januari
2018 minskar inte heller foraldrarnas inkomster langre studiepenningen fér 18-19-aringar som studerar pa
andra stadiet och bor sjalvstandigt.

Stodets niva blev betydligt battre nér statsborgen hojdes. Villkoren for studielanskompensationen och studie-
lansavdraget bevaras pa nuvarande niva, vilket sporrar till att avidgga examen inom den malsatta tiden. Dess-
utom har ldnets anvdandbarhet forbdttrats genom att anteckningar om betalningsanmarkningar inte langre
utgor ett hinder for att bevilja statsborgen, och pa andra stadiet kan lanet for en termin lyftas pa en gang.

De studerande 6verfordes i huvudsak till det allmdnna bostadsbidraget den 1 augusti 2017, och det innebar
att deras boende stéds pd samma grunder som boendet fér alla andra med smé inkomster. Andringen fér-
battrade den ekonomiska situationen for i synnerhet ensamstaende studerande som har de minsta inkom-
sterna och hoga boendeutgifter. Reformen innebér att studiestodet och bostadsbidraget tillsammans tryggar
forutsattningarna for heltidsstudier pa ett battre satt an tidigare.
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Dessutom kan den som dr vardnadshavare for ett barn under 18 ar fa studiepenningens forsorjarforhdjning
(75 euro/manad) fran den 1 januari 2018, varvid studiepenningens belopp uppgar till 325,28 euro per manad.
Fran den 1 augusti 2019 kan studerande i gymnasieutbildning eller yrkesutbildning som ar yngre @n 20 ar och
fran en familj med sma inkomster fa laromaterialstilldagg (46,80 euro/manad) och foraldrarnas inkomster san-
ker inte studiepenningens grundbelopp (101,74 euro/manad) eller bostadstilldagget fér en studerande som &r
yngre dn 18 ar och bor sjalvsténdigt.

| enlighet med Antti Rinnes regeringsprogram hojs studiepenningens férsorjarforhojning fran och med den

1 januari 2020 med 25 euro och studiepenningens belopp indexbinds. Den forsta indexhdjningen gors den 1
augusti 2020 da studiepenningarna héjs med en procent. Bostadstillaggets belopp ar fran och med den 1 ja-
nuari 2020 210 euro i manaden for alla studerande som studerar utomlands eller pa Aland. Systemet forenklas
eftersom bostadstilldaggen i lander med |ag hyresniva slopas.

Villkoren for studieldanskompensation @ndrades den 1 januari 2020 sa att studielantagare som avlagt en ex-
amen utomlands har ratt till studieldanskompensation trots att tiden for att avldgga examen 6verskridit den
foreskrivna tiden med hdgst tre ménader, om orsaken ar den utlandska hdgskolans avvikande definition av
termin eller praxis for beviljande av examensbetyg.

Dessutom dndrades tidsfristen for dterbetalning av studiepenning och bostadstilligg for en stddmanad den 1
januari 2020 sa att dterbetalningen ska goras fore utgangen av april kalenderaret efter stodaret.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Insamling av uppgifter om specialiseringsutbildning

RP 241/2014 rd — RSv 210/2014
Riksdagen forutsatter att regeringen foljer utfallet av hogskolornas utbud pa fortbildning med beak-
tande av behovet av utbildning i olika omraden, utbildningens tillracklighet och andra tillhandahallare
av utbildning, samt breddningen av finansieringsbasen for fortbildningen och bestamningen av nivan

pa avgifter for enskilda studerande. Regeringen ska lamna en utredning om saken till kulturutskottet
fore utgangen av 2018.

Inget nytt att rapportera.

"Genomfdrandet av specialiseringsutbildningen foljs som ett led i den allmanna insamlingen av information
om hogskolestudierna och om att studera vid hogskolorna. Undervisnings- och kulturministeriet har latit
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utféra en utredning om genomfdrandet av specialiseringsutbildningen och om hur lagstiftningen fungerar.
Undervisnings- och kulturministeriet lade fram en utredning om saken for riksdagen den 20 december 2018.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder”.

Sanna Hirsivaara, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Svenskan som valfritt laroamne pa alla utbildningsstadier
0 2/2014 rd — RSk 54/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen goér en 6vergripande kartlaggning av den allmanna politiken for
sprakstudier i Finland och av hur den bor utvecklas infér kommande utmaningar i fraga om sprakkun-
skaper och med beaktande av det allt storre och mangsidigare behovet av kunskaper i fraimmande
sprak i samhallet och inom néringslivet.

Spetsprojektet for att tidigareldgga sprakundervisningen genomfordes i samarbete med Utbildningsstyrelsen
genom fortsatt aktiv utvidgning av verksamheten under 2018. | den andra utlysningen beviljade Utbildnings-
styrelsen 3 427 000 euro i spetsprojektunderstdd till 81 projekt som inletts 2017 och 873 000 euro till 37 nya
projekt. Regeringens beslut vid ramférhandlingarna 2018 om att sprakundervisningen fran och med 2020 ska
inledas i arskurs ett medférde att spetsprojektverksamheten blev strategisk verksamhet for att stodja genom-
forandet av lagstiftningen och grunderna for laroplanen. Inom ramen for spetsprojektet bereddes under 2018
en omfattande fortbildningshelhet inom sprakundervisningen som genomfors till stod for tidigareldaggningen
av sprakundervisningen. Via spetsprojektet har man ocksa Iatit géra undersdkningar och utredningar till stod
for ordnandet av tidig spradkundervisning. Spetsprojektet har varit mycket effektivt eftersom det méjliggjort
regeringens beslut om tidigarelagd sprakundervisning och ett snabbt genomférande av tidigarelaggningen.

En ny nationalspraksstrategi som ska trygga allas ratt att fa service pa nationalspraken och férbattra sprak-
klimatet kommer att utarbetas i enlighet med regeringsprogrammet. Strategin &r ett svar pa Institutet for de
inhemska sprakens oro for nationalsprakens stéllning i en féréanderlig sprakmiljo. Dartill ska ett sprakpolitiskt
program utarbetas som beaktar de andra sprak som talas i Finland, sarskilt de samiska spraken, romani, det
karelska spraket och teckenspraken. Malet med det sprakpolitiska programmet &r att bemota de utmaningar
som identifierats for olika sprakgrupper, till exempel sprakets livskraft, tillgodoseendet av de sprakliga rat-
tigheterna samt mojligheterna att anvanda spraket. Utéver de sprak som namns i regeringsprogrammet kan
programmet ocksa ta upp andra sprak, exempelvis invandrarsprak.

Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en utredare som ska utreda sardragen, utmaningarna och
utvecklingsbehoven i den svensksprakiga smabarnspedagogiken och utbildningen och utarbeta ett atgards-
program utifran de utvecklingsbehov som framkommer i utredningen. Utredningen omfattar hela utbild-
ningsféltet frdn smabarnspedagogiken till utbildningen pa hégskoleniva.

Anna Mikander, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Konsekvenserna av att studieavgifter infors och handlaggningsavgiften for
ansokan slopas
RP 36/2016 rd — RSv 61/2016 rd

Riksdagen forutsatter att man noggrant foljer och bedémer vilka konsekvenser det har for antalet s6-
kande till hogskolorna, de sokandes genomsnittliga utbildnings- och kompetensniva och hogskolor-
nas internationalisering att handldaggningsavgiften for ansékan slopas och att studieavgifter infors.
Nar handldggningsavgiften slopas maste Utbildningsstyrelsen fa tillrécklig tillaggsfinansiering for att
utveckla hégskolornas ansdknings- och antagningstjanster. Undervisnings- och kulturministeriet ska
ldgga fram en utredning om fragan for kulturutskottet senast hosten 2018.

Inget nytt att rapportera.

Universiteten och yrkeshdgskolorna ar skyldiga att ta ut studieavgifter av studerande fran lander utanfor
Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som inleder sina studier den 1 augusti
2017 eller dérefter i utbildning pa frimmande sprak som leder till lagre eller hogre hogskoleexamen. Ar 2017
tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp for att folja och bedéma konsekvenserna av att
studieavgifter infors vid hogskolorna och handlaggningsavgiften for ansékan slopas. Arbetsgruppen bedo-
mer vilka konsekvenser det har for hdgskolornas internationalisering och tillstromningen av studerande att
studieavgifter infors och handlaggningsavgiften for ansékan slopas, foljer hur hdgskolornas stipendiepraxis
fungerar och vilket genomslag den har. Arbetsgruppens mellanrapport om lasaret 2017-2018 publicerades
pa undervisnings- och kulturministeriets webbplats i november 2018.

Den 28 december 2018 lamnade undervisnings- och kulturministeriet, utifran de uppgifter som ovannamnda
uppféljningsgrupp samlat in, en utredning till riksdagen om konsekvenserna av att handlaggningsavgiften
for ansokan slopas och studieavgifter infors.

Efter att handlaggningsavgiften for ansdkan slopades har utvecklingen av tjansten Studieinfo.fi helt finansie-
rats via statsbudgeten och anslaget ingar i resultatavtalen mellan Utbildningsstyrelsen och undervisnings-
och kulturministeriet.

Mandatperioden for den av undervisnings- och kulturministeriet tillsatta arbetsgruppen fér uppfoljning och
bedémning av konsekvenserna av att studieavgifter infors pagar till slutet av 2020.

Nar det galler uppféljningen av konsekvenserna av att handlaggningsavgiften for ansdkan slopas ger drendet
inte langre anledning till atgarder.

Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Forverkligande av syftena med ungdomslagen
RP 111/2016 rd — RSv 175/2016 rd

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet utreder vilka konsekvenser de omfat-
tande landskaps- samt social- och halsovardsreformerna har for ungdomsarbetet i stort och ocksa i fort-
sattningen sakerstaller att syftena med ungdomslagen kan nés bade i kommunerna och pa landskaps-
niva. Undervisnings- och kulturministeriet ska lagga fram en utredning om saken for kulturutskottet
senast i borjan av ndsta valperiod.

Undervisnings- och kulturministeriet planerade att kartlagga vilka atgarder som kravs for en utredning efter
det att landskapsreformen borjat verkstallas.

Undervisnings- och kulturministeriet planerade ocksa att tillsatta en separat arbetsgrupp for att utreda de
konsekvenser som landskapsreformen samt social- och halsovardsreformen skulle fa fér ansvarsomradet, och
att i det sammanhanget dven beakta konsekvenserna fér ungdomsarbetet.

Arbetsgruppen tillsattes inte eftersom det inte var andamalsenligt att géra utredningen efter att landskapsre-
formen och reformen av social- och halsovardstjansterna foll.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Henni Axelin, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

Skolfreden samt forebyggande av mobbning
RP 206/2016 rd — RSv 259/2016 rd

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet fore utgangen av vérsessionen 2018 be-
reder klarare och effektivare atgarder i anknytning till disciplinen i den grundlaggande utbildningen.
Ministeriet bor bland annat 6vervaga att infora kvarsittning som en del av laroplikten och att ge en rek-
tor i den grundldaggande utbildningen ratt att besluta om avstangning av elever for en kort tid. Under-
visnings- och kulturministeriet ger ett utldatande om riksdagens svar under varsessionen 2019.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 24 november 2016 en arbetsgrupp for att utreda mojlig-
heterna att férebygga mobbning och framja skolfreden. | arbetsgruppens uppgifter ingar att I1agga fram ett
forslag om lagstiftningsmassiga mojligheter att utoka forpliktelserna att ingripa i mobbning. Den 16 mars
overlamnade arbetsgruppen sin slutrapport till undervisningsministern. Rapporten innehéll 24 utvecklings-
forslag som bland annat gallde behovet av lagstiftningsandringar, en forandring av verksamhetskulturen och
en utveckling av mangprofessionellt samarbete samt informationsstyrning. Genom forslagen sékerstaller man
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tryggheten och vélfarden for alla barn och ungdomar nar de deltar i smabarnspedagogik, undervisning eller
utbildning. Arbetsgruppens utvecklingsforslag genomférs saval i Utbildningsstyrelsens och undervisnings-
och kulturministeriets utvecklingsverksamhet som i tjanstemannaarbetet vid ministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet lamnade sitt sakkunnigutlatande om arbetsron i skolor och laroanstalter
till riksdagens kulturutskott under varsessionen 2019. I sitt utldtande ansdg undervisnings- och kulturministe-
riet att laroplikten enligt reformen av bestammelserna om de grundlaggande fri- och rattigheterna inbegriper
avldaggandet av en viss ldrokurs. Enligt utlatandet skulle disciplinstraff som en del av elevens laroplikt &ndra
denna grundlaggande rattighet pa ett satt som kan paverka dess natur och vasentliga innehall. Ministeriet
hanvisade i sitt utlatande till betdankandet KuUB 10/2013 rd av riksdagens kulturutskott, enligt vilket kvarsitt-
ning inte ingar i laroplikten. Endast om malen for undervisningen inte nas kan eleven nekas att flytta upp till
foljande klass eller forvagras avgangsbetyg.

| sitt utlatande anser undervisnings- och kulturministeriet att avstangning for viss tid ar ett ingrepp i den
grundlagsenliga ratten till grundlaggande utbildning, och att det darfor med tanke pa elevens rattsskydd ar
motiverat att behandla drendenai ett kollegialt organ och bedéma dem fran fall till fall.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Kirsi Lamberg, regeringssekreterare, undervisnings- och kulturministeriet

Konsekvenser av omorganiseringen
RP 31/2017 rd - RSv 49/2017 rd

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet utreder vilka konsekvenser omorganise-
ringen har for Nationella centret for utbildningsutvarderings och studentexamensnamndens sjalvstan-
dighet, oberoende och internationellt erkanda status och att ministeriet lamnar en utredning till kultu-
rutskottet 2019.

Undervisnings- och kulturministeriet kallade professor Olli Mdenpaa till utredare for att bedéma omorganise-
ringens konsekvenser pa det satt som riksdagen forutsatter. Utredarens rapport lamnades till kulturutskottet

den 21 november 2019.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Kirsi Heinivirta, planeringschef, undervisnings- och kulturministeriet
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Studiestodsradgivning i Folkpensionsanstaltens verksamhet
RP 36/2017 rd - RSv 77/2017 rd

Riksdagen forutsatter att Folkpensionsanstalten ordnar sin verksamhet sa att studerande kan fa den
sakkunniga studierddgivning de personligen behover tillrackligt enkelt och utan extra kostnader. Folk-
pensionsanstalten maste ha beredskap for den arbetsmangd och sakkunskap som det nuvarande syste-
met med studiestédsnamnder kraver.

Folkpensionsanstaltens 6vertagande av ansvaret for det arbete som utforts vid hogskolorna har beaktats i
prognosen for Folkpensionsanstaltens behov av personal. Enligt Folkpensionsanstaltens bedomning kommer
andringen att 6ka arbetsmingden vid Folkpensionsanstalten en aning. Andringen 6kar dock inte behovet att
nyanstalla, eftersom forsakringsdistriktens personalresurser kan tas till vara pa ett smidigt satt och eftersom
aven andra andringar inverkar pa den totala arbetsmangden i anknytning till studiestédet. Dessutom kan en
del av hogskolestuderandenas studiestddsbeslut fattas automatiskt frdn och med maj 2018, vilket minskar
arbetet for att verkstalla studiestodet. Folkpensionsanstalten har forberett sig infor arbetet med beslut och
radgivning om studiestdd genom &vergripande anvisningar och utbildning. Varje hogskola har dessutom en
kontaktperson for studiestdodsarenden och samarbetsgrupper fér informationsutbyte som sammankallas vid
behov.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen av yrkesutbildningen, verkstallighet och uppfdljning av
konsekvenserna
RP 39/2017 rd - RSv 86/2017 rd

2. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet under évergangsperioden for finan-
sieringsreformen foljer upp vilka konsekvenser finansieringssystemet inom yrkesutbildningen har
pa villkoren for att ordna yrkesutbildning och lamnar en rapport till kulturutskottet for kdnnedom
arligen i borjan av hostsessionen. Samtidigt ska ministeriet ocksa bedéma om basfinansieringen ar
tillracklig.

2. Yrkesutbildningens nya finansieringsmodell infors i sin slutliga form vid ingdngen av finansaret 2022, varvid
50 procent av den kalkylerade finansieringen ar basfinansiering, 35 procent ar prestationsbaserad finansie-
ring och 15 procent dr genomslagsfinansiering. Av den kalkylerade finansieringen for finansaren 2018 och
2019 beviljades 95 procent som basfinansiering utifran antalet malinriktade studerandear och till en liten

del utifran en behovsprévad hojning och resterande 5 procent som prestationsbaserad finansiering utifran
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examensantalet. Finansaret 2020 ar basfinansieringens andel 70 procent och den prestationsbaserade finan-
sieringens andel 20 procent, och genomslagsfinansieringen inférs med en vikt pa 10 procent. Inom den pre-
stationsbaserade finansieringen beaktas vid sidan av antalet examina dven kompetenspodngen for examens-
delar som prestationer. Inom genomslagsfinansieringen utgors prestationerna av sysselsattning och fortsatta
studier i fraga om dem som avlagt examen (7,5 procent) och studeranderespons (2,5 procent). Lagen om na-
tionella studie- och examensregister tradde i kraft den 1 januari 2018. Samtidigt inférdes den nationella tjans-
ten for utlamnande av uppgifter om studieprestationer och examina (Koski). | fortsattningen kommer Koski
att producera en betydande del av de uppgifter som behovs for att bestdmma finansieringen, samt av uppgif-
terna for styrning och uppféljning.

| utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen finns enhetliga tidsserier om yrkesutbildningen (kalla:
Statistikcentralen). | bérjan av 2010 -talet avlades arligen cirka 66 000-70 000 yrkesexamina. Innan reformen
2017 avlades drygt 76 000 examina och efter att reformen tratt i kraft 2018 drygt 79 000. Antalet examina
avlagda som laroavtalsutbildning varierade under 2010-talet mellan 12 000 och 14 000. Ar 2017 var antalet
examina 13 700 och ar 2018 redan 16 800. Den relativa andelen ldroavtalsexamina av alla yrkesexamina 6kade
fran 18 till 20 procent. Enligt de bestammelser som tradde i kraft 2018 ligger finansieringen for laroavtals-
utbildningen pa samma niva som for andra former av yrkesutbildning. Detta avviker fran det tidigare finan-
sieringssystemet dar finansieringen for laroavtalsutbildning Iag klart under finansieringen for utbildning pa
laroanstalter.

Systemet Koski innehaller uppgifter fran och med 2018, men uppgifterna om 2019 ar i det har skedet endast
begransat anvandbara eftersom utbildningsanordnarna fortfarande kompletterar och korrigerar dem. Upp-
gifterna i Koski om 2018 utnyttjades i allokeringen av finansiering till utbildningsanordnare for finansaret
2020. Koski utnyttjades som informationskalla i bade basfinansieringen och den prestationsbaserade finan-
sieringen, alltsa for majoriteten av de uppgifter som utgjorde grunden for finansieringen. | basfinansieringen
ar studerandedren den prestation som paverkar finansieringen. Antalet realiserade studerandear i utbildning
som beréttigar till statsandelsfinansiering 2018 var 170 000, varav knappt 131 000 studerandear fér grundex-
amina, knappt 33 000 for yrkes- och specialyrkesexamina, drygt 4 000 i handledande utbildning och drygt 2
000 i annan yrkesinriktad utbildning. Antalet studerandear i laroavtalsutbildningen var 29 000, varav 11 000
for grundexamina och totalt 18 000 for yrkes- och specialyrkesexamina.

Nar mer innehdll och uppgifter fran flera ar har samlats i Koski kan en mer omfattande bedémning goéras av
det nya finansieringssystemets konsekvenser fér anordnandet av yrkesutbildning.

Kari Korhonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

3. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet bereder en utredning om hur sam-
manhdngande utbildningsvagarna fér studerande som behdver sarskilt stod ar och om vilka utbild-
ningsmajligheter dessa studerande har.

3. Enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017), som trddde i kraft vid ingdngen av 2018, har en studerande
ratt till sarskilt stod om han eller hon pa grund av inlarningssvarigheter, funktionsnedsattning eller sjukdom
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eller av nagon annan orsak behover langvarigt eller regelbundet sarskilt stod i sitt larande och sina studier for
att uppfylla kraven pa yrkesskicklighet och na malen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrun-
derna. Malet for sarskilt stod ar att den studerande ska na den yrkesskicklighet och det kunnande som anges
i examens- eller utbildningsgrunderna. En utbildningsanordnare som har fatt till uppgift att ordna kravande
sarskilt stod ska ordna utbildning for studerande som har stora inlarningssvarigheter eller en svar funktions-
nedsattning eller sjukdom som gor att de behover individuellt, omfattande och mangsidigt sarskilt stéd. Den
reviderade lagstiftningen innebar att studerande kan fa sarskilt och kravande sarskilt stod i frdga om alla ut-
bildningsformer inom yrkesutbildningen: i utbildningar som handleder fér yrkesutbildning och i samband
med yrkesinriktade grundexamina samt yrkesexamina och specialyrkesexamina.

| borjan av 2018 inledde undervisnings- och kulturministeriet ett utredningsarbete om hur sammanhangande
studievdagarna for studerande som behover kravande sarskilt stod ar och om vilka utbildningsmajligheter
dessa studerande har. Den 5 mars 2018 tillsatte ministeriet (OKM/5/040/2018) en utvecklingsgrupp for kra-
vande sarskilt stdd inom yrkesutbildning, som utdver utredningsarbetet dven fick i uppdrag att utarbeta for-
slag for att utveckla undervisningen for studerande som behover kravande sarskilt stod och forstarka samar-
betet och véxelverkan mellan olika aktdrer som dr engagerade i dessa studerande samt for att framja genom-
forandet av det krdvande sarskilda stod som avses i den nya lagstiftningen om yrkesutbildning (531/2017).
Under utredningsarbetets gadng har olika intressentgrupper, myndigheter och personer med funktionsned-
sattningar horts i stor omfattning. Utvecklingsforslagen galler bland annat fungerande 6vergangsskeden och
styrning i samband med dem, flexibiliteten i olika examina och utbildningar samt méjligheterna till konti-
nuerligt larande. Det ansags viktigt att kompetensen synliggors i synnerhet nar det galler helheter som ar
mindre dn examensdelar. Dessutom férutsatter samordningen av stédtjansterna och servicenatverket som
stoder studierna att tjansterna samordnas och samarbete bedrivs regionalt. Den multiprofessionella bedom-
ningen av studieférmagan, stéd- och rehabiliteringsformerna samt de sysselsattningsstodjande atgarderna
bor utvecklas. Lararnas och den 6vriga undervisningspersonalens kompetens bor utvecklas, och det behévs
mer forskning om studerande och deras studievdgar. Undervisnings- och kulturministeriet har publicerat en
utredning om hur sammanhangande studievdgarna for studerande som behdver kravande sarskilt stod ar
och om vilka utbildningsmojligheter dessa studerande har Kehittamisryhma: Vaativaa erityista tukea tarvitse-
ville mahdollisuus joustaviin opintoihin ja jatkuvaan oppimiseen. Utredningen sandes till kulturutskottet for
kannedom den 12 december 2019. Undervisnings- och kulturministeriet inleder de projekt och utredningar
som behdvs och 6vriga atgarder till stod for genomférandet i samarbete med anordnarna av yrkesutbildning
och 6vriga parter.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Anne Martensson, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

4. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet stoder och féljer upp och utifran
det bedémer hur reformen av yrkesutbildningen har utfallit. Ministeriet ska bland annat bedéma
konsekvenserna for tillgangen till utbildning i regionalt och sprakligt hdnseende, fér en nedgang
i antalet studerande som avbryter studierna, for utbildningsgarantin och fér en 6kning av antalet
laroavtals- och utbildningsavtalsplatser inom respektive branscher i 6verensstimmelse med malen
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for reformen. Om det kommer fram d@ndringsbehov som kraver att bestammelserna preciseras eller
andras, ska regeringen skyndsamt vidta atgarder, bereda behovliga andringar och lagga fram dem
for riksdagen. Regeringen boér noga folja vilka faktiska konsekvenser bestdmmelserna far for de
grundlagsfasta kulturella rattigheterna.

4. Ar 2017 inledde undervisnings- och kulturministeriet ett omfattande stédprogram for genomférandet av
reformen av yrkesutbildningen, som pagar till slutet av 2020. Finansieringen av programmet uppgar till totalt
cirka 60 miljoner euro. Genom stodprogrammets utvecklingsprojekt fornyas yrkesutbildningens kdrnproces-
ser och verksamhetsmodeller pa bred front for att sakerstalla att malen for reformen uppnas.

Insamlingen av uppgifter om yrkesutbildningen, statistikféringen och uppféljningsindikatorerna férnyas i sin
helhet for att utbildningen enligt den nya lagstiftningen och konsekvenserna av reformen ska kunna féljas
och beddmas. Genomférandet av reformen av yrkesutbildningen kommer att f6ljas i huvudsak utgaende fran
arliga statistiska uppgifter med anknytning till finansiering, kostnader fér anordnande av utbildning samt
studerande och studier. Hur de studerande svarar pa arbets- och néringslivets kompetensbehov f6ljs genom
insamling av information om bland annat sysselsattning, genomstréomning samt studerande- och arbetslivs-
respons. En betydande del av styrnings- och uppféljningsinformationen och den information som behdvs

for finansieringsbesluten kommer framdver att hamtas fran Koski, den nationella tjansten for utldmnande av
studieprestations- och examensuppgifter. Aven uppgifterna om utfallet av ldroavtalsutbildningen och ut-
bildningsavtalen foljs upp. Uppgifter fran tjansten Koski utnyttjades forsta gangen 2019, da uppgifterna for
2018 fanns tillgangliga. Nar mangden och typen av uppagifter i tjdnstens register och datalager 6kar blir mer
omfattande uppfoljning majlig. | enlighet med dvergangsbestammelserna i lagen om yrkesutbildning kom-
mer exempelvis de andringar som galler finansieringen att trada i kraft fullt ut forst 2022, da de uppgifter som
samlas in som grund for finansieringen kan utvarderas i sin helhet.

Jukka Lehtinen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Avgiftsfri utbildning pa andra stadiet for alla

M1 5/2018 rd — RSk 42/2018 rd
KAA 5/2018 vp
SiVM 17/2018 vp

1. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet ser till att utbildningsanordnarna pa
andra stadiet tillhandahalls anvisningar dar det pekas pa behovet av att ga ut med information om
de berdknade laromedelskostnaderna och om de sétt pa vilka kostnaderna kan tackas eller maijli-
gen undvikas.

1. Lagen om yrkesutbildning (531/2017, 123 paragraf) forutsatter att utbildningsanordnaren ser till att in-
formation om mojligheterna att avidgga examina och om utbildningen samt om hur man soker sig till
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utbildningen finns allmant tillganglig. Narmare bestammelser om de fragor som det ska lamnas information
om finns i statsradets férordning om yrkesutbildning. Enligt férordningen (673/2017, 23 paragraf) ska utbild-
ningsanordnaren informera bland annat om de avgifter som enligt 105 paragrafen i lagen om yrkesutbildning
tas ut av de studerande. Avgifter kan tas ut for till exempel laromedel och material som den studerande far
behalla efter avslutad utbildning eller for héjning av ett godkant vitsord.

Vid ingangen av 2019 inleddes 18 projekt (3,1 miljoner euro) finansierade av Utbildningsstyrelsen dar man
utvecklade 6ppna digitala laromedel och materialbanker och sag éver undervisningen sa att kostnaderna for
de studerande sjunker. Pilotprojekten var omfattande och natverksbaserade i samarbete mellan flera utbild-
ningsanordnare. Sex projekt gallde yrkesutbildning och elva projekt gymnasier. Abo stads projekt som omfat-
tade bade yrkesutbildning och gymnasier samordnade hela det riksomfattande projektnatverket vid sidan av
sitt eget pilotprojekt. Projekten genomférdes under 2019 och resultaten kommer att finnas tillgangliga senast
i juni 2020. | den kompletterande utlysningen varen 2019 inleddes dessutom tre nya gymnasieprojekt som
pagar fram till slutet av 2020. Vid utgangen av 2019 hade 21 laromedel eller materialhelheter fér gymnasiet
och 18 laromedel for yrkesutbildningen tagits fram i pilotprojekten. Laromedlen for saval yrkesutbildningen
som gymnasieutbildningen publiceras i férsta hand i biblioteket for dppna larresurser, aoe.fi, som dppnades i
mars 2020. Biblioteket ar 6ppet och riksomfattande och har utvecklats inom projektet for framjande av 6ppna
larresurser. Den digitala tjansten ar ocksa ett svar pa behovet av kontinuerligt larande och bidrar till de lang-
siktiga malen fér sankningen av laromedelskostnaderna.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer och bedomer utvecklingen av de studiekostnader som be-
talas av de studerande pa andra stadiet med hansyn till laromaterialstillagget enligt lagen om stu-
diestdd (65/1994) och de projekt som startats for att minska de studerandes laromedelskostnader
samt utifran resultaten av uppféljningen och bedémningen gor en utredning och vid behov lagger
fram forslag till fortsatta atgarder. Utredningen ska innehalla en utférlig bedémning av konsekven-
serna for barn.

2. Undervisnings- och kulturministeriet gjorde hdsten 2019 tillsammans med Utbildningsstyrelsen en sma-
skalig utredning av laromedelskostnaderna i yrkesutbildningen och utbildningsanordnarnas olika forsok att
minska kostnaderna for de studerande. Utredningen genomférdes som ett led i beredningen av en utvidgad
laroplikt och hojd laropliktsalder, som ingdr i regeringsprogrammet, och utnyttjas i beredningen av regering-
ens proposition och i informationsstyrningen for anordnarna av yrkesutbildning.

Seija Rasku, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Den nya lagen om smabarnspedagogik
RP 40/ 2018 rd — RSv 67/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet bevakar och bedémer vilka konsekvenser den nya lagen om
smabarnspedagogik har for sdakerstallandet av tillracklig och jamlik smabarnspedagogisk service
och for beaktandet av barnets basta 6verallt i landet och i alla befolkningsgrupper och att statsra-
det vid behov vidtar atgarder for att uppfylla malen for lagen om smabarnspedagogik.

1.1 egenskap av tillsynsmyndighet fér smabarnspedagogiken styr och évervakar regionférvaltningsmyndig-
heterna enligt 51 paragrafen i lagen om smabarnspedagogik genomférandet av smabarnspedagogiken i den
egna regionen.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) och regionforvaltningsverket har utarbetat
ett nationellt tillsynsprogram for att sakerstalla kvaliteten i smadbarnspedagogiken och en enhetlig styrning
2019-2020. Tillsynsprogrammet beskriver prioriteringarna och arbetsférdelningen i Valviras och regionfor-
valtningsverkens tillsyn. Under 2020 galler tillsynen sarskilt personaldimensioneringen och utvecklingen av
egenkontrollen. Genomfdrandet av tillsynsprogrammet foljs upp under hela programperioden.

Det nationella tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken, Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen
valvontaohjelma.

Enligt statsminister Antti Rinnes och darefter statsminister Sanna Marins regeringsprogram (Férhandlingsre-
sultat om regeringsprogrammet den 3 juni 2019) inférs "en subjektiv ratt till smabarnspedagogik pa heltid"

Den 7 oktober 2019 lamnade regeringen till riksdagen en proposition (RP 34/2019 rd) med forslag till lagar
om andring av lagen om smabarnspedagogik och lagen om stéd for hemvard och privat vérd av barn. Repu-
blikens president stadfaste lagen om andring av lagen om smabarnspedagogik (1395/2019) och lagen om
andring av lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1396/2019) den 19 december 2019 och lag-
andringarna trader i kraft den 1 augusti 2020.

Andringen i lagen om smébarnspedagogik 6kar jamlikheten mellan barnen och familjerna. Efter
lagandringarna har alla barn lika ratt till smabarnspedagogik och familjens socioekonomiska stallning eller
bostadsort paverkar inte langre omfattningen av barnets ratt till smabarnspedagogik.

Andringarna i lagen om stéd fér hemvérd och privat vard av barn sékerstéllde att familjens socioekonomiska
stallning eller bostadskommun fran och med ingangen av augusti 2020 inte langre paverkar nivan pa det
lagstadgade stodet for privat vard. Stodet for privat vard ar hégre om barnet deltar i smabarnspedagogiken
pa heltid och lagre om barnet deltar i smabarnspedagogik som ordnas utover forskoleundervisningen.
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Avsikten dr att i enlighet med statsminister Marins regeringsprogram gora jamstalldhets- och likabehand-
lingsplanerna pa de olika utbildningsstadierna forpliktande och dven féreskriva om dem i smabarnspeda-
gogiken. Beredningen av de motsvarande dndringarna i diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan (609/1986) har inletts. Som ett led i genomférandet av regeringspro-
grammet utreder undervisnings- och kulturministeriet ocksa hur papperslésa och asylsokande barns ratt till
smabarnspedagogik uppfylls.

Undervisnings- och kulturministeriet har i enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram inlett
program for att utveckla kvaliteten och jamlikheten inom den grundlaggande utbildningen och i smabarns-
pedagogiken 2020-2022. De utvecklingsprogram som ingar i konceptet Utbildning for alla utgor tillsammans
regeringsperiodens viktigaste utvecklingsprojekt inom smabarnspedagogiken och den grundldggande ut-
bildningen och sammanfor bland annat féljande teman: starkandet av ndrskolans och nardaghemmets bety-
delse for att sdkerstalla utbildningsvagarna, det regionala och administrativa samarbetet for att stoppa den
Okande ojamlikheten, etableringen av en jamlikhetspeng, minskningen av skillnaderna i larande, starkandet
av lasférmagan och laskulturen samt en flexiblare start for larandet. Programmet ska starka stodet for laran-
det och skolgdngen och stddet till elever med invandrarbakgrund. Det utvecklar inklusionen och satsar pa ett
hogklassigt genomférande av laroplanerna samt pa lararnas kontinuerliga larande. Dessutom utvidgas forso-
ket med avgiftsfri smabarnspedagogik och en tvaarig férskoleundervisning utreds.

| projekten inom ramen for utbildningsprogrammet férnyas lagstiftningen, de permanenta finansieringsar-
rangemangen samt effektiv praxis och verksamhetssatt som starker jamlikheten. Under tre ars tid reserveras
125 miljoner euro for kvalitets- och jamlikhetsprogrammet i smabarnspedagogiken. Mer information om ma-
len och utvecklingsprojekten som helhet finns pa https://minedu.fi/sv/kvalitetsprogram.

2. Riksdagen forutsatter att man i fortsattningen bevakar och bedémer hur bestammelsen om avvikel-
ser fran dimensioneringen av personal vid daghemmet fungerar och far genomslag och vid behov
skyndsamt gor de lagstiftningsdndringar som behdvs for att garantera barnets basta.

2. Statsradet andrade 1 paragrafen i statsrddets forordning om smabarnspedagogik (753/2018) om rela-
tionstalet mellan personal och barn pa daghemmen (andring 1586/2019). Efter andringen finns pa daghem-
men sju barn for varje pedagog. Det nya relationstalet géller barn som fyllt tre ar och tillbringar 6ver fem tim-
mar per dag pa daghemmet.

Andringen uppfyller regeringsprogrammets krav pd mindre gruppstorlekar fér barn éver tre ar. Det géllande
relationstalet 1/8 har varit i kraft sedan den 1 augusti 2016. Andringen i férordningen om smabarnspedagogik

trader i kraft den 1 augusti 2020.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet bereder samlade bestammelser om de olika former av stéd som
erbjuds inom den smabarnspedagogiska verksamheten.
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3. Statsminister Antti Rinnes och darefter statsminister Sanna Marins regeringsprogram (Forhandlingsresultat
om regeringsprogrammet den 3 juni 2019) innehaller atgarder for att utveckla organiseringen av stodet till
barnen i bade smabarnspedagogiken och den grundldaggande utbildningen.

| undervisnings- och kulturministeriets program Utbildning for alla for att utveckla kvaliteten och jamlikhe-
ten inom den grundldggande utbildningen och smabarnspedagogiken i enlighet med statsminister Sanna
Marins regeringsprogram ar ett av malen att starka stodet for larandet. For smabarnspedagogiken utvecklas
en modell for kontinuerligt stod allt fran smabarnspedagogiken till forskoleundervisningen och vidare till den
grundlaggande utbildningen. Programmet genomfors 2020-2022.

4. Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att sakerstélla ratten for teckensprakiga att
delta i smabarnspedagogisk verksamhet pa sitt modersmal, antingen pa finskt eller finlandssvenskt
teckensprak.

4.1 3 paragrafen i férordningen om smabarnspedagogik (753/2018, som tradde i kraft den 1 september 2018)
fortydligas behorigheten hos kommunikations- och teckensprakshandledare och hos teckensprakshandle-
dare att utféra uppgifter inom smabarnspedagogik.

Som en del av utvadrderingen av basservicen utreder regionférvaltningsverken under 2020 antalet barn med
nedsatt horsel och CODA-barn i smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen. Med CODA-barn avses
hoérande barn till dova teckensprakiga foraldrar. Undervisnings- och kulturministeriet beredde 2018 inrat-
tandet av ett utvecklingsforum for utbildningar inom smabarnspedagogik utgaende fran en utvardering av
utbildningarna inom smabarnspedagogik fran 2013 (Publikationer av Radet for utvardering av hdgskolorna;
7:2013) och forslagen i en fardplan for utveckling av smabarnspedagogiken fran 2017 (OKM 2017:30). Utveck-
lingsforumet inréttas i borjan av 2019. Forumet har bland annat till uppgift att stodja verkstélligheten av la-
gen om smabarnspedagogik nar det galler utbildning och att fraimja genomférandet av den personalstruktur
som anges i lagen om smabarnspedagogik samt att lagga fram férslag om storleken pa utbildningen och dess
innehall.

5. Riksdagen forutsatter att statsradet bevakar och bedémer hur den till reformen anknytande stora
forandringen av personalstrukturen framskrider, hur val utbildningsplatserna racker till och hur
manga som fullgor sina studier under den ldnga 6vergangsperioden samt hur férandringen paver-
kar smabarnspedagogiken.

5.Lagen om smabarnspedagogik (540/2018) tradde i kraft den 1 september 2018. Fran och med hdsten 2020
sparas uppgifter om personalen inom smabarnspedagogiken i Informationsresursen inom smabarnspedago-
giken (Varda). Uppgifter sparas av kommunerna, samkommunerna och de privata serviceproducenterna inom
smabarnspedagogiken. Med hjélp av informationen i Varda kan man i fortsattningen bland annat férutse det
kvantitativa utbildningsbehovet. Utbildningsstyrelsens informationsresurs (Koski) producerar information om
antalet studerande inom de olika kompetensomradena nar det galler examina som ger behdrighet som barn-
skotare inom smabarnspedagogik samt familjedagvardare. Uppgifterna finns i Koski fran 2018 och framat.
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Via informationsresursen Virta far man information om antalet studerande vid hogskolorna som studerar till
larare, speciallarare eller socionom inom smabarnspedagogik. Informationen omfattar antalet personer som
fatt studierdtt och antalet avlagda examina. | regel finns uppgifter fran 1995 och framat tillgangliga.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte Utvecklingsforumet for utbildningar inom smabarnspedago-
giken for mandatperioden 14.2.2019-31.12.2020. Utvecklingsforumet producerar kvantitativ och kvalitativ
prognosticeringsinformation och férslag om utbildningsbehovet i sektorn och féreslar atgarder for att ut-
veckla kompetensen inom smabarnspedagogiken och sakerstalla kontinuerligt larande. En av forumets upp-
gifter ar ocksa att stodja verkstalligheten av lagen om smabarnspedagogik nar det galler utbildning och att
framja genomforandet av den personalstruktur som anges i lagen om smabarnspedagogik.

Undervisnings- och kulturministeriet har avtalat om att utoka universitetens lararutbildning inom smabarns-
pedagogik 2018-2021 och ett anslag pa 28 miljoner euro fér denna utbildning. Antalet pedagogie kandidat-
examina som ger behérighet att arbeta som larare i smabarnspedagogik 6kas gradvis vid universiteten. Ok-
ningarna beaktas i universitetens examensmal for avtalsperioden 2021-2024. Universiteten har redan gradvis
Okat antalet studerande som inleder ldrarutbildningen i smabarnspedagogik, vilket kommer att avspeglas i
examensmalen. Undervisnings- och kulturministeriet utvecklar utbildningar som ger lararbehorighet inom
smabarnspedagogiken i samarbete med de (7) universitet som utbildar ldrare inom smabarnspedagogik.

Avsikten dr att gora en utvardering av utbildningen inom smabarnspedagogik, dar temat bland annat ar hu-
ruvida antalet utbildningsplatser och utexaminerade ér tillrackligt.

6. Riksdagen forutsatter att statsradet sorjer for att utbildningsutbudet for larare inom smabarnspeda-
gogik ar tillrackligt och haller jamn kvalitet och att férdelningen av platserna ar regionalt och sprak-
ligt balanserad i alla delar av landet.

6. Tillgangen till lararutbildning inom smabarnspedagogik ar for narvarande god ur ett regionalt perspektiv,
eftersom utbildning pa finska erbjuds vid sex universitet, pa svenska vid tva universitet och pa samiska vid ett
universitet.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte Utvecklingsforumet for utbildningar inom smabarnspedago-
giken for mandatperioden 14.2.2019-31.12.2020. Utvecklingsforumet producerar kvantitativ och kvalita-
tiv prognosticeringsinformation och férslag om utbildningsbehovet i sektorn och foreslar atgarder for att
utveckla kompetensen inom smabarnspedagogiken och sékerstalla kontinuerligt [darande. En av forumets
uppgifter ar ocksa att stodja verkstalligheten av lagen om smabarnspedagogik nar det galler utbildning och
att framja genomférandet av den personalstruktur som anges i lagen om smabarnspedagogik. Forumet ska
i sitt arbete dven beakta utbildning pa finska, svenska och minoritetssprak samt utbildning av personer med
invandrarbakgrund.

Avsikten ar att gora en utvardering av utbildningen inom smabarnspedagogik, dar temat bland annat ar hu-
ruvida antalet utbildningsplatser och utexaminerade ar tillrackligt, huruvida utbildningsutbudet nar det galler
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larare inom smabarnspedagogik haller jamn kvalitet samt huruvida férdelningen av platserna ar regionalt och
sprakligt balanserad i alla delar av landet.

7. Riksdagen forutsatter att det utvecklingsforum for utbildningen inom smabarnspedagogik som ska
inrattas av statsradet kommer att samordna den framtida yrkesutbildningen, yrkeshogskoleutbild-
ningen och universitetsutbildningen inom smabarnspedagogik pa saval finska som svenska. Malet
ar att utveckla nya utbildningar och karriarvdagar som grundar sig pad malen for den nya lagen om
smabarnspedagogik och en helhetsbeddmning av barnets basta och som upptacker och erkdnner
varje utbildnings sarskilda kompetensomraden och styrkor. Under andringsprocessens gang och
darefter ska det ocksa sakerstallas att personalen inom smabarnspedagogiken har méjlighet till av-
ancemang med stod av omfattande och tidsmassigt effektiv fortbildning och vidareutbildning.

7. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte Utvecklingsforumet for utbildningar inom smabarnspeda-
gogiken for mandatperioden 14.2.2019-31.12.2020. Utvecklingsforumet producerar kvantitativ och kvali-
tativ prognosticeringsinformation och forslag om utbildningsbehovet i sektorn och féreslar atgarder for att
utveckla kompetensen inom smabarnspedagogiken och sédkerstalla kontinuerligt Iarande. En av forumets
uppgifter dr ocksa att stodja verkstalligheten av lagen om smabarnspedagogik nar det géller utbildning och
att framja genomforandet av den personalstruktur som anges i lagen om smabarnspedagogik. Utbildnings-
forumets uppgift ar att framja samarbetet mellan olika utbildningar samt att lagga fram férslag som framjar
kontinuitet mellan den grundldaggande utbildningen och fortbildningen och forslag till vilka teman fortbild-
ningen bor omfatta och hur den ska genomforas. Vidare har forumet i uppgift att lagga fram forslag till hur
kompetensen hos personalen inom smabarnspedagogiken kan utvecklas samt forslag till utbildningsvagar.

Utvecklingsforumet foreslar [6sningar for utbildningsvagarna inom smabarnspedagogiken och for att ta
tillvara tidigare kunskaper. Det lagger ocksa fram forslag for att utveckla kompetensen inom smabarnspe-
dagogiken och stédja det kontinuerliga larandet. Utvecklingsforumet utarbetar ett utvecklingsprogram for
utbildningarna inom smabarnspedagogik som innehaller strategiska riktlinjer och rekommendationer samt
en koncis oversikt 6ver nuldget och néarhistorien inom den samlade utbildningen i smabarnspedagogik. Ut-
vecklingsprogrammet redogor for aktorerna och ansvarsférdelningen inom utvecklingen av utbildningen,
det kvantitativa och kvalitativa utbildningsbehovet, utbildningsprocesserna och utvecklingen av dem, konti-
nuumet fran den grundldggande utbildningen till fortbildningen (kompetensutveckling i arbetslivet, konti-
nuerligt Iarande), samarbetet mellan utbildningarna, utbildningarnas samarbete med lararutbildningen och
social- och halsoutbildningarna samt férhallandet mellan utbildningarna och omvarlden.

Avsikten ar att gora en utvdrdering av utbildningen inom smabarnspedagogik, dar temat bland annat ar hu-
ruvida antalet utbildningsplatser och utexaminerade ér tillrdckligt, huruvida utbildningsutbudet for larare
inom smabarnspedagogik haller jamn kvalitet och huruvida férdelningen av platserna ar regionalt och sprak-
ligt balanserad i alla delar av landet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Tarja Kahiluoto, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Statsradets redogorelse om idrottspolitiken
SRR 6/2018 rd — RSk 52/2018 rd

Riksdagen forutsatter att

1. regeringen sakerstdller styrningen och verkstallandet 6ver forvaltningsgranserna av den idrotts-
politiska redogorelsen (SRR 6/2018 rd); i sa mmanhanget ska regeringen évervdga koordinering av
idrottsframjande pa statsradsniva och att starka stallningen for Statens idrottsrad, exempelvis for
att effektivisera utvarderingen av genomslaget, och att placera idrottsradet i samband med statsra-
dets kansli; dessutom ska regeringen 6vervaga lampligheten av temaorienterad budgetering, som
utskottet stoder, for forvaltningsovergripande framjande av fysisk aktivitet,

2. regeringen bedémer dver forvaltningsgranserna systemet for styrning av motionsidrott och hal-
soframjande motion och dess funktion och fértydligar som del av det exempelvis de regionala or-
ganisationernas roll for att 0ka den fysiska aktiviteten,

3. regeringen framjar en 6kning och férbattring av kompetens och medvetenhet om den fysiska akti-
vitetens betydande hélsoeffekter och 6kad fysisk aktivitet inom social- och héalso- och sjukvardens
tjanster pa alla nivaer av tillhandahallande av tjanster fran radgivning till dldreomsorgen,

4. regeringen framjar i allt vasentligt de praktiska méjligheterna till fysisk aktivitet for befolknings-
grupper som pa grund av begransad funktionsférmaga eller annan motsvarande orsak har begran-
sade mojligheter att jamlikt och pa lika villkor dgna sig at motion och idrott, bland annat genom
att sakerstélla tillgangen till assistenttjanster, hjalpmedel och transporttjanster som behdvs inom
paraidrott och specialidrott,

5. regeringen Overvager mojligheten att genom ett nytt extra penningstéd motivera grenférbund
inom idrott och andra medborgarorganisationer som far statsunderstdd att med stérre genomslag
an nu verka for tillganglighet, jamstélldhet och likabehandling inom motion och idrott,

6. regeringen satsar tillrackligt pa att utvidga Skolan i rérelse-verksamheten till alla skolstadier och
smabarnspedagogiken, for att framja fysisk aktivitet sarskilt inom de elev- och studerandegrupper
som dr allra mest inaktiva, och for att forbattra kvaliteten och genomslaget i fraiga om motion och
idrott i skolor och ldroanstalter,

7. regeringen framjar aktivt klubb- och fritidsverksamhet som ordnas efter skoldagen i samarbete

med skolor, idrottsforeningar med flera och andra aktorer inom tredje sektorn och genomférandet
av hobbygarantin for alla barn och unga oavsett familjens ekonomiska situation,
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regeringen beddmer behovet av att stifta en separat lag om elitidrott for att stodja Olympiska kom-
mitténs breda ledningsansvar for att leda och utveckla elitidrotten,

regeringen efterlyser metoder for att utveckla och férbattra idrottarnas och de professionella och
frivilliga tranarnas ekonomiska stallning,

regeringen klargdr momspraxis for idrottstjanster genom att utover de halso- och valfardstjanster
som hor till nollskatteklassen sammanfora alla idrottstjanster i en bred momssats vars niva motive-
rar till att motionera och idrotta,

regeringen vidtar atgarder for att trygga Veikkaus Ab:s verksamhet genom att aktivt ingripa i ut-
landska spelbolags olagliga verksamhet pa det finlandska fastlandet och pa sa satt effektivare
minska skadeverkningarna av penningspel, och genom lagstiftning och pa andra satt tillfrsakra
Veikkaus Ab en stabil verksamhetsmiljo dar spelandet battre an forr kanaliseras till bolagets spel-
verksamhet, och

regeringen sdkerstaller en tillracklig finansiering for det omfattande arbetet for att framja motion
och idrott och finansierar det sd Iangt mojligt i fortsattningen utéver med avkastning fran pen-
ningspel ocksa med medel ur den egentliga budgetekonomin och genom att rekapitalisera Olym-
piafonden.

1.-12. Riksdagens uttalanden har beaktats i regeringsprogrammet i den utstrackning som statsfinanserna till-
later. Det forvaltningsévergripande samordningsorganet for idrottspolitiken har inlett sitt arbete och bestar
av féretradare for nastan alla ministerier samt i egenskap av sakkunniga manga av civilsamhallets organisa-
tioner, forskare och experter. Samordningsorganet kommer att behandla de fragor i samband med redogorel-
sen som kraver samarbete mellan férvaltningsomradena. Flera program for att fraimja idrott och motion i olika
livsskeden pagar som bast (smabarnspedagogiken i rorelse, studier i rorelse, vuxna i rérelse och ett motions-
projekt for aldre) och har tilldelats resurser i statsbudgeten. Arbetet med att férnya kriterierna for statsunder-
stod for idrottsorganisationer pagar och de nya kriterierna som ldgger stor vikt vid etiska och jamlikhetsrela-
terade kriterier infors vid ingangen av 2021. En finlandsk modell for att delta i hobbyer i anknytning till skol-
dagen bereds som bist. Aven en utredning om behovet av en elitidrottslag padgar och kommer att slutféras
under 2020. Arbetet med att revidera lotterilagen pagar.

Esko Ranto, 6verdirektor, undervisnings- och kulturministeriet
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Statsradets redogorelse om informationspolitiken och artificiell intelligens
SRR 7/2018 rd — RSk 53/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet i samarbete med olika férvaltningsomraden och expertorgani-
sationer fortsatter behandlingen av informationspolitikens och den artificiella intelligensens etiska
aspekter for att konkretisera de principer som laggs fram i redogorelsen,

1. Undervisnings- och kulturministeriet framjar behandlingen av den artificiella intelligensens etiska aspekter
och principer i arbetet for att utveckla en gemensam referensram for larandeanalys for alla utbildningsstadier
i den nationella sektionen for ldarandeanalys Analytiikkajaosto. Referensramen for larandeanalys blir klar varen
2020.

Undervisnings- och kulturministeriet har framjat diskussionen om den artificiella intelligensens etiska aspek-
ter under Finlands EU-ordférandeskap genom att ordna det internationella Al-seminariet (Behind the scenes
of Al) i Helsingfors 12-13.12.2019.

Undervisnings- och kulturministeriet deltog i diskussionen om etiska fragor i samband med det férvaltnings-
overgripande programmet AURORA-AL.

Jonna Korhonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

1. Finansministeriet har dppet diskuterat etiska fragor med flera parter. Amnet behandlades i flera samman-
hang ocksa som en del av programmet under Finlands EU-ordférandeskap. Finansministeriet bereder och
samordnar konkretiseringen av de etiska principerna i kontinuerlig dialog med forskarsamhallet. Under berat-
telsedret forbereddes tillsdattandet av en tvarvetenskaplig expertgrupp. Arbetsgruppen inleder sin verksam-
het 2020.

Ett mal i beredningen har varit att folja den internationella debatten. Beroende pa sattet att rdkna har man pa
global niva identifierat 85-160 olika etiska kodsystem for artificiell intelligens. Slutsatsen av analysen ar att
Finland inte behdver ndgot motsvarande kodsystem, men att gemensamma principer i linje med den interna-
tionella utvecklingen ska utarbetas pa grundval av en bred debatt. Detta mal ingar ocksa i statsminister Ma-
rins regeringsprogram. Arbetet kommer i huvudsak att utféras under 2020.

2. vidtar behovliga atgarder for att framja medborgarnas forstaelse for digitalisering och artificiell in-
telligens och stdrka den kompetens som behovs for att utveckla branschen och héja den internatio-
nella konkurrenskraften pa olika utbildningsstadier och inom olika vetenskapsgrenar.

2. Undervisnings- och kulturministeriet har publicerat en fardplan med namnet Visionen fér hogskoleut-

bildningen och forskningen ar 2030 for att trygga kompetensen och den hogre utbildningen. Den kompe-
tens som digitaliseringen och den artificiella intelligensen férutsatter framjas genom utvecklingsprogram-
men Osaavimman tyévoiman kotimaaksi, Uudistuva korkeakoulutus ja digitaalinen palveluymparistd samt
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Yhteisty0 ja avoimuus tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan voimavaraksi. Hogskolornas strategiska finansie-
ring har allokerats till kontinuerligt larande och till att atgarda bristen pa kompetent arbetskraft i bland annat
Al-, robot- och IKT-branschen.

Helsingfors universitet och Reaktor bidrar till att framja allmdnhetens insikter i artificiell intelligens genom att
erbjuda den avgiftsfria ndtkursen "Elements of Al” (Tekoalyn perusteet).

Undervisnings- och kulturministeriet har pa sitt forvaltningsomrade starkt vaxelverkan mellan Al-forskningen
och det omgivande samhallet.

Jonna Korhonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Examensstrukturen i yrkesutbildningen och examensgrunderna utvecklas kontinuerligt enligt arbetslivets
behov. Utbildningsstyrelsen ser 6ver grunderna for yrkesinriktade examina, reglerna for examensuppbyggna-
den, examensdelarna samt kraven pa yrkesskicklighet och malen fér kunnandet enligt behov och med hén-
syn till de férandringar som pagdr och forutses i arbetslivet i respektive bransch. | samband med att examens-
grunderna revideras stéarks ocksa den digitaliserings- och Al-relaterade kompetensen i yrkesinriktade examina
enligt behoven i respektive bransch. De grundldaggande kunskaperna nér det galler digitaliseringen och ut-
nyttjandet av den har starkts ocksa i de gemensamma examensdelarna for yrkesinriktade grundexamina. De
nya gemensamma examensdelarna tradde i kraft den 1 augusti 2018.

Digitaliseringen och utvecklingen av nya larmiljoer och I6sningar har fatt statsunderstod (3 miljoner euro) fér
att uppmuntra okonventionella forsok, samarbete i riksomfattande natverk och 6ppen delning av de innova-
tioner som projekten gett upphov till. | samband med projektet Aurora Al har man genomfort forsok med att
utnyttja artificiell intelligens bland annat fér att matcha kompetensbehoven och kompetensutbudet for att
framja kontinuerligt larande.

Gymnasiestuderandenas digitaliseringskunskaper har starkts genom att algoritmer och talteori tagits in i de
laroplaner som utarbetats enligt den nya gymnasielagen och gymnasieférordningen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Seija Rasku, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (yrkesutbildning)

Aki Tornberg, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (gymnasieutbildning)

2. Finansministeriet genomfor en verksamhetsmodell for digitalt stoéd med malet att 6ka allmanhetens digi-
tala kompetens och férebygga digital marginalisering. Stodmodellen pilottestades férst 2019 i fem regioner
och utvidgades under berattelsearet till 14 landskap. Befolkningsregistercentralen, fran och med 2020 Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata, svarade for utvecklingen pa riksniva. Helsingfors universitet
och Reaktor Oy har tillsammans utvecklat och for allmanheten lanserat en natkurs om grunderna i artificiell
intelligens som hjdlper deltagarna forsta artificiell intelligens, dess anvandningsandamal och metoder.
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3. skyndsamt utreder beskattningen av 6ppna blockkedjor och kryptovalutor och vidtar i anslutning
till det behovliga atgarder for att klarldagga och fortydliga den skattemadssiga situationen.

3. Som kryptovalutor betraktas virtuella valutor som bygger pa krypteringsalgoritmer. | 2 paragrafen i lagen
om tillhandahallare av virtuella valutor (572/2019) avses med en virtuell valuta ett varde i digital form

e som inte getts ut av en centralbank eller ndgon annan myndighet och som inte utgor ett lagligt betalnings-
medel,

e som en person kan anvdanda som betalningsinstrument, och som kan éverforas, lagras och vaxlas elektro-
niskt.

Lagen tillampas pa affarsverksamhet som bedrivs av tillhandahallare av virtuella valutor i Finland.

Det finns ingen annan officiell reglering om virtuella valutor eller anvdndningen av dem, och darfér omfattas
anvandningsomradet for virtuella valutor av parternas avtalsfrihet. Virtuella valutor kan alltsa véxlas till exem-
pel till officiella valutor, andra virtuella valutor, nyttigheter eller tjanster om séljaren och kdparen avtalar om
det. Eftersom virtuella valutor inte ar officiella valutor dr ingen skyldig att ta emot dem som betalningsinstru-
ment. Virtuella valutor anvands allmant ocksa i placeringssyfte, och avkastningsforvantningarna galler da den
virtuella valutans vardestegring.

Skatteforvaltningen utfardade 2013 sin forsta anvisning om inkomstbeskattning av virtuella valutor i olika an-
vandningssituationer. Da ansag man i beskattningspraxisen att inkomstskattelagens (1535/1992) bestammel-
ser om beskattning av vinst vid 6verlatelse av egendom inte skulle tillampas i situationer dar beskattningen
av den virtuella valutan realiserades pa grund av de virtuella valutornas avtalsbaserade karaktar. Av den an-
ledningen kunde bland annat den presumtiva anskaffningsutgiften och regeln om skattefrihet for sma over-
latelser (de sammanlagda overlatelsepriserna under skattearet hogst 1 000 euro) inte tillampas nar beskatt-
ningen av virtuella valutor realiserades. | beskattning enligt inkomstskattelagen ar forluster i princip inte av-
dragsgilla, och darfor var virtuella valutors vardeminskning inte en avdragsgill utgift i inkomstbeskattningen.

Av de ovan ndmnda orsakerna upplevdes beskattningen av virtuella valutor i viss man som oklar och osym-
metrisk, eftersom den vardestegring som realiserades utgjorde skattepliktig kapitalinkomst medan forlus-
terna inte var avdragsgilla. Hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut 2019 om beskattningen av virtuella
valutor (HFD 2019:42) forandrade emellertid laget avsevart. Enligt hdgsta forvaltningsdomstolens beslut an-
ses en virtuell valuta i tillampningssituationer enligt inkomstskattelagen utgéra i 45 paragrafen 1 momentet
i inkomstskattelagen avsedd egendom, och da tillampas inkomstskattelagens bestimmelser om 6verlatelse-
vinst pa 6verlatelse av den. Beslutet innebar samtidigt ocksa att inkomstskattelagens alla 6vriga bestammel-
ser om Overlatelsevinst tillampas pa 6verlatelsen av virtuella valutor i olika situationer da inkomstskattelagen
tillampas. Bland annat dr sma 6verlatelsevinster skattefria (sammanlagda 6verlatelsepriser under skattearet
hégst 1 000 euro) och dverlatelseférluster avdragsgilla. Aven bestimmelserna om presumtiv anskaffningsut-
gift tillampas.
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Skatteforvaltningen har uppdaterat sin anvisning om beskattning av virtuella valutor
(VH/5083/00.01.00/2019) sa att den motsvarar det nya rattslaget. Den senaste versionen av anvisningen publ-
icerades den 22 januari 2020.

Hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut fran 2019 och Skatteforvaltningens uppdaterade anvisning har
klarlagt beskattningen av virtuella valutor och eliminerat eventuella tidigare oklarheter och osymmetri. Fi-
nansministeriet anser att drendet sdledes inte foranleder ndgra ytterligare dtgarder.

4. vidtar atgarder for att definiera ansvarsfordelningen for utvecklingen av informationspolitiken inom
statsradet sa att granserna mellan ministeriernas behérighet inte fororsakar hinder for utvecklings-
arbetet och ledningen av det, som bor starkas betydligt.

4. De forsta atgarderna har inletts i sektorspecifika projekt. Omsorgsfull beredning kravs for att luckra upp
granserna mellan behorighetsomradena. Dessa atgarder var inte slutforda vid utgangen av 2019 men arbetet
fortsatter under 2020.

Olli-Pekka Rissanen, ledande sakkunnig, finansministeriet (1-2;4)

Timo Annala, konsultativ tjansteman, finansministeriet (3)

Konsekvenserna av mojligheten att utan begransning ta om prov for
studentexamen
RP 41/ 2018 rd — RSv 57/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer konsekvenserna av mojligheten att utan begransning ta om
prov for studentexamen.

Lagandringen tradde i kraft hosten 2019, varefter undervisnings- och kulturministeriet arligen foljer konse-
kvenserna av mojligheten att utan begransning ta om prov for studentexamen.

Nar lagen om studentexamen (502/2019) tradde i kraft fick examinanderna fler méjligheter att ta om prov.
Hosten 2019 6kade inte omtagningarna i nagon betydande grad till féljd av lagandringen. | provet hosten
2019 var det for forsta gdngen mojligt att ta om ett godként prov utan begransningar och ett underként prov
tre ganger. Antalet anmalda till den andra omtagningen av ett godkant prov var 934 och till den tredje om-
tagningen av ett underkant prov 171.

Daremot anmalde sig 9 823 personer hosten 2019 till den férsta omtagningen av ett godkant prov, som var
mojlig ocksa enligt de tidigare bestdammelserna, jamfort med 7 134 personer hosten 2018.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Andring av upphovsrattslagen
RP 92/2018 rd — RSv 90/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att andra lagen sa att den blir mer teknikneu-
tral och rattsinnehavarnas ratt till en skalig ersattning for anvandningen av verk sakerstalls sa att den
battre motsvarar den faktiska anvandningen av verken. Regeringen bor noga folja och utvardera lagens
konsekvenser for berattigade personer och rattsinnehavare och ldgga fram en utredning om saken for
kulturutskottet varen 2021.

Statsradet beslutade den 8 november 2018 att vidta atgarder som féranleds av uttalandet.

Den utredning som ska laggas fram for kulturutskottet varen 2021 har beretts vid undervisnings- och
kulturministeriet.

Anna Vuopala, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen av uppdragsutbildningen
RP 152/2018 rd — RSv 198/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer vilka konsekvenser reformen av uppdragsutbildningen
har for kvaliteten pa denna utbildning, hégskolornas grundlaggande verksamhet och utvecklingen
av mojligheterna till kontinuerligt ldarande och att den ger en rapport om resultatet av uppfolj-
ningen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer reformen och sakerstéller att de nya uppgifterna inte
aventyrar hogskolornas maojligheter att skota sina grundlaggande uppgifter inom examensutbild-
ning och forskning.

1-2. Konsekvenserna av reformen av uppdragsutbildningen f6ljs som ett led i den allmanna insamlingen av
information om hdgskolestudierna och om att studera vid hégskolorna. Undervisnings- och kulturministeriet
samlar in statistik om antalet studerande i uppdragsutbildning och utvecklar den 6vriga informationsinsam-
lingen for att félja hur mojligheterna till kontinuerligt larande utvecklas.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Lyftande av studielan som en del av studiestodet
RP 171/2018 rd — RSv 141/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att det gors en utredning av kravet pa att studerande pa andra stadiet som
kommer fran familjer med laga inkomster ar skyldiga att lyfta studielan innan de kan fa utkomst-
stod. Ingen far raka ut for att studievagen bryts redan pa andra stadiet pa grund av penningbrist
eller lyftande av lan.

1. Studieldnet &r en del av studiestodet. Utkomststddet &r inte avsett for ldngvarig finansiering av studierna,
varfor studerande som fyllt 18 ar i allménhet forutsatts ansdka om studielan. Detta krdvs dock inte av perso-
ner som dr under 18 ar. Bdde yrkesstuderande och gymnasiestuderande forutsatts anséka om studieldn. En
myndig person forutsatts dock inte ansdka om studielan om det kan leda till en oskélig situation. Det kan vara
fallet om en studerande till exempel omfattas av eftervarden inom barnskyddet eller har en allvarlig sjukdom
eller om utbildningen syftar till rehabilitering eller férebygger marginalisering. Utkomststdd inom familjen
kan beaktas. Grénssnitten mellan studiestéd och utkomststéd maste undersdkas vid en eventuell totalreform
av den sociala tryggheten.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Museilag och lag om @ndring av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet
RP 194/2018 rd — RSv 266/2018 rd

Riksdagen forutsatter, i fraga om museerna med riksansvar och museerna med regionalt ansvar, att re-
geringen som ett led i den bredare utvarderingen av reformen bedémer om finansieringen ér tillrdcklig
i forhallande till de lagfasta uppgifterna och samtidigt bedémer antalet museer med regionalt ansvar i
forhdllande till landskapets eller landskapsdelens behov och sardrag. En utredning i drendet ska lamnas
till kulturutskottet fore utgangen av nasta valperiod.

Reformen av museilagen och museernas finansieringssystem tradde i kraft vid ingangen av 2020. Under varen
2019 innan lagen tradde i kraft ansokte museerna om rétten till statsandel och vilka museer som ska ha regi-
onalt ansvar respektive riksansvar. Dessutom samlades den information som behdévs fér besluten om statsan-
delar. Museerna som ar berattigade till statsandel samt museerna med riksansvar och regionalt ansvar utsags
under hosten. Verksamhetsomradena for museerna med regionalt ansvar tacker hela landet i fraga om alla tre
uppgiftsomradena (utvecklingen av den regionala museiverksamheten, kulturmiljduppgiften och uppgiften
som regionalt konstmuseum). | statsbudgeten anvisades tilldaggsfinansiering pa fyra miljoner euro fér genom-
forandet av reformen, varav storsta delen anvandes for att starka resurserna for de regionala uppgifterna.
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Undervisnings- och kulturministeriet féljer genomférandet av reformen och bereder sig pa att lamna en ut-
redning till kulturutskottet i slutet av valperioden om finansieringens tillrdcklighet och antalet museer med
regionalt ansvar.

Joni Hiitola, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Den nya examensstrukturen i studentexamen
RP 235/2018 rd — RSv 242/ 2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp och bedémer hur studentexamens nya struktur in-
verkar pa avlaggande av gymnasiestudier och studentexamen, med speciell fokus pa de som avlag-
ger tva examina samt pa vuxenstuderande, och lamnar kulturutskottet en utredning nar det finns
tillrdckligt med information om hur reformen verkstallts.

1. Examinander som bdrjat avldgga sin studentexamen medan den upphévda lagen var i kraft fortsatter av-
ldagga examen med stdd av den lagen. Bestdammelsen om den nya examensstrukturen for studentexamen, dar
examinanden ska avldagga fem prov, tillampas pa de examinander som borjar avldgga sin examen varen 2022.
Ministeriet kommer att folja upp konsekvenserna av @ndringarna i examensstrukturen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen 6vervdger att bereda en ny proposition fér att mojliggéra an-
ordnande och avldaggande av studentexamen pa engelska. Propositionen ska beakta nationalspra-
kens stdllning och grundlagens krav.

2. | statsminister Sanna Marins regeringsprogram ingar inga lagandringar for att méjliggéra anordnande eller
avlaggande av studentexamen pa engelska.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder en andring av systemet med gymnasiediplom sa att
det blir forpliktande for alla utbildningsanordnare och darefter vidtar behovliga lagstiftningsatgar-
der.

3. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 19 december 2019 utredare for att utreda en @ndring av
systemet med gymnasiediplom pa det sédtt som riksdagen i sitt uttalande forutsatter, sa att det blir forplik-
tande for alla utbildningsanordnare, och i det sammanhanget bland annat hur systemet med gymnasiedi-
plom boér organiseras som en del av gymnasieutbildningen sa att alla studerande har samma mgjligheter att
avlagga diplomet samt hurdant diplomet bor vara for att pa basta maojliga satt tjana fordjupningen av den
studerandes kunskaper och kunna utnyttjas i h6gskolornas studentantagning. Utredningen blir klar i septem-
ber 2020.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Papperslosa och asylsokande barns ratt till smabarnspedagogik och ratten
till skiftomsorg for barn i dldern for smabarnspedagogik
RP 34/2019 rd — RSv 43/2019 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet under denna valperiod utreder och fortydligar hur ratten till
smabarnspedagogik kan tryggas pa lika grunder for de barn som avses i 6 paragrafen 3 momentet
i lagen om smabarnspedagogik, exempelvis asylsokande barn, samt vidtar behovliga atgarder uti-
fran utredningen.

1. Undervisnings- och kulturministeriet kommer 2020 att som tjansteuppdrag gora en utredning om sma-
barnspedagogiken for pappersldsa och asylsékande barn. Utredningen &r samtidigt ett svar pa den skrivelse
i regeringsprogrammet fran 2019 som lyder “det ska utredas hur papperslésa och asylsokande barns ratt till
smabarnspedagogik uppfylls”.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet under denna valperiod utreder behovet av skiftomsorg for barn
i smabarnspedagogik och for sma skolelever och hur den férverkligas samt utifran utredningen vid-
tar behovliga atgarder for att andra lagstiftningen pa ett sadant satt att skiftomsorgen sakerstalls.

2. Enligt 13 paragrafen i lagen om smabarnspedagogik har barn som behover det pa grund av en foérélders
eller en annan vardnadshavares arbete eller studier ratt till skiftomsorg. Enligt 1 paragrafen i lagen har ocksa
unga skolelever ratt till smabarnspedagogik om sdrskilda omstandigheter kraver det. Uppgifter om barn i
skiftomsorg kommer framover att finnas i informationsresursen inom smabarnspedagogiken, Varda. En utvid-
gning av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik sa att den dven galler skiftomsorg och unga skolelever
skulle emellertid krava betydande nya resurser.

Anne-Marie Brisson, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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11 Social- och halsovardsutskottet

Ersattning for dosdispensering av lakemedel
RP 134/2008 rd — RSv 106/2008 rd

Riksdagen forutsatte den 4 november 2008 att den utredning som galler regleringen av dosdispense-

ringen av lakemedel innefattar en utvardering av hur andamalsenliga och totalt sett Ibnsamma de be-
gransningar ar som galler ersattningen for dosdispensering, sasom kravet pa minst sex ersattningsgilla
lakemedel, och att behovliga forslag for andring av lagstiftningen laggs fram.

Enligt 5 kapitlet 10 paragrafen i sjukforsakringslagen (1224/2004) har en forsakrad som fyllt 75 ar rétt till er-
sattning for kostnaderna fér dosdispensering om han eller hon nar dosdispenseringen inleds har minst sex

lakemedel som ska ersattas enligt sjukforsakringslagen och som lampar sig for dosdispensering. Dessutom

ska hans eller hennes medicinering ha kontrollerats i syfte att eliminera onédig medicinering, dubbel medi-
cinering och medicinering med odnskade interaktioner, och en 6vergdng till dosdispensering vid langvarig
lakemedelsbehandling ska vara medicinskt motiverad.

En arbetsgrupp som har utrett utvecklingen av apoteksverksamheten har sett 6ver dven dosdispenseringen
av lakemedel och lamnat hithérande utvecklingsférslag.

Det ar lampligt att utvardera fragorna om dosdispensering i samband med att social- och halsovardssyste-
met fornyas och som ett led i den samlade utvecklingen enligt riktlinjerna i fardplanen for lakemedelsforsorj-
ningen i social- och halsovardsministeriets rapport (2019:5).

Kirsi Pdivansalo, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Totalreform av pensionsfonderna
RP 152/2008 rd — RSv 8/2009 rd

Riksdagen forutsatte den 25 februari 2009 att regeringen omedelbart bereder en évergripande reform
av pensionsfonderna som innefattar nya tillaggspensionsarrangemang, tillgodoser de forsakrades och
arbetsgivarnas rattigheter och skyldigheter och tryggar pensionsstiftelsernas och pensionskassornas
villkor pa lampligt satt.

Bakom uttalandet ligger riksdagens tidigare uttalande RP 156/2005 rd — RSv 34/2006 rd med ndstan samma
innehall och med anledning av vilket social- och halsovardsministeriet i februari/mars 2008 beslutade att i
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forsta hand bereda en internationellt konkurrenskraftig reform om tilliggspensioner som skulle gdlla premie-
baserade tillaggspensionsarrangemang vid de nuvarande pensionsstiftelserna och pensionskassorna. Behov-
liga bestdmmelser skulle tas in i en sarskild lag, och géllande lag om pensionsstiftelser (1774/1995) och lag
om forsakringskassor (1164/1992) skulle fungera som bakgrundslagar for den sarskilda lagen.

De lagar som ingick i reformen, det vill saga lagarna 173/2009, 174/2009 och 175/2009, antogs den 27 mars
2009 och tradde i kraft den 1 april 2009.

En bedémningspromemoria som hade utarbetats av ministeriet var ute pa remiss varen 2013. Ministeriet
tillsatte den 30 maj 2013 en brett upplagd arbetsgrupp med uppgift att bereda en total revidering av lagen
om pensionsstiftelser och lagen om forsdkringskassor. Arbetsgruppens mandatperiod I6pte ut den 31 januari
2016, varefter slutrapporten var ute pa remiss. Rapporten sandes till radet for bedomning av lagstiftningen.
Radets utldtande fran den 8 mars 2017 medforde ett behov av att komplettera propositionen. Ministeriet har
inte haft mojlighet att fortsatta beredningen av totalrevideringen under berattelsearet pa grund av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2016/2341/EU (IORP lI-direktivet) om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanste-
pensionsinstitut, vilket tillampas pa pensionsfonder och pensionskassor med tillaggspensionsverksamhet.
Direktivet genomférdes nationellt den 1 januari 2019. Avsikten ar att en proposition ska lamnas till riksdagen
under kommande regeringsperiod efter att IORP II-direktivet har genomforts. For forslagen om pensionsstif-
telser och pensionskassor bér det avgérande anses vara att socialskyddet verkstills effektivt och sikert. Aven
skillnaderna mellan arbetspensionsanstalterna och de pensionsanstalter som har hand om tillaggspensioner i
en konkurrenssituation kommer att beaktas vid beredningen av lagstiftningen.

Riitta Kokko-Herrala, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Servicesedlar
RP 20/2009 rd — RSv 67/2009 rd

2. Riksdagen forutsatte att det i samband med en reform av avgiftstaket utreds pa vilket sétt sjdlvris-
ken for servicesedlar beaktas i avgiftstaket.

2. Den kundsedel som foreslas i regeringens proposition med forslag till lag om kundens valfrihet inom social-
och halsovarden (RP 16/2018 rd) skulle ha ersatt den servicesedel som for ndrvarande anvands. Med denna
kundsedel skulle kunden ha betalat en klientavgift for de anlitade tjansterna i enlighet med lagen om klient-
avgifter inom social- och halsovéarden. Aven klientavgiften som betalades med kundsedeln fér tjansten i fraga
skulle ha rédknats med i avgiftstaket. Den néamnda propositionen, liksom dven propositionen (RP 310/2018 rd)
om en totalreform av lagen om kundavgifter for social- och halsotjanster, forfoll emellertid varen 2019.

Enligt regeringsprogrammet ska bade lagen om servicesedlar och lagen om kundavgifter férnyas. | det sam-
manhanget ar det mojligt att granska servicesedelns sjélvriskandel och avgiftstak.

Laura Terho, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet
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Totalreform av biobankslagstiftningen
RP 86/2011 rd — RSv 78/2012 rd

Riksdagen forutsatte den 2 oktober 2012 att regeringen foljer upp och utvarderar hur biobankslagstift-
ningen fungerar och i forekommande fall vidtar atgarder for att se 6ver lagstiftningen.

Biobankslagen (688/2012) stadfastes den 30 november 2012 och tradde i kraft den 1 september 2013. So-
cial- och halsovardsministeriet (SHM) har meddelat allmanna anvisningar for genomférandet av lagen. Fram
till slutet av 2019 ansvarade Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) for det operativa
genomforandet av biobankslagstiftningen. Fran borjan av 2020 6verfordes en del av Valviras uppgifter, inbe-
gripet styrningen och tillsynen av biobankerna, pd Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet
Fimea. Tillsynsmyndigheten faster uppmarksamhet bland annat vid biobankernas verksamhetsplaner, risk-
bedémning och riskhantering, kvalitetssystem, personalens kompetens och erfarenhet, de personuppgifts-
ansvarigas skyldigheter och rattigheter, provgivarnas rattsskydd samt stodet till forskningen. Verksamhetens
Oppenhet och transparens samt allmanhetens fortroende fér biobanksverksamheten ar av utomordentlig be-
tydelse. Darfor faster de som driver biobanksverksamhet séarskild vikt vid att allmédnhetens positiva instéllning
och tillit till forskningen inte ska ga forlorad. Ursprungligen registrerades elva biobanker i det nationella bio-
banksregistret, varav tva fusionerades under 2016. For narvarande verkar tio registrerade biobanker i Finland,
varav tre, Hematologiska biobanken (FHRB), Blodtjansts Biobank och Terveystalo Biobank Finland, ar privata.
Dessutom grundade sjukvardsdistrikten och universiteten 2017 Finska biobanksandelslaget (FINBB). Dess
medlemmar utgors for narvarande av sex sjukhusbiobanker och THL Biobank.

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte den 27 november 2012 en tjdnstemannarbetsgrupp och en styr-
grupp for lagstiftningen om biobanker. Tjanstemannaarbetsgruppen har berett foljande férfattningar pa
lagre niva som utfardats med stod av biobankslagen: Social- och halsovardsministeriets férordning om avgif-
ter for utlatanden av de regionala etiska kommittéerna och den nationella kommittén fér medicinsk forsk-
ningsetik 650/2013, social- och hdlsovadrdsministeriets forordning om biobanks meddelande 649/2013 samt
statsradets forordning om biobanks samtyckeshandling 643/2013.

Styrgruppen for biobankslagstiftningen har som uppgift att folja upp och bedéma hur lagstiftningen fung-
erar nar det galler forskning som anvander prover fran manniska samt att leda uppbyggnaden av den infra-
struktur som behovs for biobanksverksamheten i Finland i samarbete med forskare, finansiarer, halso- och
sjukvardens servicesystem, expertinstitut och andra intressentgrupper. Styrgruppen tillsattes forst for tiden
3.12.2012-31.12.2017, varefter mandatperioden forlangdes till 1.1.2018-31.12.2019. Férlangningen av man-
datperioden efter det uppskattas paga till slutet av 2021.

Styrgruppen lamnade en mellanrapport den 2 juni 2015 (Social- och halsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2015:26). Den kan ldsas har: Biopankkilainsaadannon ohjausryhman valiraportti 2015.
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Rapportens syfte ar att ge en helhetsbild av den inledda biobanksverksamheten ur lagstiftningens, myndig-
heternas och biobankernas synvinkel. Den tar upp foljande fragestéllningar:

» Verkstalligheten av biobankslagen och myndighetsverksamheten

e Inrattandet av biobanker och inledningen av verksamheten

¢ Biobankverksamhetens infrastruktur

¢ Tillgodoseendet av provgivarnas rattigheter

e Samhalleliga konsekvenser, konsekvenser for omvarlden och internationellt samarbete
e Hur lagstiftningen fungerar

e Attityderna till biobanksforskningen och férandringarna i dem

Styrgruppens mellanrapport visar att det behovs andringar i den géllande biobankslagen. | en bilaga till rap-

porten finns en 6versiktlig sammanstalining av de behdévliga lagandringar som hittills framkommit. En del av

forslagen handlar om att skapa en klarare lagstiftning och precisera terminologin, och en del utgdrs av intres-
sentgruppernas dnskemal om vad lagen ska mojliggora i framtiden.

Styrgruppen har ocksa diskuterat bland annat féljande fragor

® konsekvenserna av EU:s dataskyddsférordning for biobanksverksamheten,

® utnyttjandet av forskningsresultat och andra personuppagifter i biobankerna i den praktiska halso- och sjukvarden,

® sammanldaggning av biobankers verksamhet,

® hanteringen av biobankssamtycke i tjdnsten Mina Kanta -sidor,

e samarbetet mellan biobankerna och det planerade Genomcentret (STM071:00/2018 och STM/2688/2018).

Social- och halsovardsministeriet har utgaende fran styrgruppens mellanrapport borjat bereda andringar i
biobankslagen som tjanstemannaarbete. Andringsarbetet har utmynnat i en totalreform av lagen. Lagand-
ringarna ar starkt knutna till lagen fran den 1 maj 2019 om sekundar anvandning av personuppgifter inom
social- och halsovarden (552/2019) for det nationella genomférandet och samordnandet av Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG. Dessutom har det ansetts vara lampligt att géra och sammanjamka andringarna i lagstiftningen i
samband med att Genomcentret inrdttas (Forslaget till lag om Genomcentret och behandling av genomdata).
Planen ar att regeringens proposition om en reform av biobankslagen ska lamnas till riksdagen under varen
2020.

Konsortiet for forskningsinfrastruktur BBMRI-ERIC med inriktning pa europeiska biobanker och biologiskt
material ar ett konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur och ar inrattat med stéd av kommissionen.
Finland gick med i BBMRI-ERIC som stiftande medlem den 31 oktober 2013. Nationell samordnare &r Institutet
for halsa och vélfard.

Det finns inget nytt att informera riksdagen om i detta drende.

Sandra Liede, specialsakkunnig, social- och hélsovardsministeriet
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Aldreomsorgslagen
RP 160/2012 rd — RSv 162/2012 rd

1. Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att regeringen 2014 undersoker om personaldimensi-
oneringen realiserats i enlighet med dldreomsorgslagen, och lamnar riksdagen en proposition om
precisering av lagen i det fall att den rekommenderade personalmangden (minst 0,5) inte uppnatts
i heldygnsvard.

1. For uppfdljningen och utvarderingen av dldreomsorgslagen samlade Institutet for hdlsa och valfard in ett
omfattande material fran kommuner, samkommuner och samarbetsomraden samt fran verksamhetsenheter
for hemvard och heldygnsvard pa varen 2013, hosten 2014, hésten 2016 och hdsten 2018. Antalet enheter
som underskred dimensioneringen pa 0,5 minskade fran sju till fem procent fran 2016 till 2018. Nasta uppfolj-
ningsundersékning gors i ar.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer och kontrollerar om syftet med lagen natts och vilka
effekter lagen haft pa den dldre befolkningens valbefinnande, hélsa och funktionsférmaga och till-
gang till social- och halsovardstjanster samt pa kommunernas kostnader.

2. Statsminister Sanna Marins regeringsprogram innehaller under avsnittet Aldreanpassningen framjas ett an-
tal skrivningar om forbattringar av servicesystemet. Regeringsprogrammet anger som ett konkret satt for att
forbattra servicen att en bindande minimidimensionering pa 0,7 for personalen i enheter med heldygnsom-
sorg ska slas fast i lagstiftningen. Enligt regeringsprogrammet ska vardberoendet alltid i forsta hand beaktas i
dimensioneringen. Dessutom ska personalens arbetsfordelning fortydligas bland annat i fraga om stodtjans-
terna. Propositionen om dimensioneringen har beretts och den var pa remiss hésten 2019. Aven de dvriga
behdvliga atgarder som ingar i lagstiftningsberedningen har vidtagits och regeringen lamnar propositionen
till riksdagen inom en néra framtid.

Satu Karppanen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Konsekvenser av familjevardslagen
RP 256/2014 rd — RSv 313/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer upp vilka konsekvenser familjevardslagen har dels for olika
befolkningsgrupper och olika former av familjevard, dels for kostnadsutvecklingen i kommunerna.

Familjevardslagen @ndrades fran den 1 juli 2016 i enlighet med bilaga 6 till regeringsprogrammet for stats-

minister Juha Sipilds regering. Genom lagandringen héjdes bland annat minimiarvodet inom familjevar-
den, utokades familjevardarnas ratt till ledighet fran en vardag till tva dygn per manad och lyftes kraven pa
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undersoékningar av vdlmaende och halsa for familjevardare upp pa lagniva. Dessutom dndrades det maximala
antalet personer som far vardas i familjevard, medan de bestammelser som galler vardnad vid sidan om pre-
ciserades. Syftet med d@ndringarna var att forbattra forutsattningarna for familjevardare att orka med arbetet
och att gora familjevarden till en bestdende del av servicesystemet i varden av dldre.

Fran 2017 har kommunernas statsandelar sett en 6kning pa 20 miljoner euro fér familjevardens del. Utéver
andringarna i familjevardslagen utvecklades familjevarden under 2016-2018 d@ven inom ramen for spetspro-
jektet Hemvarden for aldre utvecklas och narstaendevarden for alla dlderskategorier forbattras, vilket bland
annat skapade nya verksamhetsmodeller for familjevard. Familjevarden av dldre har 6kat under de senaste
aren. | slutet av 2017 vardades 729 aldre personer i familjevard, och i slutet av 2018 redan 1 155.

| samband med utvecklingsprogrammet for barn- och familjetjanster och som en del av utvecklingen av barn-
skyddet skapas nya service- och verksamhetsmodeller. Detta galler ocksa familjevarden. Inom utvecklingspro-
grammet har man i samarbete med olika aktorer berett bland annat kvalitetskriterier for vard utom hemmet
inom ramen for familjevarden. Kriterierna togs in i den nationella kvalitetsrekommendationen inom barn-
skyddet som publicerades hésten 2019. Landskapen har med stdd av Institutet for halsa och vilfard tagit fram
en handlingsanvisning fér barnskyddets familjevard och sékt konsensus om hur familjevarden ordnas och
produceras pa ett jamlikare satt an tidigare och pa ett satt som starker barnets rattigheter.

Nér det galler specialtjansterna inom socialvarden for personer med funktionsnedsattningar kan familjevard
vara en del av personens samlade service. Reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice har beretts
lange, och en av utgangspunkterna fér regeringens proposition (RP 159/2018 rd), som lamnades till riksdagen
hosten 2018 och forfoll varen 2019, var ett mangsidigt stod for boendet dar familjevard kan vara ett alternativ
baserat pa den funktionsnedsatta personens individuella behov. Reformen av stédet och tjansterna for perso-
ner med funktionsnedsattning finns inskriven i statsminister Marins regeringsprogram.

Arendet ger inte langre anledning till tgarder.

Kirsi-Maria Malmlund, jurist, social- och halsovardsministeriet

Konsekvenserna av reformen av lagen om utkomststod
RP 358/2014 rd — RSv 374/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser reformen har for antalet personer som far
utkomststod, stodperiodernas langd och kostnaderna for stédet och att det ocksa bedéms om re-

formen beframjar utkomststddets karaktar av temporar ekonomisk forman som hjalper stédtagarna
att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering.
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1.Vid ingangen av 2017 éverfordes uppgiften att bevilja och betala ut grundlaggande utkomststod till Folk-
pensionsanstalten. Social- och halsovardsministeriet har foljt och utvarderat konsekvenserna av reformen i
samarbete med Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunférbund.

2. Riksdagen férutsitter att lagen om utkomststdd ses éver i sin helhet. Oversynen bér fokuseras pa
att starka utkomststodets karaktar av forman i sista hand och fér temporara behov. Malet bor vara
att Folkpensionsanstalten och kommunerna bedriver multidisciplindrt samarbete och infor arbets-
satt som hjalper stodtagarna att klara sig pa egen hand och som motverkar marginalisering.

2. Enligt Sanna Marins regeringsprogram ska en reform av den sociala tryggheten inledas och dven utkomst-
stodet fornyas. Den juridiskt sakkunniga arbetsgrupp som social- och halsovardsministeriet tillsatte i dren-
det avslutade sitt arbete den 30 januari 2020. Arbetsgruppen hade i uppgift att utreda forhallandet mellan
socialvarden och det grundldaggande utkomststodet, fordelningen av det sistahandsansvar som avsesi 19
paragrafen 1 momentet i grundlagen samt andra sarskilda fragor som galler lagstiftningen om utkomststod.
Reformen av utkomstlagstiftningen fortsatter med grund i de utredningsbehov som arbetsgruppen lyfte upp.

Susanna Rahkonen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Lagen om dndring av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
RP 96/2015 rd - RSv 57/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur utvecklingsstordas rattigheter paverkas av lagstift-
ningen och fortsatter att forbattra regleringen av sjalvbestammanderatten.

Lagen om andring av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda tradde i kraft den 10 juni 2016.
Social- och hédlsovardsministeriet inledde hésten 2016 den fortsatta beredningen av lagstiftningen om sjalv-
bestammanderatt som tjanstemannaarbete. Beredningen av den samlade lagstiftningen fortgdr under den
pagaende regeringsperioden.

Regeringens proposition med forslag till ny lag om funktionshinderservice (RP 159/2018 rd) lamnades till riks-
dagen den 27 september 2018. Avsikten var att den foreslagna lagen skulle upphéava lagen angaende specia-
lomsorger om utvecklingsstérda. Regeringens proposition forfoll nér vard- och landskapsreformen strandade
och regeringen Sipila lamnade sin avskedsbegdran den 8 mars 2019. Beredningen av den nya lagen om funk-
tionshinderservice fortsatter under den pagaende regeringsperioden.

Det foreslas att bestammelserna om service i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda flyt-
tas till den féreslagna lagen om funktionshinderservice, medan bestimmelserna om specialomsorger som ar
oberoende av en persons vilja och begransningsatgarderna i specialomsorgen flyttas till klient- och patientla-
gen som bereds som bast och som avses trada i kraft samtidigt som den nya funktionshinderservicelagen.

Riitta Burrell, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
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Skyldigheten for yrkesutbildade personer fran andra EU- och EES-stater att
visa sina sprakkunskaper
RP 107/2015 rd — RSv 103/2015 rd

Riksdagen forutsatter att det vid verkstalligheten av lagen foljs upp hur kravet pa sprakkunskaper fung-
erar och om det finns ett behov av att utvidga skyldigheten for yrkesutbildade personer fran EU- och
EES-stater att visa sina sprakkunskaper. Samtidigt bor det utredas hur direktivet genomférs i andra
medlemsstater.

En prelimindr utredning om genomférandet av direktivet i en del andra medlemslander har gjorts.

Enligt 18 a paragrafen i lagen om yrkesutbildade personer inom halso-och sjukvarden ska arbetsgivaren for
en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden sakerstélla att personens sprakkunskaper ar pa en till-
racklig niva for de uppgifter han eller hon skéter. En utredningsrapport om nuldget for lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden och dess behov av revidering gavs ut i januari 2018. | samband
med revideringen av lagstiftningen granskas ocksa hur kravet pd sprakkunskaper uppfylls och hur direktivet
genomfors i andra medlemslander. | detta sammanhang bedéms dven om de gallande bestammelserna om
sprakkunskaper ar tillrackliga eller om de behdver preciseras.

Eila Mustonen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Avbytarservice for lantbruksforetagare och palsdjursuppfodare
RP 112/2015 rd — RSv 108/2015 rd

1. Riksdagen forutsatter att befogenhetsfragornai tillsynen dver arbetarskyddet utreds inom ramen
for den genomgripande reformen av avbytarservice och att bestammelserna om avbytarnas saker-
het pa arbetsplatsen och tillsynen dver sakerheten revideras for att motsvara nivan enligt arbetar-
skyddslagstiftningen. Dessutom bor en samordning av lantbruksféretagarnas behov och avbytar-
nas arbetstider tas upp i reformen med malet att farre avbytare ska ha deltidsanstallning.

1.Lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare och lagen om avbytarservice for palsdjursuppfodare har,
nar det galler den avbytartjanst som den lokala enheten ordnar, kompletterats med bestammelser om ar-
betsledning samt om sdkerheten i arbetet och 6vervakningen av den i fraga om avbytarna. Dessa andringar
tradde i kraft den 1 januari 2017.

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser avgiftsbeldaggningen av beredskap har for

hur avbytarservice anlitas och tillampas och att behovet av @ndringar behandlas i den genomgri-
pande reformen av avbytarservice.
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2. Social- och hdlsovardsministeriet tillsatte dessutom en arbetsgrupp for att reformera genomférandet av
lantbrukets avbytarsystem for tiden 15.8.2016-31.3.2017. Arbetsgruppen beredde en total omarbetning av
avbytarsystemet med hansyn sarskilt till landskapsreformen och de faktorer som avses i ovan namnda utta-
landen. Arbetsgruppens slutrapport, som utarbetades i form av en proposition, offentliggjordes den 21 april
2017 och var ute pa remiss sommaren 2017. Darefter fortsatte beredningen av propositionen i social- och
héalsovardsministeriet med beaktande av bland annat inlamnade utldtanden, nya politiska riktlinjer och hur
landskapsreformen gar vidare. | och med att landskapsreformen foll och statsminister Sipilds regering avgick i
mars 2019 avbrots totalreformen av avbytarsystemet tillfalligt.

3. Riksdagen forutsatter att det foljs upp hur timantalet for subventionerad avgiftsbelagd avbytarser-
vice racker till och vilka konsekvenser inskrankningen har for lantbruksforetagarnas mojligheter att
orka med sitt arbete och att behovet av @ndringar behandlas i den genomgripande reformen av av-
bytarservice.

3. En reform av avbytarlagstiftningen ingadr emellertid dven i statsminister Marins regeringsprogram. Social-
och hélsovardsministeriet har planer om hur reformen ska drivas framat, men nér regeringens proposition ska
ldamnas har @nnu inte slagits fast. Reformen av lagstiftningen om avbytarservice kommer sannolikt att genom-
foras i tva steg.

Anne Vanska, regeringssekreterare, social- och hdlsovardsministeriet

Effekter av lagen om smittsamma sjukdomar pa benagenheten att soka vard
RP 13/2016 rd — RSv 168/2016 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder hur lagen paverkar utlanningars
bendgenhet att soka sig till Finland fér behandling av smittsamma sjukdomar och vilka kostnader
detta medfor samt hur den regionala enhetligheten i fraga om behandling av smittsamma sjukdo-
mar utfallit. Utifrdn uppfoljningen ska regeringen vid behov utan dr6jsmal lamna riksdagen en pro-
position om dndring av lagstiftningen.

1. Institutet for halsa och vélfard foljer upp antalet fall av vissa allmanfarliga smittsamma sjukdomar, sdsom
tuberkulos, och vissa dvervakningspliktiga smittsamma sjukdomar, sdsom hiv, hos utlanningar och personer
utan formell personbeteckning pa nationell niva och per sjukvardsdistrikt. Det har inte skett nagra betydande
forandringar i antalet tuberkulosfall och andelen personer utan formell personbeteckning av alla tuberku-
losfall har inte stigit. Betraffande hiv har det inte skett nagra betydande férandringar i antalet eller andelen
personer utan formell personbeteckning. Det finns inga beldgg pa att man skulle soka sig till Finland for att fa
behandling for tuberkulos eller hiv.

Det finns inget nytt att informera riksdagen om i detta drende.
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2. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder behovet av att mer heltackande ani
dag registrera utlanningar som behandlats fér smittsamma sjukdomar.

2. Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp fér mandatperioden 1.9.2017-31.12.2019 som bland annat ut-
redde huruvida man kan tilldela en allmant anvandbar identifieringskod at utlandska medborgare som an-
vander sig av det finlandska samhallets tjanster, men som inte bor i Finland.

Arbetsgruppens mal var att gora en framstalining om ett forslag till en nationell verksamhetsmodell for iden-
tifiering av personer i Finland och att beskriva olika myndigheters roll vid behandlingen av grundlaggande
personuppgifter. Arbetsgruppen lagger i sin rapport fokus pa en beskrivning av nuldaget och en specificering
av [0sningsalternativ pa ett 6vergripande plan. Rapporten publicerades i december 2018. Den arbetsgrupp
som utredde revideringen av personbeteckningen har fardigstallt sin slutrapport. | den ingar arbetsgruppens
forslag om hur en finsk personbeteckning kunde registreras for utlandska personer smidigare an nu. Slutrap-
porten har annu inte publicerats.

Om revideringen av identifieringen av en person gors utifran beslut som fattas senare, kunde en bredare 16s-
ning for att identifiera en person gora det mojligt att bland annat smidigare registrera personuppgifterna for
utldndska medborgare som vardas pa finlandska sjukhus och i anslutning till registreringen skapa en identifi-
kationskod for personen i fraga.

Liisa Katajamaki, regeringsrad, social- och halsovardsutskottet

Effekter av andringen gallande specialersattningsklassen for
diabeteslakemedel
RP 184/2016 rd — RSv 187/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen direkt nar lagstiftningen har tratt i kraft féljer upp hur anvand-
ningen av diabetesldkemedel och utkomststdd paverkas av andringen i ersattningsklassen for diabetes-
lakemedel och vidtar de atgarder som uppféljningen eventuellt ger anledning till.

Statsradets forordning om sjukdomar som pa medicinska grunder bedéms som svara och langvariga och i
fraga om vilka kostnader for behandling med lakemedel ersétts med 65 eller 100 procent (25/2013) har and-
rats genom en férordning (1149/2016) som utfardades den 21 december 2016. Vid ingdngen av 2017 dverfor-
des andra diabeteslakemedel an insulin till den lagre ersattningsklassen och nivan pa ersattningarna fér dem
sjonk fran 100 procent till 65 procent.

Efter att andringen tradde i kraft har social- och hélsovardsministeriet i samarbete med Folkpensionsanstal-

ten foljt upp @ndringar i anvandningen av diabeteslakemedel och @ndringar i ersattningarna, liksom ocksa
andringar i anvéandningen av utkomststod for utgifterna for diabetesladkemedel med den noggrannhet som
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statistiken medger. Folkpensionsanstalten har inlett en studie av konsekvenserna av de dndrade ersattning-
arna pa individniva och finansierat ett forskningsprojekt om konsekvenserna av dndringar i frdga om speci-
alersattningsstatus. De forsta resultaten forvantas bli klara under 2019. Folkpensionsanstalten har dven utvar-
derat andringens effekter i efterhand. Férst ndr man har tillgang till en tillracklig datamangd kan effekterna av
andringen utvdrderas mer ingaende.

Kirsi Paivansalo, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Uppfdljning av reformen av arbetsfordelningen inom den specialiserade
sjukvarden och de sprakliga rattigheter som anges i halso- och
sjukvardslagen

RP 224/2016 rd — RSv 244/2016 rd

2. iksdagen forutsatter att regeringen bevakar att de sprakliga rattigheter som avses i 50 paragrafen 3
momentet i hilso- och sjukvardslagen tillgodoses i Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikts jourtjanster
sa att patienterna blir betjanade pa finska eller svenska enligt det sprak de valjer och att regeringen
vid behov vidtar behévliga atgarder.

2. Social- och hilsovérdsministeriet har féljt upp tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna i Syd-Osterbot-
tens sjukvardsdistrikts jourtjanster bland annat genom att be sjukvardsdistriktet om utredningar i drendet.

| praktiken har det skickats fa svensksprakiga patienter fran Vasa centralsjukhus till Seindjoki centralsjukhus.
Vasa sjukvardsdistrikt hor till Abo universitetssjukhus specialupptagningsomrade. Patienter som behéver vard
pa universitetssjukhusniva skickas i regel till Abo universitetssjukhus eller i bradskande fall till Tammerfors
universitetssjukhus. Befolkningen i Vasa sjukvardsdistrikt soker sig enligt ett antal utredningar inte till Se-
indjoki centralsjukhus vid behov av den specialiserade sjukvardens tjanster, utan mer krdavande specialiserad
sjukvard soks pa universitetssjukhus.

Ar 2018 kom 1,3 procent av efterfrdgan pa tjanster i Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt fran
medlemskommunerna i Vasa sjukvardsdistrikt. Ar 2018 kom 206 patienter till jouren i Syd-Osterbotten fran
Vasa sjukvardsdistrikt. Av dessa var 20 patienter svensksprakiga (9,7 procent).

Ar 2018 var bestken utan remiss i Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt totalt 22 921, av vilka 249 kom frdn Vasa
sjukvardsdistrikt (1,1 procent). De inkomna remisserna fér tidsbokning i Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt
var 58 459 av vilka andelen fran Vasa sjukvardsdistrikt var 781 (1,3 procent). | 159 av fallen grundade sig be-
soket pa patientens eget val. Ar 2018 inkom det fem remisser fran Vasa centralsjukhus till jouren vid Seinajoki
centralsjukhus. For fyra av dem 18g kommunen i Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt.
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Syd-Osterbottens sjukvérdsdistrikt har under de senaste aren inte mottagit ndgra anmérkningar eller kla-

gomal 6ver att en patient inte fatt service pa svenska. Seindjoki centralsjukhus kan leverera handlingar pa
svenska till patienten under ndsta dag. Sjukhusets informationsskyltar ar pa finska och svenska och néstan
alla patientanvisningar finns att fa ocksa pa svenska.

Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt har kartlagt kunskaperna i svenska bland personalen. Likarkéren vid Se-
indjoki centralsjukhus beharskar det svenska spraket val. Av centralsjukhusets lakare har cirka 80 procent
ett officiellt intyg 6ver sina kunskaper i svenska enligt statsradets forordning om bedémning av kunska-
per i finska och svenska inom statsférvaltningen. Aven vérdpersonalens kunskaper i svenska har utretts och
en betydande del behérskar svenska och har erhallit ett sprakintyg 6ver kunskaperna till exempel via sin
yrkeshogskoleexamen.

Jouravdelningen vid Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt har erbjudit sin personal undervisning i svenska
regelbundet.

Regeringen lamnade hosten 2019 en proposition till riksdagen med forslag till andring av hélso- och sjuk-
vardslagen (RP 38/2019 rd) pa sa satt att Vasa sjukvardsdistrikt blir skyldigt att ordna en enhet for omfattande
jour dygnet runt i anslutning till det egna centralsjukhuset. Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikts skyldighet att
ordna jourtjanster pa finska och svenska féreslogs slopas som obehdévliga. Riksdagen antog andringarna i en-
lighet med propositionen och de traddde i kraft den 1 januari 2020.

Malet med dndringen var att trygga tillgangen till jourtjanster ocksa pa svenska battre an for narvarande och
battre tillgodose befolkningens sprakliga rattigheter i jourtjansterna. Genom andringen forbattrades i synner-
het tillgdngen till jourtjénster for befolkningen inom Vasa sjukvardsdistrikt.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Anne llkka, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet

Familjeledigheter pa lika villkor
RP 232/2016 rd — RSv 242/2016

Riksdagen forutsatter att regeringen utifran utredningsarbetet i social- och hélsovardsministeriet fort-
satter att utveckla familjeledigheterna for olika typer av familjer och den tillhérande lagstiftningen for
att varierande livssituationer i familjerna ska kunna beaktas pa lika villkor.

En arbetsgrupp tillsatt av social- och halsovardsministeriet har utrett stjarnfamiljernas lika ratt till foraldra-

ledigheter (Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2015:45). Andringar i sjukférsak-
ringslagen (1224/2004) som galler rattigheterna till fordldrapenning for barnets moders kvinnliga maka eller
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sambo, registrerade partner, adoptivfordldrar av samma kén samt en far som ansvarar for varden av barnet
tradde i kraft den 1 mars 2017. Regeringen foljer effekterna av lagen pa olika slags familjer och deras stéllning.

Andringarna tradde i kraft den 1 april 2019. Bestimmelserna om férildradagpenning i sjukférsakringslagen
utgor for narvarande en lagtekniskt och terminologiskt inkonsekvent helhet som &r svartolkad och
svarbegriplig. Med hansyn till vidareutvecklingen av jamlika familjeledigheter ar det darfér andamalsenligt
att som en helhet utreda och utvardera lagstiftningen om familjeledigheter och behoven att utveckla den.

| statsminister Antti Rinnes, ddrefter i statsminister Sanna Marins regeringsprogram har det avtalats om en
reform av familjeledigheterna. Reformen ska genomféras sa att den behandlar alla slags familjer pa ett jamlikt
satt. Beredningen av en reform av bestammelserna om féraldradagpenning i sjukforsékringslagen inleddes i
en trepartsarbetsgrupp under ledning av social- och halsovardsministeriet hosten 2019. Arbets- och narings-
ministeriet tillsatte i december 2019 en arbetsgrupp for att bereda eventuella andringar i arbetsavtalslagen
med anknytning till familjeledighetsreformen.

Eva Ojala, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Fortaring av alkoholdrycker pa allméanna platser och begransning av
distansforsaljning av alkoholdrycker
RP 100/2017 rd — RSv 186/2017 rd

2. Riksdagen forutsatter att regeringen klarlagger bestimmelserna om distansforsaljning med beak-
tande av kraven enligt EU-ratten och hogsta domstolens kommande avgdrande i fallet Visnapuu.
Det ar social- och hédlsovardsministeriet som ansvarar for beredningen och i den ska de EU-ratts-
liga villkoren beaktas och sarskilt ocksa att I16sningarna i fraga om distansforsaljning inte far utgora
en risk for att detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker med en alkoholhalt 6ver den féreskrivna
gransen forsvinner eller for att det finlandska naringslivet inte langre kan fungera pa lika villkor som
sina utlandska konkurrenter. Beredningen ska ocksa beakta de krav som stalls pa flexibelt uttag av
punktskatter.

2. Efter att uttalandet godkandes har hogsta domstolen gett ett férhandsbeslut HD:2018:49 som behandlar
straffbarheten av forséljning av alkoholdrycker pa internet och hemtransport i ljuset av strafflagens bestam-
melser. Social- och hélsovardsministeriet har harefter begart ett uttalande av statsradets justitiekansler om
huruvida det efter hdgsta domstolens férhandsbeslut ar nédvandigt att fortydliga bestammelserna om dis-
tansforsaljning av alkoholdrycker. Enligt det erhdllna utldtandet @r det inte nédvandigt att dndra bestammel-
serna eftersom det i 6vervakningen av distansforsaljning handlar om en sedvanlig tolkning av begreppet for-
sdljning i den gallande alkohollagen och strafflagen och det regionala tillampningsomradet.
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Vissa fall, dar alkoholdrycker har marknadsforts och olovligt salts fran utlandet till Finland sa att forsaljaren
ordnar hemtransport av alkoholdryckerna till kdparen, kommer att ga till férundersékning och atal. Enligt jus-
titiekanslerns utlatande mojliggor dessa processer en ytterligare precisering av rattslaget.

Enligt social- och hélsovardsministeriets uppfattning ska de juridiska fragor som galler distansférséljning av
alkohol i forsta hand utredas genom myndighetstillsyn over efterlevnaden av den géllande alkohollagen. Av
denna anledning har det inte lamnats ndgra forfattningsforslag om distansférsaljning till riksdagen.

Ismo Tuominen, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Aktiveringsmodell med sjalvriskdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa
RP 124/2017 rd — RSv 184/2017

Riksdagen forutsatter att konsekvenserna av reformen bevakas noggrant och att det vid behov gors
mojligt att uppfylla aktivitetskravet ocksa pa andra satt, i det fall att det visar sig att de nu féreslagna
satten inte racker till for att hindra att en arbetssokande som aktivt s6kt jobb eller forsokt bli delaktig av
en tjanst utsatts for en minskning av férmanen.

Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) andrades med en lag (1138/2017) som stadfastes den 28
december 2017 och som tradde i kraft den 1 januari 2018. Fran ingangen av 2018 forkortades sjalvrisktiden
fran sju dagar till fem dagar, och samtidigt 6kades sjalvrisken i det fall att arbetslsheten fortgar. Sjalvrisken
paverkades av personens aktivitet under den 65 dagar langa utbetalningsperioden for arbetsléshetsforman,
och om féormanstagaren inte hade varit tillrackligt aktiv i enlighet med vad som féreskrivs i lagen, sdanktes for-
manen med 4,65 procent for de féljande 65 utbetalningsdagarna.

| statsminister Antti Rinnes, senare i statsminister Sanna Marins regeringsprogram avtalas om att slopa skyl-
digheterna och nedsattningarna i aktiveringsmodellen. Dessa upphadvdes genom lagen om upphéavande av 6
kapitlet 3 a paragrafen och 7 kapitlet 5 a paragrafen i lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1311/2019) den
1 januari 2020.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Marjaana Maisonlahti, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet
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Medborgarinitiativet Eutanasi for en god dod
MI 2/2017 rd — RSk 9/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet tillsatter en brett sammansatt expertgrupp for att utreda behovet
av lagstiftning om god vard i livets slutskede, sjdlvbestammanderatten samt vard i livets slutskede och
eutanasi och att statsraddet vid behov och utifran utredningen lamnar forslag till lagstiftningsandringar
till riksdagen.

| och med att riksdagen forkastade medborgarinitiativet den 4 maj 2018, men godkéande social- och halso-
vardsutskottets uttalande ovan, tillsatte social- och halsovardsministeriet tva arbetsgrupper 1) Expertgrupp
for att utreda behovet av lagstiftning avseende god vard i livets slutskede, sjdlvbestammanderatt, palliativ
vard och eutanasi (mandatperiod 8.5.2018-30.6.2021) och 2) Underarbetsgrupp (s.k. styrgrupp) for utveckling
av den palliativa varden och terminalvarden (mandatperiod 8.5.2019-31.12.2020).

Expertarbetsgruppen som ska utreda behovet av lagstiftning om varden i livets slutskede, sjalvbestamman-
derétten, palliativ vard och eutanasi har i uppgift att

e utreda nuldget och den lagstiftning som galler i Finland for varden i livets slutskede, sjalvbestammanderat-
ten samt den palliativa varden och terminalvarden,

e utreda om det behover definieras vad god vard i livets slutskede och palliativ vard ar eller om ordnandet be-
héver styras genom lagstiftning,

e utreda lagstiftning och praxis i anslutning till eutanasi och assisterat sjalvmord i andra lander och bedéma
deras tillamplighet i finlandska foérhallanden,

e bedoma hur sjalvbestammanderatten tillgodoses nar déden narmar sig och behovet av dndringar i lagstift-
ningen om sjalvbestammanderatten om eutanasi skulle tillatas, och

e vid behov [amna forslag till andringar i lagstiftningen och omstéandigheter som bor beaktas i motiveringen
till andringen av lagstiftningen.

Expertgruppen utnyttjar i sitt arbete information som underarbetsgruppen (s.k. styrgruppen) for utvecklande
av den palliativa varden och terminalvarden producerar. Arbetsgruppen har sammantrétt 7 ganger. Arbets-
gruppen har slutfort utredningen av den internationella lagstiftningen om palliativ vard och terminalvard och
borjat med motsvarande utredning av den internationella lagstiftningen om eutanasi (blir klar under varen
2020). Arbetsgruppen inrdttade 2019 en sa kallad forfattningsgrupp med uppgift att ta fram férslag om even-
tuella behov av d@ndring i lagstiftningen om palliativ vard och terminalvard. Férfattningsgruppens forslag blir
klara till sommaren 2020.

Underarbetsgruppen (s.k. styrgruppen) for utveckling av den palliativa varden och terminalvarden har i upp-

gift att planera och styra anvandningen av det anslag pa 1 miljon euro (budget 2018 momentet 33.03.63) som
riksdagen beviljat i enlighet med de angiva andamalen
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e genom att stodja och félja genomforandet av social- och halsovardsministeriets avtal med universitetssjuk-
vardsdistrikten och anvdndningen av de beviljade statsunderstdden inom specialupptagningsomradena,

e genom att bereda och folja hur kartlaggningen av nuldget fér den palliativa varden och terminalvarden
framskrider och dess resultat,

e genom att forbereda och félja genomférandet av en riksomfattande utbildnings- och kommunikationskam-
panj for god palliativ vard och terminalvard samt

e genom att planera och genomféra en utvdrdering av de resultat som uppnatts med hjalp av anslaget.

Styrgruppen har sammantratt 13 ganger. Mellanrapporten som kartlade nuldget publicerades i februari 2019
(Laget i fraga om palliativ vard och vard i livets slutskede i Finland. Regional kartlaggning och forslag for att
forbattra kvalitet och tillgang. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:14). Ar-
betsgruppens slutrapport publicerades i december 2019 (Rekommendation om produktion av tjanster inom
palliativ vard och forbattring av kvaliteten pa den palliativa varden i Finland. Slutrapport fran expertgruppen
for palliativ vard. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:68).

Maija Miettinen, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet

50 paragrafen 3 momentet i lagen om halso- och sjukvard bor andras
MI 3/2017 rd - RSk 55/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen @n en gang évervager Vasa centralsjukhus stallning som sjukhus
med omfattande jour inom den samlade social- och halsovérden.

Regeringen lamnade en proposition till riksdagen om dndring av hélso- och sjukvardslagen (RP 38/2019 rd)
dér Vasa sjukvardsdistrikt foreslas bli skyldigt att ordna en enhet for omfattande jour dygnet runt i anslutning
till det egna centralsjukhuset. Samtidigt féreslogs det att Syd-Osterbottens skyldighet att ordna jourtjénster
pa finska och svenska slopas som obehdvlig. Riksdagen antog dndringarna i enlighet med propositionen och
de tradde i kraft den 1 januari 2020.

Vasa sjukvardsdistrikt har tidigare uppratthallit dygnetruntjour inom primarvarden och den specialiserade
varden med dygnetruntjour inom manga specialiteter. Jourberedskapen vid Vasa centralsjukhus har relativt
val uppfyllt de skyldigheter som stalls pa ett sjukhus med omfattande jour. Vasa sjukvardsdistrikt ska komplet-
tera dygnetruntjouren inom specialiteten neurologi och jouren inom mun- och tandvarden.

Andringen syftar till att trygga jourtjéansterna dven pa svenska battre an hittills och férbéttra tillgodoseendet
av befolkningens sprakliga rattigheter i jourtjansterna. Genom andringen forbattrades i synnerhet tillgangen
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till jourtjanster for den svensksprakiga befolkningen i Vasa sjukvardsdistrikt och tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

Anne llkka, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Atgirdande av missforhallandena i systemet med forsakringslakare

Andring av 41 d paragrafen i lagen sé att godtyckligheten avskaffas.
IM 4/2018 rd - RSk 39/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet bereder en proposition for att atgarda missforhallandena i syste-
met med forsakringsldakare och lamnar riksdagen forslag till andringar i lagstiftningen under varsessio-
nen 2020. Samtidigt ska det utredas om formkraven pa utlatanden fran forsakringslakare ska tas in i
lagstiftningen.

Statsradet beslutade den 21 mars 2019 att vidta atgarder som foranleds av skrivelsen.

Social- och hédlsovardsministeriet har efter utskottets betdankande utrett olika satt for att vidareutveckla syste-
met med foérsakringsldkare och minska det misstroende och missnéje med systemet som férekommer i den
offentliga debatten.

Den forsta atgarden ar den redan stadfasta lagen om andring av hélso- och sjukvardslagen (1214/2019). Med
stod av lagdandringen kan domstolarna fa av parterna oberoende sakkunnigutlatanden i forsakringsmedicin-
ska drenden som de behandlar. Dessa betalas av staten. Universitetssjukhusen ar skyldiga att lamna utlatan-
den och for detta inrdttas en sakkunniggrupp. Norra Savolax sjukvardsdistrikt har ansvaret for att ordna grup-
pens verksamhet. Sakkunniggruppen sdtts samman sa att den representerar tillracklig kompetens inom olika
medicinska specialiteter och den ansvarar for enhetliga riktlinjer och for att utlatandena ligger i linje med
radande vardpraxis. Andringen tradde i kraft den 1 januari 2020 och férbéattrar darmed réttsskyddet fér dem
som soker ersattning.

Det har visat sig vara svart att forbattra fortroendet for forsakringslakarsystemet genom lagéndringar efter-
som det till exempel inte ar mojligt att faststdlla orsakssambanden eller andra begrepp som galler arbetsofor-
maga utan betydande kostnadseffekter. Med avseende pa rattsskyddet och likabehandlingen av dem som far
ersattning dar det inte mojligt att ersattningsbeslut som avser medicinskt orsakssamband eller bestdende ar-
betsoférmaga till foljd av sjukdom skulle grunda sig endast pa den behandlande lakarens utlatande/bedém-
ning. Forsakringslakarens uppgift ar att utifran anteckningarna i patienthandlingarna géra en medicinsk be-
domning av om de lagliga forutsattningarna for beviljandet av den férman den sékande anséker om uppfylls
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och att se till att de centrala medicinska omstandigheter som inverkat pa beslutet inkluderas i motiveringarna
korrekt och grundligt.

Av dessa anledningar har en dndring av bestammelserna i socialférsakringslagarna om férsakringslakarnas
verksamhet ansetts vara det mest beaktansvirda alternativet. Andringen innebér att det i lagarna tas in detal-
jerade bestammelser om det sdtt pa vilket forsakringsldakaren noterar sitt stallningstagande. Pa detta satt kan
man Oka dppenheten i forsakringsverksamheten vid beslut om forsakringsmedicinska fragor. Samtidigt skulle
man kunna oka forstaelsen for skillnaden i rollen som behandlande lakare och forsakringslakare och beskriva
den forsdakringsmedicinska beddomningens stdllning i forsakringsanstaltens handlaggningsprocess.

Forslagen till andringar i lagstiftningen lamnas under varsessionen 2020.

Kirsi Terhemaa, konsultativ tjansteman, social- och héalsovardsministeriet

Inka Hassinen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Barnombudsmannens berattelse till riksdagen 2018
B 5/2018 rd — RSk 34/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet utarbetar en nationell barnstrategi.

Statsradet har inlett beredningen av en nationell barnstrategi. Grunden fér beredningen ar FN:s konvention
om barnets rattigheter och i den utnyttjas det férberedande arbete som gjordes under den senaste regerings-
perioden. Syftet dr att skapa en vision om ett barn- och familjevanligt Finland som stréacker sig 6ver regerings-
perioderna och sammanfor olika forvaltningsomraden. Vicehdradshovding Johanna Laisaari utsags hosten
2019 till generalsekreterare for beredningen. Avsikten &r att tillsatta en parlamentarisk kommitté varen 2020.

Marjo Malja, socialrad, social- och hélsovardsministeriet

Totalreform av lagen om anvandning av manskliga organ, vavnader och celler
for medicinska andamal
RP 54/2018 rd — RSv 201/2018 rd

Riksdagen godkande den 15 januari 2019 ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsatter att regeringen
borjar bereda en totalreform av lagen om anvandning av méanskliga organ, vavnader och celler fér med-
icinska andamal.

Lagen om anvandning av manskliga organ och vavnader for medicinska andamal (101/2001) innehaller
manga bioetiskt viktiga bestammelser. | samband med behandlingen av regeringens proposition RP 54/2018
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rd ansdg grundlagsutskottet att organtransplantationsverksamheten har undergatt en avsevard utveckling
efter att lagen tradde i kraft. Flera centrala konventioner mot organhandel har ingatts pa 2000- och 2010-ta-
len efter att lagen tradde i kraft. Relevant med avseende pa den foreslagna regleringen ar ocksa unionens
allmédnna dataskyddsférordning som tilldmpas sedan maj 2018. Dessutom behdver regleringen av stallningen
och foretradandet av personer med funktionsnedsattningar bedémas pa nytt och de grundlagsenliga bris-
terna i anknytning till konstaterandet av en ménniskas dod korrigeras. Utifran grundlagsutskottets utlatande
upprattade social- och hélsovardsutskottet ett forslag till uttalande som riksdagen sedermera godkdande om
att statsradet bor inleda en beredning for en totalreform av den aktuella regleringen.

Under de senaste aren har social- och hédlsovardsministeriet utvecklat organtransplantationsverksamheten i
synnerhet via arbetet i expertgrupper och delegationer. Ar 2014 publicerades en nationell handlingsplan om
organdonation och organtransplantation 2015-2018 inom social- och hédlsovardsministeriets publikationer.
Delegationen for organdonationsverksamhet hade i uppgift att under tiden 1.2.2016-31.12.2018 utveckla och
folja organdonationsverksamheten i Finland.

Vid social- och halsovardsministeriet utvarderar man som bast det mest andamalsenliga sattet for fortsatt ut-
veckling av organtransplantationsverksamhet, verksamhet med manskligt material och mer allméant biobran-
schverksamhet. For Finlands del ndrmar sig organdonationen EU:s mal med 30 donatorer/en miljon invanare.
Ar 2019 hade Finland 25,58 donatorer/en miljon invanare. Sdledes har de tidigare utvecklingsatgarderna haft
en gynnsam effekt pa organdonationsverksamheten. Lagandringen i enlighet med RP 54/2018 rd tradde i
kraft den 1 mars 2019. Antalet njurtransplantationer nadde en rekordniva 2019 (293 stycken vilket ar en 6k-
ning pa 23 procent fran aret innan).

Social- och hélsovardsministeriet inser behovet av en totalreform av lagen och dess manga gransytor mot na-
tionell och EU-lagstiftning. Kroatien har i egenskap av ordférandeland under sin mandatperiod 1.1-30.6.2020
tagit in utredningen av ett tatare samarbete inom organdonation och organtransplantation mellan medlems-
staterna som ett mal i sitt program. Social- och hélsovardsministeriet konstaterar att regeringsprogrammet av
den 10 december 2019 inte inkluderar nagot uttryckligt omndamnande av en totalreform av lagen.

Annika Takala, 6verlékare, avdelningen for valfard och tjanster, social- och halsovardsministeriet

Reform av barnskyddslagen
RP 237/2018 rd - RSv 317/2018 rd

Riksdagen forutsatter att ratten till balanserad utveckling och vélfard i fraga om barn som &r placerade
i vard utom hemmet samt anvandningen av begransningar enligt barnskyddslagen utvarderas och for-
tydligas som ett led i beredningen av lagstiftning om klienters och patienters sjdlvbestimmanderatt.
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Social- och hélsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att férnya barnskyddets kravande vard utom
hemmet (14.3.2019-30.6.2020) som lamnar ett forslag till reform av barnskyddslagstiftningen sa att innehallet
och strukturerna i barnskyddets vard utom hemmet béttre motsvarar behoven hos de barn som behover kra-
vande sarskilt stdd. En av arbetsgruppens uppgifter ar att utreda syftet med de begransande dtgarderna, ma-
len och behoven av dndring i barnskyddslagen. Dessutom ska de begransande atgarderna inom barnskyddet
harmoniseras i samband med beredningen av lagstiftningen om klientens och patientens sjdlvbestammande-
ratt under denna regeringsperiod.

Bedomning av behovet av en reform av systemet for beslut och
andringssokande inom barnskyddet
RP 71/2019 rd — RSv 80/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen inleder en bedémning av behovet av en reform av systemet for be-
slut och andringssdkande inom barnskyddet och vidtar behovliga lagstiftningsatgérder.

Ratten att soka andring vid omhandertagande mot klientens vilja forblev oférandrad. Till dvriga delar har man
annu inte hunnit inleda beddmningen och beredningen av behovet av dndring i dndringssékandet och be-
slutsfattandet eller schemaldgga det.

Annika Parsons, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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12 Ekonomiutskottet

Straffbestammelserna vid manipulering av energimarknaden
RP 50/2014 rd — RSv 75/2014 rd

Riksdagen forutsatte den 23 juni 2014 att statsradet vidtar atgarder for nodvandiga andringar i lagstift-
ningen for att straffbestammelser som galler manipulering av energimarknaden ska bringas i verens-
stdmmelse med motsvarande bestammelser om finansmarknaden.

Bestammelser om forbudet mot manipulation av energimarknaden och sanktionerna vid brott mot férbudet
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och 6ppenhet pa grossist-
marknaderna for energi. Enligt artikel 18 i forordningen ska medlemsstaterna inféra bestammelser om sank-
tioner som ska tillampas vid 6vertradelser av férordningen och vidta alla nédvandiga atgarder for att se till att
de tillampas. De foreskrivna sanktionerna ska vara effektiva, avskrackande och proportionerliga. Sanktionerna
ska dven aterspegla 6vertradelsernas art, varaktighet och allvarlighetsgrad, den skada som asamkats konsu-
menterna och de vinster som aktérerna hade kunnat uppna genom att handla med insiderinformationen eller
genom den otillborliga marknadspaverkan.

Bestammelser om sanktionerna vid manipulation av energimarknaden, om Energimyndighetens utrednings-
befogenheter och om sdkringsatgarderna inférdes genom en @ndring av lagen om tillsyn 6ver el- och na-
turgasmarknaden (649/2014), som tradde i kraft den 1 september 2014. Enligt lagen om tillsyn dver el- och
naturgasmarknaden (590/2013) kan en paféljdsavgift paforas for manipulation av energimarknaden. Avgif-
tens belopp far vara hogst 10 procent av en juridisk persons omsattning for det sista aret som forseelsen eller
forsummelsen omfattar, och for en fysisk person hdgst 10 procent av inkomsten enligt den senast verkstallda
inkomstbeskattningen, dock hégst 100 000 euro. Dessutom kan en ordningsavgift paféras eller en offentlig
varning meddelas fér mindre forseelser.

Efter riksdagens uttalande diskuterade arbets- och naringsministeriet och justitieministeriet beredningen av
de straffrattsliga pafoljder som avses. Pa grund av justitieministeriets negativa standpunkt inleddes bered-
ningen emellertid inte.

Inga fall som galler manipulation av energimarknaden har gatt vidare till utredning i Finland under den tid

som férordningen (EU) Nr 1227/2011 varit i kraft. Enstaka fall pa den nordiska elmarknaden har utretts, och
aven Finlands Energimyndighet har deltagit i den samnordiska utredningen av dem. Fallen har behandlats i
enlighet med den lokala lagstiftningen.
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Manipulation av energimarknaden i Finland har visat sig vara sallsyntare &n man uppskattade nar lagstift-
ningen bereddes.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

Arto Rajala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Skattemyndigheternas tillgang till uppgifter
RP 28/2016 rd — RSv 44/2017 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet omgaende borjar bereda lagstiftning som mojliggor att skatte-
myndigheterna far heltdckande uppgifter om de slutliga férmanstagarna i fraga om utdelning pa
forvaltarregistrerade aktier. For att detta ska vara mojligt maste lagen om férskottsuppboérd kom-
pletteras med en bestammelse om att forskottsinnehallningen ska verkstallas till 50 procent pa ut-
delning som en i Finland bosatt, oidentifierad skattskyldig far.

1. Regeringen lamnade den 5 december 2018 en proposition till riksdagen (RP 282/2018 rd) med férslag till
en andring i enlighet med uttalandet i lagen om beskattning av begransat skattskyldig for inkomst (kallskat-
telagen) och i lagen om forskottsuppbord. Riksdagen godkdande den 13 mars 2019 lagférslagen i regeringens
proposition. Arendet féranleder sledes inga ytterligare atgérder till denna del.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet utreder mojligheterna att sékerstélla offentligheten fér uppgif-
ter om innehav som motsvarar direkt innehav och omedelbart bereder de dndringar i var nationella
lagstiftning som saken kraver.

2.JD, pol. kand. Heikki Marjosola har utrett fragan (Offentlighet i bérsbolagsinnehav i Finland: EU-rattslig ut-
redning, finansministeriets publikationer 30/2018). Utredningen visar att uttalandet inte ger anledning till
beredning av ndgra andra dndringar i lagstiftningen &n de férslag som riksdagen redan behandlat. Arendet
foranleder inga ytterligare atgarder.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet gor en 6vergripande analys av de pa nationell prévning ba-
serade pafdljdsbestammelserna inom finanssektorn och lamnar ekonomiutskottet en utredning i
arendet.

3. Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bedéma behovet av allman lagstiftning om
administrativa paféljder av straffkaraktar och utarbeta de lagforslag som behovs for en sadan lagstiftning (OM
7/41/2017). Arbetsgruppen har slutfort sitt arbete och finansministeriet gor en utredning pa grundval av ar-
betsgruppsbetdankandet. Utredningen pagar som bast.
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4. Riksdagen forutsatter att regeringen genast borjar bereda lagstiftning for att forbjuda anslutning av
aktier i icke-noterade finlandska aktiebolag till utlandska vardeandelssystem.

4. Regeringen lamnade sin proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om investerings-
tjanster, lag om handel med finansiella instrument och vissa lagar i samband med dem (RP 151/2017 rd), dar
en andring i enighet med uttalandet foreslogs i lagen om vardeandelssystemet och om clearingverksamhet
(348/2017). Lagandringen tradde i kraft den 3 januari 2018. Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

Harri Joiniemi, konsultativ tjansteman, finansministeriet (uttalande 1)

Janne Hayrynen, lagstiftningsrad, finansministeriet (uttalande 2-4)

Lagstiftningen om upphandlingsforfarandet
RP 108/2016 rd - RSv 239/2016 rd

3. Riksdagen forutsatter att statsradet vid behov vidtar atgarder for att precisera lagstiftningen inom
de olika sektorerna och da sarskilt beaktar verksamhetsforutsattningarna for avfallshanterings-
branschen och social- och halsovarden.

3.1 de sektorspecifika lagstiftningsprojekt som det hanvisas till i svaret pa det forsta uttalandet beaktas verk-
samhetsférutsattningarna for tjdnsterna i samband med offentlig upphandling. Nar det géller avfallslagen ar
miljoministeriet det ansvariga ministeriet. | fraga om landskapslagen bar finansministeriet ansvaret och i fraga
om lagen om ordnandet av social- och halsovarden och valfrihetslagen bér social- och hélsovardsministeriet
ansvaret.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

3. Under den pagaende regeringsperioden bereds bestammelser om en omorganisering av social- och halso-
varden sa att landskapen i stéllet for kommunerna, sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten ansva-
rar for att ordna social- och halsovéarden. Landskapen &r storre aktorer an kommunerna och har darfor battre
mojligheter att se till att kunderna far tillrdckliga tjanster pa lika villkor. Landskapets ansvar for att ordna och
producera tjanster skulle i h6g grad motsvara det nuvarande systemet i det avseendet att landskapet, liksom
kommunen i dag, sjalv eller i samarbete med andra landskap skulle kunna producera de tjanster det har an-
svar for att ordna, eller ocksa avtalsbaserat upphandla dem hos andra serviceproducenter. Dessutom skulle
landskapet kunna infora servicesedlar for bestaimda tjanster i enlighet med lagen om servicesedlar inom so-
cial- och hélsovarden (569/2009). Utgangspunkten ar att gallande avtal om kop av tjdnster och forbindelser
som galler servicesedlar overfors fran kommunerna till landskapen.

Pirjo Kainulainen, regeringsrad, social- och halsovardsministeriet
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3. Lagen om a@ndring av avfallslagen (445/2018) tradde i kraft vid ingdngen av 2019. | den nya 145 a paragra-
fen som infogades i avfallslagen foreskrivs det med avvikelse fran lagen om offentlig upphandling och kon-
cession (1397/2016) att den andel forsaljning till utomstdende som begransar verksamhet som bedrivs pa
marknadsvillkor och som tillampas pd anknutna enheter och upphandlande enheter inom den kommunala
avfallshanteringen ska vara tio procent till och med den 31 december 2029 och fran och med den 1 januari
2030 en fast andel pa fem procent.

Syftet med lagandringen ar att framja konkurrensen i avfallsbranschen och utvecklingen av féretagsverksam-
heten och samtidigt sékerstdlla en fungerande hantering av kommunalt avfall som tryggar hélso- och miljo-
skyddsmalen samt garantera forverkligandet av prioritetsordningen for avfallshanteringen och uppnaendet
av de allt striktare atervinningsmalen. Enligt Sanna Marins regeringsprogram ska avfallslagen dndras sa att
gransen for forsaljning till utomstaende nar det galler kommunala avfallshanteringsaktorer ar fortsatt 10 pro-
cent dven efter den 1 januari 2030. Miljoministeriets avsikt ar att under 2020 borja férbereda de utredningar
som behdvs for att genomfdra andringen.

Riitta Levinen, miljorad, miljoministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen i lagstiftningen om social- och hélsotjanster ser till att boen-
deservice for dldre och for personer med funktionsnedsattning ordnas pa ett manskligt och kundo-
rienterat satt.

4. Bestammelserna for att sakerstalla kvaliteten i social- och hdlsotjansterna har bedémts i samband med de
pagaende reformerna av servicen for personer med funktionsnedsattning och dldre. Det centrala malet med
den nya lagen om funktionshinderservice skulle ha varit att trygga andamalsenliga och hogklassiga tjans-

ter for personer med funktionsnedsattning. Social- och halsovardsministeriet var det ansvariga ministeriet i
arendet. Regeringens proposition forféll den 8 mars 2019 men reformen ingar i regeringsprogrammet och
beredningen har fortsatt. Under 2019 samarbetade manga olika aktérer om att genomfora ett informations-
och utbildningsprojekt om ordnandet och upphandlingen av service for personer med funktionsnedsattning.
Projektet styrs av social- och hélsovardsministeriet och genomférandet samordnas av Institutet for halsa och
valfard.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

4., Socialvardslagstiftningen innehaller ett flertal lagar som betonar en tjansteprocess dar kundens individu-
ella behov beaktas, det vill séga en andamalsenlig utredning och bedémning av behovet av tjanster, upp-
rattandet av en tjansteplan utgdende fran denna bedémning samt ordnade och praktiskt férverkligande av
tjdnster enligt det beslut som fattats utgdende fran bedémningen. De centrala bestammelserna om dessa
skyldigheter finns i socialvardslagen, lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden, aldre-
omsorgslagen och lagen om service och stéd pa grund av handikapp. Genom de ndmnda lagarna tryggas
forutsattningarna for ett manniskovardigt liv och lika deltagande som grundar sig pa 19 paragrafen i grund-
lagen ocksa i situationer dar ndgon av olika orsaker har krdvande behov av hjélp och stéd. Da beslut och av-
goranden som galler socialvarden fattas och socialvarden tillhandahalls maste man i forsta hand ta hansyn till
klientens intresse pa det satt som foreskrivs i 4 och 5 paragrafen i socialvardslagen. Denna skyldighet galler
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ocksa beslut och avgéranden om upphandlingen av boendeservicen for personer med funktionsnedsattning
och aldre, inklusive beslut om langden pa upphandlingsavtalen. Enligt upphandlingslagen 108 paragrafen
ska upphandlingsenheten beakta lagstiftningen om den aktuella tjansten vid upphandling av social- och hal-
sovardstjanster. Funktionshinderservicen ar ofta livslang, vilket bor beaktas enligt klientens intresse och indi-
viduella behov nér tjansterna ordnas. Bestaende tjanster ar alltsa en central faktor ndr den samlade servicen
planeras. P4 motsvarande sdtt ska kommunen enligt 14 paragrafen 3 momentet i lagen om stédjande av den
aldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och halsovardstjanster for dldre (980/2012) sakerstalla
att arrangemangen for langvarig vard av dldre personer ar bestaende, om det inte dr befogat att andra dem
for att personen sjalv onskar det eller hans eller hennes servicebehov har forandrats eller av nagon annan sar-
skilt vdgande och grundad anledning.

Bestammelserna for att sakerstalla kvaliteten i social- och halsotjansterna har bedomts i samband med de
pagaende reformerna av servicen for personer med funktionsnedsattning och aldre. Det centrala malet med
den nya lagen om funktionshinderservice skulle ha varit att trygga dandamalsenliga och hogklassiga tjanster
for personer med funktionsnedsattning. Regeringens proposition forfoll den 8 mars 2019 men reformen ingar
i regeringsprogrammet och beredningen har fortsatt.

Under 2019 samarbetade manga olika aktdrer om att genomfora ett informations- och utbildningsprojekt for
kommunerna, tjiansteproducenterna och klienterna om ordnandet och upphandlingen av service for perso-
ner med funktionsnedsattning. Malet var att stdrka kommunernas kompetens i att ordna service for personer
med funktionsnedsattning och ta i bruk olika organiseringssatt, gora klienterna delaktiga i praktiken och till-
lampa upphandlingslagstiftningen. Utbildningen ordnades pa sex orter 2019 och samlade totalt cirka 1 000
deltagare. Projektet styrs av social- och halsovardsministeriet och genomférandet samordnas av Institutet for
hélsa och valfard. Under utbildningsturnén har ett omfattande materialpaket utarbetats om ordnande och
upphandling av tjanster, och temat har delvis ocksa utstrackts till andra tjanster till exempel for dldre. En mo-
dell for personlig budget har ocksa varit under beredning. Personlig budget ar ett satt att ordna individuellt
skraddarsydd hjalp och stod dar personen sjalv planerar, valjer och ordnar den samlade hjdlpen, stodet och
tjansterna. Det forsok med personlig budget for personer med funktionsnedsattning som kommer att inledas
syftar till att ta fram rikstackande principer och handlingssatt for det praktiska genomférandet. Aldre och per-
soner med funktionsnedsattning skulle kunna vara potentiella anvdndare av modellen.

Jaana Huhta, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Kirsi-Maria Malmlund, jurist, social- och héalsovardsministeriet
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Statsradets redogorelse om en nationell energi- och klimatstrategi
fram till 2030

SRR 7/2016 rd — RSk 12/2017 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

5. utreder verkstallandet av energi- och klimatstrategin sarskilt i fraga om exporten och den interna-
tionella vérdedkningen for att Finlands konkurrensférdelar och innovationspotential ska utnyttjas
pa marknaden for cirkuldr ekonomi, smarta elsystem, energieffektivitet och I6sningar som framjar
mojligheterna for konsumenterna att medverka,

5. Mélsattningarna i den nationella energi- och klimatstrategin kréver betydande @ndringar i bade energipro-
duktionen och hela energisystemets verksamhet. Energiférbrukningens effektivitet bor dessutom dka samti-
digt som flexibiliteten i efterfrdgan utnyttjas med nya, intelligenta |6sningar for utjdmning av fluktuationer i
produktionen av fornybar energi, som ar beroende av vadret. Behovet av flexibilitet i den nya tekniken och de
nya energisystemen accentueras pa ett helt annat sétt i var energipolitik nar vi overgar till utslappsfria energi-
kallor eller energikallor med sma utslapp.

Arbets- och ndringsministeriets energistdd till rena och effektiva energilésningar och programmet Intelligent
energi som Business Finland lanserade 2017 stdder Finlands roll som féregdngare for intelligenta energil0s-
ningar och testplattform. Programmet finansierar féretagens innovationer som ar avsedda for export samt
utveckling av foretagens formaga att agera pa den internationella marknaden. Programmet bistar dartill fo-
retagen vid introduktion pa de internationella marknaderna, identifiering av kunder och ansékningar om in-
ternationell finansiering. Programmet bistar dven med skapandet av foretagsnéatverk. Dessa instrument for att
utveckla, testa och demonstrera intelligenta energilésningar anvands fortsattningsvis.

Avsikten dr att inom dessa ramar, i den man det ar mojligt dven genom att utnyttja Finlands Akademis, Sitras,
EU:s och 6vriga organisationers projekt och finansiering, skapa tillrackligt stora ekosystem och utvecklings-
plattformer dar man testar och provar héllbara och intelligenta energisystem som lampar sig for de globala
exportmarknaderna samt den utrustning och tjanster som de kraver. Dylika utvecklings- och testningsmiljoer
for intelligenta energisystem haller pa att byggas upp bland annat p& Aland och i Otnés. Innovativa offentliga
upphandlingar framjas med finansiering fran arbets- och naringsministeriet och Business Finland bland annat
med hjélp av tjanster som produceras av Kompetenscentrum for hdllbar och innovativ offentlig upphandling
(KEINO). De planerade utvecklings- och forséksmiljoerna har inlett sin verksamhet och satsningarna pa omfat-
tande ekosystem for att skapa och utveckla innovationer har fortsatt.

Arbetsgruppen for intelligenta nétverk, som tillsattes av arbets- och naringsministeriet, fardigstallde sitt be-
tédnkande hosten 2018. | betdnkandet foreslar arbetsgruppen flera konkreta atgarder som forbattrar kun-
dens mojligheter att delta pa elmarknaden och som samtidigt forbattrar leveranssakerheten for el. Férslagen
har fatt ett positivt mottagande och lagstiftningsarbetet utifrdn dem har inletts. Aven EU-kommissionen har
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konstaterat att Finland &r det forsta landet i Europa som ar pa vdg att verkstalla en sa omfattande strategi for
intelligenta natverk.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

Pentti Puhakka, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Tatu Pahkala, 6verinspektor, arbets- och naringsministeriet

6. inleder atgarder for att forbereda en elektrifiering av trafiken och for att bedoma konsekvenserna av
denna utveckling med avseende pa bioekonomin och elmarknaden.

6. De viktigaste atgarderna inom elektrifieringen av transportsektorn 2019 var anskaffningsstodet for helt
eldrivna bilar och stoden for offentlig laddningsinfrastruktur och bostadsaktiebolagens laddningsinfrastruk-
tur. Totalt sex miljoner euro reserverades 2019 for stodet for anskaffning av elbilar och konverteringsstoden.
Dessutom fanns reservationsanslag fran det féregaende aret att tillga. Endast 28,23 procent av anslaget for
2018-2019 (12 miljoner euro) hade anvants. Stodbeloppet for privatpersoner som kdpte en helt eldriven bil
var 2 000 euro. Beloppet anvandes for kop av 1077 helt eldrivna bilar. Antalet genomforda konverteringar var
totalt 1 711 stycken (etanol 1 569/gas 142). Elbilsstddet och konverteringsstdden betalas ocksa ut 2020-2021.

Ar 2019 ingick totalt tre miljoner euro i arbets- och naringsministeriets budget for byggande av den offentliga
infrastrukturen for laddning av elbilar och distributionsnatet for biogas. Energimyndigheten konkurrensut-
satte stodet for forsta gdngen hosten 2018 och en andra gang hésten 2019. Ar 2018 inkom relativt fa ansok-
ningar for andra andamal @n gastankningsstationer. Totalt beviljades cirka 1,5 miljoner euro i stod. Antalet
ansokningar okade 2019.

| budgeten for miljoministeriet reserverades 2019 1,5 miljoner euro for projekt som framjar laddningen av
elbilar i bostadsaktiebolag. Stoden delas ut av Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet ARA. St6-
dets atgang har varit relativt bra och efterfragan har okat. | statsbudgeten har det for 2020-2021 reserverats
totalt 5,5 miljoner euro per ar for dessa understod.

| det stora hela har 6kningen av antalet elbilar och 6vrig alternativ teknik tagit fart i Finland. Andelen person-
bilar med alternativ drivkraft (el, gas, laddningsbara hybrider och flexfuel) av alla forsta registreringar var cirka
nio procent 2019. Motsvarande tal 2018 var 5,7 procent. | december 2019 nadde andelen laddningsbara hy-
brider, gasbilar och elbilar av alla forsta registreringar rekordsiffran 14,5 procent.

Den méangd el som behdvs for den elbilsmalsattning som uppstallts for 2030 (250 000 helt eldrivna bilar och
laddningsbara hybridbilar) ar cirka 0,8 terawattimmar arligen. Detta utgor endast en procent av elkonsumtio-
nen i Finland och effekterna pa drsniva pa elmarknaden och elsystemet ar sma. Utan intelligent laddning kan
elbilarna dock orsaka tillfalliga problem med effektbrist samt det lokala distributionsnatets overforingsfor-
maga. | basta fall erbjuder elbilarna flexibilitet i efterfragan pa elmarknaden.
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For narvarande forefaller dock elbilsmalet for 2030 alltfor ansprakslost. Den arbetsgrupp som kommunika-
tionsministern tillsatte hosten 2019 for att bereda en fardplan for fossilfria transporter diskuterar en justering
av malet. Arbetsgruppen kan ocksa beakta arbetet i arbetsgruppen ILMO45, som slutférdes i december 2018
och utmynnade i en rekommendation om sa manga som 670 000 elbilar redan 2030 for att kunna ersatta fos-
sil bensin och diesel med andra alternativ (el, gas och flytande biobrédnslen) senast 2045. | samband med fard-
plansarbetet for fossilfria transporter granskades ocksa effekterna av elektrifieringen inom trafiken pa elmark-
naden och biodrivmedelsbranschen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Saara Jaaskeldinen, trafikrad, kommunikationsministeriet

Jukka Saarinen, 6veringenjor, arbets- och naringsministeriet

Minska overskuldsattningen och relaterade problem
RP 230/2018 rd — RSv 284/ 2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet noga foljer hur regleringen av priserna pa konsumentkrediter
inverkar pa utbudet och priserna pa konsumentkrediter med oskaliga kostnader och vid behov vid-
tar omedelbara atgarder.

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram innehaller brett upplagda atgarder for att ingripa i 6verskuld-
sattningen bland privatpersoner. Justitieministeriet samordnar dessa atgarder.

1.Den nya prisregleringen tradde i kraft den 1 september 2019. Justitieministeriet har varit i kontakt med
Konkurrens- och konsumentverket for att ta del av inledande iakttagelser om hur den nya prisregleringen
efterlevts. Dessutom forbereder justitieministeriet ett forskningsprojekt for att utvardera konsekvenserna av
regleringen.

Sofia Aspelund, lagstiftningsrad, justitieministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt bedémer utvecklingsbehoven i fraga om det skyd-
dade beloppet vid utsdkning och nivan pa de nédvandiga levnadskostnader fér gdldenaren som
ska beaktas i beddmningen av gdldendrens betalningsférmaga vid skuldsanering for privatperso-
ner, och att statsradet bereder de lagandringar som behovs.

2.En utredning i enlighet med regeringsprogrammet om en hojning av det skyddade beloppet vid utsékning
och alternativa satt att forbattra stéllningen for galdenadrer med sma inkomster inleds som ett projekt inom
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Efter att utredningen slutforts ar det mojligt att bedéma
vilket som dr det basta sattet att underlatta situationen for utsékningsgaldenarer med sma inkomster.
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Vid justitieministeriet inleds ett projekt for att bland annat bedoma behovet av dndringar i lagen om
skuldsanering for privatpersoner.

Mari Aalto, lagstiftningsrad, justitieministeriet

3. Riksdagen forutsatter att statsradet snabbt vidtar behdévliga legislativa och andra atgarder for att ef-
fektivisera forebyggandet och minskandet av problemet med skuldsattning bland konsumenterna
bland annat genom att bedéma om tiden for lagring av uppgifter om betalningsstorningar ar lamp-
lig, genom att utreda mojligheterna att begransa reklam for konsumentkrediter utan sakerhet med
hoga rantor och genom att utreda maojligheterna att forbattra tillgdngen pa social kreditgivning.

3. I regeringsprogrammet star bland annat att ett positivt kreditregister kommer att inféras under regerings-
perioden. Samtidigt forkortas den tid som betalningsanmarkningar ar i kraft.

Ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre sdkerhet fattade den 24 oktober 2019 ett
beslut om att inleda beredningen av ett positivt kreditupplysningsregister som ska uppratthallas av den of-
fentliga sektorn. Registret kommer att innehalla personliga kredituppgifter, och darfor ar ett starkt dataskydd
ytterst viktigt. Under beredningen utreder man ocksa mojligheten att ta registret i bruk stegvis sa att den
lagstiftning som behdvs kan trada i kraft i god tid och sd att registret kan tas i bruk varen 2023 atminstone for
konsumentkrediternas del. En preliminar kartlaggning av lagandringar som det positiva kreditupplysnings-
registret forutsatter pagar som bdst i samarbete med justitieministeriet och finansministeriet, och avsikten ar
att arbetsgruppen ska inleda sitt arbete inom kort. Avsikten ar att lagringstiderna fér betalningsanmarkningar
ska beddmas som en helhet med beaktande av balansen mellan galdendrernas berattigade intresse och kre-
ditgivarnas samt andra kreditupplysningsanvandares intressen.

Justitieministeriet publicerade varen 2019 som tjansteuppdrag en bedémningspromemoria om marknads-
foringen av konsumentkrediter. | promemorian kartlades marknadsforingssatten och problemen i anslutning
till dem. Olika alternativ for att skarpa regleringen av marknadsforingen av konsumentkrediter presenterades
ocksa i promemorian. Alternativen kan indelas i atgarder som galler marknadsforingens innehall samt olika
marknadsforingsforbud. Bedomningspromemorian genomgick en omfattande remissbehandling. Majorite-
ten av remissinstanserna stallde sig positiva till ett lagberedningsprojekt for att begrdnsa marknadsféringen
av konsumentkrediter och till en begrénsning av marknadsféringen som ett sétt att stoppa 6verskuldsatt-
ningen. Asikterna om hur bestimmelserna bér dndras gick daremot isér. Nar det géller en eventuell lagbered-
ning om marknadsféringen av konsumentkrediter kommer regeringsprogrammet att foljas. Avsikten ar att
forst folja upp konsekvenserna av den nya prisregleringen och bland annat hur de tillgédngliga kreditproduk-
terna och kreditmarknaden utvecklas. Eventuella bestdmmelser kan da battre utformas sa att de motsvarar
det faktiska regleringsbehovet.

Nar det galler social kreditgivning kan man konstatera att mojligheterna att inféra social kreditgivning pa rik-
sniva utreds i enlighet med Sanna Marins regeringsprogram, och utgaende fran utredningen infors social kre-
ditgivning i hela landet under valperioden. Social- och hdlsovardsministeriet har inlett utredningsarbetet ge-
nom att den 9 december 2019 héra sakkunniga for att kartldagga vilka atgarder som behovs. Utifran hérandet
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gors en mer exakt analys av det fortsatta arbete som kravs, och besluten om hur processen ska avancera torde
fattas i borjan av 2020. Regeringens mal &r att astadkomma de nédvandiga lagdndringarna under denna
regeringsperiod.

Tia Moller, enhetschef, justitieministeriet
Sofia Aspelund, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Ritva Liukonen, specialsakkunnig, social-och halsovardsministeriet

4. Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt borjar utreda och bereda lagstiftning som maojliggor
tillrackliga och effektiva befogenheter for Finansinspektionen att dvervaka och sanktionera verk-
samheten hos de som erbjuder snabblan med hoga rantor.

5. Riksdagen forutsatter att statsradet utarbetar en grundlig utredning om huruvida systemet med
snabblan dverhuvudtaget ar behovligt och lampligt, och pa grundval av utredningen vidtar de legi-
slativa och andra atgarder som drendet kraver.

4. och 5. Finansministeriet publicerade i september 2019 arbetsgruppsbetdankandet Utredning av metoder for
att forebygga 6verskuldsattning hos hushall (Finansministeriets publikationer 2019:56). Ett av forslagen i be-
téankandet var att 6verfora tillsynen 6ver foretag som erbjuder snabbldn fran Regionférvaltningsverket i S6dra
Finland till Finansinspektionen. Den offentliga remissbehandlingen avslutades i december 2019. Férslaget om
tillsynen fick brett understdd i remissbehandlingen. Finansministeriet behandlar som bést remissvaren och
den fortsatta beredningen av férslagen i betdankandet till en proposition.

Leena Morttinen, 6verdirektor, avdelningschef, finansministeriet

6. Riksdagen forutsatter att statsradet faster uppmarksamhet vid en 6kning av utbildning i ekonomisk
kompetens pa olika stadier som en atgard for att forebygga problemet med skuldsattning.

6.1 de nya grunderna for laroplanen for den grundldaggande utbildningen beaktas ekonomisk kompetens som
en del av de mangsidiga helheterna och i vissa larodmnen. | det avseendet har den ekonomiska kompeten-
sens roll i skolan starkts. Ekonomisk kompetens anknyter narmast till amnet samhallsléra, som i de nya laro-
planerna inleds redan i rskurs fyra. En tyngdpunkt i undervisningen &r att eleverna ska fa grundldaggande
kunskaper om hur de bér handskas med sin egen ekonomi och om ansvarsfull konsumtion.

Ekonomisk kompetens &r av samhallelig betydelse. Grundlaggande ekonomiska kunskaper och fardigheter
bidrar till att bygga upp ett jamlikt samhalle. Hanteringen av den egna ekonomin och ansvarsfull konsumtion,
som namns ovan, intar en nyckelroll. Dessutom fordjupar sig eleverna i hur man fortjanar, anvander och spa-
rar pengar och i hallbar konsumtion. Dessutom far de i praktiska situationer kunskap om ekonomisk verksam-
het i narmiljon via foretag, arbetsplatser och serviceproducenter.

| de nyligen férnyade grunderna for laroplanen ingar ekonomisk kompetens i de mangsidiga helheterna och
laroamnena. Med tanke pa arbetsron och langsiktigheten ar det inte andamalsenligt att nu @ndra riktlinjerna
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for laroplanen. Ocksa i undersokningen “Nuorten talousosaaminen” om ungas ekonomiska kompetens ansag
storsta delen av de unga och lararna att ekonomisk kompetens inte behover vara ett separat laroamne.

Grunderna for alla yrkesinriktade grundexamina férnyades i samband med reformen av yrkesutbildningen
och tradde i kraft den 1 augusti 2018. | det sammanhanget férnyades ocksa de gemensamma examensde-
larna sa att de battre motsvarar samhallets och arbetslivets aktuella kompetensbehov. De gemensamma ex-
amensdelarna ar tre till antalet och omfattar 35 kompetenspodng (en hel examen omfattar 180 kompetens-
poang). De obligatoriska malen for kunnandet omfattar 26 kompetenspodng och de valbara 9 kompetenspo-
ang, i svensksprakig yrkesutbildning 27 respektive 8 kompetenspodng. De gemensamma examensdelarna ar
kunnande i kommunikation och interaktion, kunnande i matematik och naturvetenskap och kunnande om
samhalle och arbetsliv samt socialt och kulturellt kunnande.

| samband med revideringen av de gemensamma examensdelarna uppmarksammades ocksa mal for kun-
nandet som anknyter till ekonomisk kompetens, bland annat malen att beharska grunderna i ekonomi och
kunna planera och hantera risker i sin egen ekonomi. Utbildningsstyrelsen har inlett arbetet med en valfri
helhet pa 9 studiepoang i ekonomisk kompetens for de gemensamma examensdelarna, som utbildningsan-
ordnarna kan erbjuda sina studerande. Dessutom ingar ekonomisk kompetens i kraven pa yrkesskicklighet i
examensdelarna i yrkesinriktade examina enligt behoven i respektive bransch.

Ett webbaserat materialpaket om ekonomisk kompetens for yrkesutbildningen, Bisnekset verkkoon, har fi-
nansierats som pilotprojekt inom laromedelsutvecklingen.

| de nationella grunderna fér gymnasiets laroplan, som godkandes i november 2019, ingar ett studieavsnitt i
ekonomisk matematik som ska lara studerandena anvanda sina matematiska fardigheter for att berdkna till-
rackligheten hos resurser, for ekonomisk planering, foretagande och berdakning av I6nsamhet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Seija Rasku, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (yrkesutbildning)
Aki Tornberg, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (gymnasieutbildning)

Tommi Karjalainen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (grundldaggande utbildning)
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Sluta konkurrensupphandla assistans och stod som ar nodvandiga for
personer med funktionsnedsattning

MI12/2018 rd — RSk 46/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet utndmner en expertgrupp med foretradare for initiativtagarna
till medborgarinitiativet och funktionshindersorganisationerna med uppdraget att sa snart som
mojligt beddoma och bereda behévliga lagstiftningsandringar for att sakerstélla delaktighet och
rattsmedel for personer med funktionsnedsattning vid beslut som galler dem sjdlva. Dessutom ska
expertgruppen utreda behoven att dndra social- och halsovardstjansterna och upphandlingslag-
stiftningen samt radgivningen och anvisningarna om dem i syfte att forbattra upphandlingen av
tjanster inom social- och halsovarden, inbegripet tjanster som Folkpensionsanstalten ska ordna. Be-
hoévliga lagstiftningsandringar ska ldamnas till riksdagen sa snart som majligt.

1. Arbetsgruppen for tryggande av delaktigheten for personer med funktionsnedsattning i funktionshinder-
servicen (delaktighetsarbetsgruppen) tillsattes i december 2019 och utfor sitt uppdrag under varen 2020. Del-
aktighetsarbetsgruppen bedémer och bereder forslag till bestammelser om delaktigheten for personer med
funktionsnedsattning samt rattsmedel i anslutning till valet av sattet att ordna tjdnsterna. Férslagen l[dmnas
till riksdagen enligt tidsplanen fér regeringens proposition om reformen av funktionshinderservicen.

Kirsi-Maria Malmlund, jurist, social- och halsovardsministeriet

Enligt programmet for statsminister Sanna Marins regering ska funktionaliteten hos de tjanster som Folkpen-
sionsanstalten ordnar utredas och variationen i praxis vid konkurrensutsattning av taxiresor ersatta av Folk-
pensionsanstalten ses 6ver. Avvecklandet av flerkanalsfinansieringen bereds separat i samband med social-
och hélsovardsreformen.

Social- och halsovardsministeriet har inlett upphandlingen av en utredning for att bedéma Folkpensionsan-
staltens upphandlingsforfaranden for taxiresor, rehabiliteringstjdanster och tolkningstjanster for personer med
funktionsnedsattning. Behoven av att utveckla lagstiftningen beddéms utifran utredningen. Nar det galler
rehabiliteringen och taxiresorna paverkas bedémningen ocksa av tidsplanen for avvecklingen av flerkanalsfi-
nansieringen och de beslut som fattas under beredningen.

Anu Kangasjarvi, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Milja Tiainen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Arbets- och ndringsministeriet svarar for upphandlingslagstiftningen och @ndringsbehoven i den, och for at-
garder som foranleds av regeringsprogrammets skrivningar i anslutning till detta. | enlighet med regerings-
programmet har eventuella behov att dndra den géllande upphandlingslagen utretts och utreds i samband
med social- och hélsovardsreformen, och arbets- och naringsministeriet deltar och har deltagit i beredningen
av totalreformen av social- och hdlsovarden dar upphandlingsfragorna behandlas pa ett andamalsenligt satt.
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Finansministeriet har for att framja upphandlingens samhallseffekter tillsatt ett atgardsprogram och samar-
betsforum for offentlig upphandling dar ministerierna ar foretradda.

Elise Pekkala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att delaktigheten och sjalvbestammanderéatten for personer med funktions-
nedsattning starks nar ny lagstiftning om klienters och patienters sjdlvbestdammanderatt bereds.

2. Arbetsgruppen for tryggande av delaktigheten for personer med funktionsnedsattning i funktionshinder-
servicen (delaktighetsarbetsgruppen) tillsattes i december 2019 och utfor sitt uppdrag under varen 2020. Del-
aktighetsarbetsgruppen bedémer och bereder forslag till bestammelser om delaktigheten fér personer med
funktionsnedsattning samt rattsmedel i anslutning till valet av sattet att ordna tjansterna. Forslagen ldmnas
till riksdagen enligt tidsplanen for regeringens proposition om reformen av funktionshinderservicen.

Kirsi-Maria Malmlund, jurist, social- och hélsovardsministeriet

Enligt programmet for statsminister Sanna Marins regering ska funktionaliteten hos de tjanster som Folkpen-
sionsanstalten ordnar utredas och variationen i praxis vid konkurrensutsattning av taxiresor ersatta av Folk-
pensionsanstalten ses 6ver. Avvecklandet av flerkanalsfinansieringen bereds separat i samband med social-
och hélsovardsreformen.

Social- och hélsovardsministeriet har inlett upphandlingen av en utredning for att bedéma Folkpensionsan-
staltens upphandlingsforfaranden for taxiresor, rehabiliteringstjanster och tolkningstjanster for personer med
funktionsnedsattning. Behoven av att utveckla lagstiftningen bedéms utifran utredningen. Nar det géller
rehabiliteringen och taxiresorna paverkas bedémningen ocksa av tidsplanen fér avvecklingen av flerkanalsfi-
nansieringen och de beslut som fattas under beredningen.

Anu Kangasjarvi, regeringssekreterare, social- och halsovardsministeriet

Milja Tiainen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Arbets- och naringsministeriet svarar for upphandlingslagstiftningen och andringsbehoven i den, och for at-
garder som féranleds av regeringsprogrammets skrivningar i anslutning till detta. | enlighet med regerings-
programmet har eventuella behov att andra den gallande upphandlingslagen utretts och utreds i samband
med social- och héalsovardsreformen, och arbets- och naringsministeriet deltar och har deltagit i beredningen
av totalreformen av social- och halsovarden dar upphandlingsfragorna behandlas pa ett andamalsenligt satt.
Finansministeriet har for att framja upphandlingens samhallseffekter tillsatt ett atgardsprogram och samar-
betsforum for offentlig upphandling dar ministerierna ar foretradda.

Elise Pekkala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

3. Riksdagen forutsatter att statsradet utreder om, och samtidigt sakerstaller, att lagstiftningen om
forutsattningarna for att tillhandahalla service till personer med funktionsnedsattning, exempel-
vis kraven pa verksamhetslokaler, ar andamalsenlig och att anknytande besluts- och tillsynspraxis
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ar enhetlig for att alla tjansteanvandare ska bemotas lika och tjanstetillhandahallarna ha likvardiga
konkurrensvillkor.

3. Arbetsgruppen for tryggande av delaktigheten for personer med funktionsnedsattning i funktionshinder-
servicen (delaktighetsarbetsgruppen) tillsattes i december 2019 och utfor sitt uppdrag under varen 2020. Del-
aktighetsarbetsgruppen bedémer och bereder forslag till bestammelser om delaktigheten for personer med
funktionsnedsattning samt rattsmedel i anslutning till valet av sattet att ordna tjdnsterna. Forslagen ldmnas
till riksdagen enligt tidsplanen fér regeringens proposition om reformen av funktionshinderservicen.

Kirsi-Maria Malmlund, jurist, social- och héalsovardsministeriet

Enligt programmet for statsminister Sanna Marins regering ska funktionaliteten hos de tjanster som Folkpen-
sionsanstalten ordnar utredas och variationen i praxis vid konkurrensutsattning av taxiresor ersatta av Folk-
pensionsanstalten ses 6ver. Avvecklandet av flerkanalsfinansieringen bereds separat i samband med social-
och hélsovardsreformen.

Social- och hélsovardsministeriet har inlett upphandlingen av en utredning for att bedéma Folkpensionsan-
staltens upphandlingsforfaranden for taxiresor, rehabiliteringstjanster och tolkningstjanster for personer med
funktionsnedsattning. Behoven av att utveckla lagstiftningen bedéms utifran utredningen. Nar det galler
rehabiliteringen och taxiresorna paverkas bedomningen ocksa av tidsplanen for avvecklingen av flerkanalsfi-
nansieringen och de beslut som fattas under beredningen.

Anu Kangasjarvi, regeringssekreterare, social- och hdlsovardsministeriet

Milja Tiainen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Arbets- och ndringsministeriet svarar for upphandlingslagstiftningen och @ndringsbehoven i den, och for at-
garder som foranleds av regeringsprogrammets skrivningar i anslutning till detta. | enlighet med regerings-
programmet har eventuella behov att dndra den géllande upphandlingslagen utretts och utreds i samband
med social- och hélsovardsreformen, och arbets- och naringsministeriet deltar och har deltagit i beredningen
av totalreformen av social- och hdlsovarden dar upphandlingsfragorna behandlas pa ett andamalsenligt satt.
Finansministeriet har for att framja upphandlingens samhallseffekter tillsatt ett atgardsprogram och samar-
betsforum for offentlig upphandling dar ministerierna ar foretradda.

Elise Pekkala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
3. En reform av lagstiftningen om sjdlvbestammanderatt ingar i regeringsprogrammet. Beredningen av den
nya klient- och patientlagen har framskridit och avsikten ar att den ska fortsatta aktivt under 2020.
Kirsi-Maria Malmlund, jurist, social- och hélsovardsministeriet
3. Beredningen av lagstiftningen om serviceproducenter och relaterade fragor, inklusive en kartlaggning och
beddmning av nuldget, inleddes i borjan av regeringsperioden. | styrningen av Valvira och regionférvaltnings-

verken fore lagandringarna betonades och betonas fortsattningsvis vikten av enhetlig avgérandepraxis och
enhetlig tillampning av lagstiftningen.

Kirsi-Maria Malmlund, jurist, social- och hélsovardsministeriet
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13 Framtidsutskottet

Statsradets redogorelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030
for hallbar utveckling Hallbar utveckling i Finland - langsiktigt, koherent
och inkluderande

SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. tar fram tillforlitliga indikatorer for genomférandet och utvardering av genomslaget i fraga om at-
gardsprogrammet for Agenda 2030, vilka samtidigt ocksa konkretiserar malen och atgarderna; for
att framja en hallbar valfard maste det sarskilt utvecklas parallella indikatorer pa valfardsekonomi
till BNP, sdsom index for médnsklig utveckling (HDI), indikator pa faktiska framsteg (GPI) och index for
hallbar ekonomisk valfard (ISEW); for en battre framforhallning maste det i anslutning till handlings-
programmet Agenda 2030 utvecklas ocksa nya redskap for att bedoma konsekvenserna av politiska
beslut; konsekvenserna for valfarden maste bedomas i allt beslutsfattande; att bedéma de politiska
atgardernas genomslag forutsatter ocksa utveckling av kvalitativa indikatorer,

1. Det nationella systemet for uppféljning och utvardering bygger pa tio indikatorkorgar som klarldgger de
nationella malen for hallbar utveckling i ljuset av indikatorfakta. Under 2019 uppdaterades indikatorerna och
texterna om hur de tolkas och pa varen publicerades ett sammandrag av laget for hallbar utveckling i Finland.
Detta lage behandlades dven pa evenemanget Laget for hallbar utveckling som ordnades i maj. | januari 2019
arrangerades ett medborgarrad for hallbar utveckling. | radet ingick cirka 500 finlandare fran olika delar av
landet som bedémde laget for hallbar utveckling i Finland med indikatorfakta som grund.

Utvecklingen av alternativa eller parallella indikatorer pa valfard har redan pdgatt Iange bade internationellt
och i Finland. Finlands nationella indikatorer for hallbar utveckling erbjuder flera matt pa social, ekologisk
och ekonomisk valfard som i det politiska beslutsfattandet kan anvandas parallellt med BNP. Under statsmi-
nister Sipilds regeringsperiod tillsattes en arbetsgrupp som vid centrala regeringsevenemang rekommende-
rade konkreta anvdandningsandamal for indikatorerna och en bredare lagesbild. Rekommendationerna togs i
bruk genast nar den nya regeringen tilltradde. Vid regeringsférhandlingarna 2019 presenterades den hallbara
utvecklingens tre dimensioner och detsamma upprepades i regeringens budgetférhandling hosten 2019.
Statsminister Rinnes regering valde dven cirka 70 indikatorer for maluppféljningen av regeringsprogrammet.
Dessa inkluderade indikatorer for upplevd valfard samt ett tiotal andra subjektiva indikatorer. Statsminister
Marins regering kommer att anvanda sig av indikatorerna vid regeringsperiodens halvtidsgranskning och
aven publicera dem som en del av ndtuppféljningen av regeringsprogrammet.
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2. utnyttjar medborgares och intressentgruppers deltagande i att definiera och genomféra dtgarder
inom atgardsprogrammet for Agenda 2030 och i utvarderingen av effekterna; sarskild uppmark-
samhet ska dgnas at att intressentgruppernas medverkan ocksa syns i resultatet; dessutom ska re-
dogorelsen om Agenda 2030 styra regeringsprogrammet snarare an tvartom; fokus for genomfor-
andet av atgardsprogrammet ska kopplas till alla skeden i regeringsperioden, ocksa till utarbetan-
det av regeringsprogrammet och budgeten sa som det beskrivs i redogorelsen; den temaoriente-
rade budgetering som ingar i redogorelsens politiska principer kan prévas exempelvis i omfattande
och sammansatta teman sasom en hallbar stadsutveckling och trafik samt valfardsinvesteringar,

2. Att sdkerstalla att berorda parter kan delta i planeringen, genomférandet och uppféljningen av politiken for
hallbar utveckling har i Finland lange hort till de viktigaste verksamhetsprinciperna. Det finns flera instrument
genom vilka det civila samhallet och berérda parter kan delta. Till dessa hor kommissionen for hallbar utveck-
ling, det samhalleliga atagandet for hallbar utveckling, utvecklingspolitiska kommissionen, den uppféljnings-
mekanism som mojliggor deltagande i ett flerstémmigt diskussionsforum samt olika utvarderingar som gors
under de kommande aren i enlighet med redogérelsen.

En arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet har utrett synpunkter pa temaorienterad budgetering och l1am-
nade en rapport i januari 2019. Arbetsgruppen redogjorde med hjalp av fem olika huvudmodeller hur den
temaorienterade budgeteringen kan genomforas.

| statsminister Rinnes/Marins regeringsprogram konstateras féljande: Den fenomenbaserade budgeteringen
och i synnerhet iakttagandet av en hallbar utveckling i statsbudgeten utvecklas utifran férslagen i den arbets-
gruppsrapport som finansministeriet har gett ut. De kommer att utnyttjas som genuint styrande verktyg. Fi-
nansministeriet inledde utvecklingsarbetet till denna del hosten 2019.

| budgetpropositionen 2020 har temaorienterad budgetering tillampats via budgeteringen for hallbar ut-
veckling pa samma sétt som i budgetpropositionen 2019. Budgetpropositionen innehaller specifika texter
om genomforandet av hallbar utveckling inom de olika férvaltningsomradena. Dessutom innehaller budget-
propositionens allmdnna motivering ett kapitel om hallbar utveckling som behandlar i synnerhet regering-
ens mal om klimatneutralitet. Kapitlet innehaller de anslag som framjar malet samt behandlar dven de skatter
som dr av betydelse for maluppfyllelsen och miljoskadliga stod i budgetpropositionen med grund i tidigare
utredningar.

De ungas deltagande i arbetet for hallbar utveckling framjades genom stéd till gruppen De ungas Agenda
2030, som ar inrdttad i anslutning till kommissionen for hallbar utveckling. Ungdomsgruppens uppgift ar att
som ungdomsagenter for hallbar utveckling driva pa regeringens och kommissionens arbete. De unga deltar
tillsammans med kommissionen for hallbar utveckling i planeringen, genomférandet och uppféljningen av
Agenda 2030-atgirderna och i skapandet av idéer for dem. Ar 2019 ordnade De ungas Agenda 2030 bland
annat ett klimatmote fér unga med 500 unga deltagare fran olika delar av Finland. P4 métet offentliggjordes
ett klimatupprop av de unga.
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| Finland har politiken for hallbar utveckling bedrivits Iangsiktigt och strackt sig 6ver flera regeringsperioder.
Den goda praxis, den delaktiggérande uppféljning, den konstruktiva dialog mellan regeringen och riksdagen
och de ungas aktiva deltagande i det nationella arbetet som inleddes under den férra regeringsperioden fort-
satter under statsminister Marins regeringsperiod.

3. malmedvetet och langsiktigt framjar konsekvens i politiken for hdllbar utveckling som ingar i at-
gardsprogrammet for Agenda 2030,

3.l drendet finns inget nytt att rapportera: “"Den nationella kommissionen for hallbar utveckling, som ar tillsatt
av statsradet och som leds av statsministern, ar ett exempel pa den samstammighetspolitik som har fraimjats i
Finland i 26 ar utan avbrott.

Kopplingarna mellan de nationella och de globala utmaningarna och atgarderna har betonats mer an tidigare
med strategierna i statsradets redogorelse som grund. Samarbetet mellan kommissionen for hallbar utveck-
ling och utvecklingspolitiska kommissionen har intensifierats. Kommissionerna har bland annat hallit gemen-
samma sammantraden.

| dverensstammelse med redogorelsen har Finlands politik for hallbar utveckling varit féremal for en dvergri-
pande utvardering dar dven samstammigheten i politiken granskades. | detta sammanhang utreddes ocksa
hur val Finlands utrikespolitik framjar uppnaendet av malen i Agenda 2030 inom alla férvaltningsomraden
och hur samstdammigheten i verksamheten skulle kunna utvecklas.

| redogorelsen ingar ett [6fte om att utreda om ett konsekvensbedémningsinstrument for hallbar utveckling
skulle vara till nytta i lagberedningen. Det har ar ett viktigt initiativ for att sakra samstammigheten i politiken,
och det har potentiellt stora konsekvenser nar valfarden ska goras till en integrerad del av beslutsfattandet.
Utredningsarbetet gick inte vidare under 2018

4. starker de personella resurser inom samordning vid statsradets kansli som &r vasentliga for atgards-
programmet for Agenda 2030; och att samordningsnatverket utvidgas med representanter for ut-
vecklingspolitik, ekonomiska yttre férbindelser och yttre forbindelser; dessutom ska ministeriernas
roll i att genomfdra det nationella atgardsprogrammet for Agenda 2030 starkas,

4.1 drendet finns inget nytt att rapportera: “Personalresurserna vid statsradets kansli har sedan hosten 2017
starkts med ett rsverke. Aven samordningsnatverket har utvidgats pa det sitt som riksdagen féreslagit.

Ministerierna ar de aktorer som skoter verkstalligheten enligt redogorelsen. Medvetenheten och verkstallig-

heten har starkts vid ministerierna bland annat genom att fragan regelbundet tagits upp pa kanslichefsmo-
tena. | ministeriernas samordningsnatverk rapporterar ministerierna regelbundet om sina atgarder.”
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5. profilerar Finland for att framja och samordna de Agenda 2030-mal som passar ihop med landets
starka sidor pa utrikespolitikens internationella forum, sasom Arktiska radet, Nordiska radet, EU och
FN; Agenda 2030-malen ska ocksa beaktas i internationella handelsavtal; sarskilt ett 6kat nordiskt
samarbete inom hallbar utveckling ska framjas aktivt,

5.1FN horde Finland till de forsta Ianderna som lamnade sin genomféranderapport for Agenda 2030, vilket
skedde vid FN:s hognivaforum (HLPF) 2016. Nasta rapport lamnas i juli 2020. Intresset for och efterfragan
pa Finlands arbete for hallbar utveckling har varit stort. Finland har delat med sig av sina erfarenheter av att
framja hallbar utveckling pa bred front.

Varen 2019 hade Finland en aktiv roll i beredningen av Europeiska unionens rads strategiska agenda; fér EU
centrala frdgor med koppling till genomférandet av Agenda 2030 inkluderades pa ett synligt satt i den femar-
iga strategiska agendan som antogs i juni 2019. Prioriteringarna i agendan har styrt beredningen av den nya
kommissionens politiska riktlinjer och viktiga fragor om genomférandet av Agenda 2030 pa EU-niva beaktas
mycket val i den nya kommissionens politiska riktlinjer. Under Finlands EU-ordférandeskap sammanstallde ra-
det for allmanna fragor slutsatser om hur EU lyckats i genomforandet av Agenda 2030. Slutsatserna innehaller
ett flertal konkreta rekommendationer till kommissionen om genomférandet av Agenda 2030.

Agenda 2030.

Agenda 2030 och arbetet mot klimatférandringen ar fortsattningsvis den centrala referensramen och den
verksamhetsstyrande riktlinjen i Finlands arktiska politik. Enligt regeringsprogrammet kommer en ny strategi
for Arktispolitiken att utarbetas. | det sammanhanget kommer de problem den allt snabbare klimatférand-
ringen orsakar att beaktas liksom dven de maojligheter detta erbjuder. Att framja hallbar utvecklingen inom
det arktiska omradet ar en av Arktiska radets centrala grundlaggande uppgifter. Ursprungsfolken i det ark-
tiska omradet ska ha kvar en viktig roll i samarbetet kring det arktiska omradet, deras traditionella kunskaper
och fardigheter ska kunna utnyttjas och deras foretradares asikter ska pa ett sakligt satt beaktas i beslut som
paverkar deras levnadsforhallanden.

Finland fortsatter med aktiv paverkan for att de globala malen, malen pa lagre niva och indikatorerna for hall-
bar utveckling ska beaktas pa lampligt satt i Arktiska radets arbete.

Finland stoder EU:s stravan att stérka kopplingarna mellan global hallbar utveckling och EU:s politik for Arktis.
Under Finlands EU-ordférandeskap nadde radet samforstand om att institutionerna bor inleda ett arbete for
att uppdatera EU:s meddelande om Arktis fran 2016. Finland bor med eftertryck verka for att arbetet konkret
inleds och dven for att det nya meddelandet centralt beaktar malen f6r den hallbara utvecklingen. En sarskild
prioritering bor vara att dra nytta av de mojligheter cirkular ekonomi ger.

Handelspolitiken inverkar direkt pa malen for hallbar utveckling, namligen mal 17 som galler globalt partner-
skap och mal 8 som galler hdllbar ekonomisk tillvaxt och sysselsattning. Finland har enligt de mal som namnts
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ovan bidragit till att framja en regelstyrd, 6ppen, icke-diskriminerande och jamlik multilateral handel som sker
under Varldshandelsorganisationens (WTO) dverinseende, inbegripet stodet for integration av utvecklingslan-
der. Finland har dven deltagit aktivt i utvecklingen av verkstalligheten av de avsnitt i EU:s frihandelsavtal som
galler handel och hadllbar utveckling. Finland framjar exporten av miljéprodukter inom ramen fér EU:s han-
delsavtal och har verkat aktivt for att stoden for fossila branslen ska slopas internationellt. Dessutom stoder
Finland utvecklingsldandernas handel genom de instrument som utvecklingssamarbetet erbjuder for att lan-
derna ska kunna integreras battre i de globala vardekedjorna.

Det nordiska programmet for hallbar utveckling (Generation 2030) som startade 2016 fortsatte med beto-
ning pa de ungas deltagande. Under Islands (ordférandeland) ledning ordnades "Youth leading a Sustainable
Lifestyle”i Reykjavik i april 2019. Konferensen samlade unga, foretagare och aktorer i det civila samhallet for
att diskutera och beframija I6sningar for hallbar konsumtion och produktion. Med grund i Generation 2030-ar-
betet inleddes planeringen av en ny vision varen 2019 och statsministrarna i de nordiska landerna underteck-
nade programmet Vision 2030 i augusti 2019. Malet i den nya Vision 2030 &r ett Norden som ska bli varldens
mest hallbara och integrerade omrdde. Samarbetet intensifieras och samarbetsformerna vidareutvecklas.

6. till alla offentliga upphandlingar fogar ett krav pa att Agenda 2030-malen ska framjas och framjan-
det utvirderas, exempelvis som en del av den offentliga forvaltningens process Atagande 2050,

6. Kompetensnatverket for hdllbara och innovativa upphandlingar (Motiva Oy, Kommunférbundet, Hansel
Ab, Finlands miljocentral, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab och Business Finland) (KEINO) stéder i den
strategiska ledningen av upphandlingarna samt hjalper att utveckla allman upphandlingskompetens inom
hallbarhet och innovativitet. | de utvecklargrupper som KEINO stéder har det tillsammans med olika upp-
handlingsenheter utvecklats och testats nya handlingsmodeller f6r upphandling, bland annat for utslapps-
snal trafik, entreprenadupphandlingar for utslappssnalt underhall, utveckling av ansvarsfullheten i sjukvards-
distriktens upphandling samt klimatsmart byggande. KEINO har inlett ett utvecklingsprogram (KEINO-Akate-
mia) om strategisk ledning av hallbar och innovativ offentlig upphandling fér ledningen och upphandlarna
for att man genom upphandling ska kunna stddja organisationens mal inom innovation och hallbarhet.
Finland har dven KEINO-férandringsagenter i 15 landskap som ger rad och stod till offentliga upphandlings-
enheter om hallbara och innovativa upphandlingar. Kompetenscentret KEINO grundades den 1 mars 2018
och har finansiering enligt gédllande beslut ur budgeten 2018 och 2019 fram till 3/2021. Dessutom anvisade
Business Finland 4 miljoner euro/ar i tillaggsfinansiering fér innovativa offentliga upphandlingar under dren
2018-2019.

Arbets- och ndringsministeriet tar som bast fram en plan i enlighet med regeringsprogrammet for att 6ka de
innovativa offentliga upphandlingarna till 10 procent av alla upphandlingar. Temat genom hela planen ar att
framja de sociala malen, klimatmalen och malen for hallbar utveckling via offentlig upphandling. Dessutom
har finansministeriet tillsammans med Kommunférbundet samordnat beredningen av en nationell upphand-
lingsstrategi for den kommunala och statliga sektorn.
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Handlingsmodellen med Green deal-avtalen fortsatte i syfte att paskynda upphandlingarna inom cirkular
ekonomi och bioekonomi samt av rena l6sningar. Forutsattningarna for Green Deal-avtal forbattrades genom
att man byggde upp en egen del enbart for Green Deal-dtaganden i tjinsten Atagande 2050. Aven férhand-
lingsprocesserna om Green Deal gjordes tydligare. Miljoministeriet anstéllde en person som pa heltid ansva-
rar for Green Deal-férhandlingarna. Under aret ingicks tre nya avtal. For bilbranschen, oljespillshanteringen
och arbetsmaskinsbranschen avtalades om branschvisa mal med teman som anknyter till effektivare resur-
sanvandning och minskade koldioxidutslapp. Utover de férhandlingar som ledde till avtal fordes ett flertal an-
dra forhandlingar under aret av vilka en del avbrots och en del kommer att slutféras under 2020. Totalt har det
inom fyra Green Deal-avtal redan ingatts Over 50 enskilda dtaganden.

Sitra, jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet har satt i gang ett samprojekt dar de i samarbete
med kommuner och andra offentliga aktorer soker potentiella investeringar eller offentliga upphandlingar
som mojliggér ambitidsa och omfattande miljoeffekter. Som bast arbetar man med tva idéer: Energieffektivt
reparationsbyggande och atervinning av naringsamnen. Malet ar att testa en modell fér investeringar med
samhallseffekt, dar medlen for finansieringen av en atgard samlas in bland privata placerare, och kommu-
nerna och staten enbart betalar for uppmatta, verifierade resultat.

7. under de kommande aren riktar resurser fran Radet for strategisk forskning (RSF) och statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet sarskilt till att framja politisk konsekvens for Agenda 2030
och starka det multidisciplindra kunskapsunderlaget i anslutning till hallbar utveckling; inom forsk-
ningen till stod for beslutsfattande och hantering av férandring maste ocksa prognostisering exem-
pelvis i form av scenarier goras,

7. Regeringen har i statsradets utrednings- och forskningsverksamhet beaktat de nya informationsbehov
som Agenda 2030 foranlett. Av de projekt som startades inom utrednings- och forskningsverksamheten 2019
hade over halften (52 procent) en nara koppling till malen och delmalen i Agenda 2030. Dessa projekts andel
har 6kat under de senaste tre aren.

Med tanke pa den politiska konsekvensen i Agenda 2030 fardigstalldes en 6vergripande utvardering av den
nationella politiken for hallbar utveckling 2019 och ett forskningsprojekt som granskade innovationer och
innovationspotentialen inom sektorerna fér hallbar utveckling. Varen 2020 fardigstalls dven en undersokning
inom statsradets forsknings- och utredningsverksamhet som granskar hur strategiarbetet for hallbar utveck-
ling ska ledas och genomféras lokalt. Dessutom bor det beaktas att statsradets forsknings- och utvecklings-
verksamhet utover de enskilda ovan namnda projekten for att granska politiken for hallbar utveckling starkt
stoder fraimjandet av den politiska konsekvens som ingar i Agenda 2030 inom hela projektverksamheten, dar
saledes over hélften av projekten avser teman inom hallbar utveckling.

Under 2030 bereddes statsradets utrednings- och forskningsplan fér 2020. Planen bygger starkt pa statsmi-
nister Marins regeringsprogram dar social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet satts i fokus. Behoven av in-
formation for Agenda 2030 &r saledes starkt narvarande i planen. Planen tar upp over tio informationsbehov
for tryggandet av klimatneutraliteten och den biologiska mangfalden och totalt uppgar anslagen for dem till
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over tva miljoner euro. Regeringen kommer dven framdver att beakta de behov av information som genom-
forandet av Agenda 2030 medfor i sina utrednings- och forskningsplaner.

Radet for strategisk forskning lyfter starkt upp hallbar utveckling i sina teman for 2020. Statsradet beslutade
den 10 oktober 2019 om tva teman for strategisk forskning. | synnerhet temat Klimatférandringen och mann-
iskan praglas starkt av aspekter pa hallbar utveckling. Temat Informationslaskunnighet och kunskapsbaserat
beslutsfattande har ocksa beréringspunkter med malen i Agenda 2030, bland annat avseende utveckling av
god forvaltning, effektiva och ansvarstagande institutioner och samhalleligt beslutsfattande.

Inom bade strategisk forskning och statsradets utrednings- och forskningsverksamhet utnyttjas allsidigt olika
forskningsmetoder med stark multi- och tvarvetenskaplighet. | forskningsverksamheten stérks ytterligare en
mangsidig, tvdrvetenskaplig och framtidsorienterad metoduppséattning (inklusive framsyn, konsekvensbe-
domning och randomiserade forsok).

8. isitt program och i dtgardsprogrammet for Agenda 2030 genomfoér en hdjning av bistandet till 0,7
procent av bruttonationalinkomsten i linje med FN:s och EU:s mal,

8. | statsbudgeten for 2020 lades 100 miljoner euro till i momentet for egentligt utvecklingssamarbete. Det
langsiktiga malet for utvecklingsfinansieringen i regeringsprogrammet ar att den - i 6verensstammelse med
rekommendationer av OECD:s kommitté for utvecklingsstod (DAC), riksdagens utrikesutskott och utvecklings-
politiska kommissionen - hdjs till 0,7 procent av bruttonationalprodukten, vilket ar FN:s mal.

9. starker kopplingen mellan framtidsredogorelsen och redogorelsen om Agenda 2030; framtidsre-
dogorelsen far dock inte slas ihop med eller annars begrdnsas enbart till redogérelsen om Agenda
2030,

9. Den andra delen av regeringens framtidsredogorelse lamnades till riksdagen i oktober 2018. De forslag till
I6sningar for att hantera férandringarna som foreslas i framtidsredogdrelsens andra del har gatts igenom med
tilldmpning av principerna och indikatorerna for hallbar utveckling i Agenda 2030. Framtidsredogorelsen an-
vdnde sig av en uppféljningskorg som granskar i synnerhet arbetslivet, dess kvalitet och forandringar.

10. beddmer framtidsutsikterna for hallbar utveckling i den nya geopolitiska situationen, ndr Férenta
staterna eventuellt drar sig ur klimatavtalet fran Paris; det maste skapas alternativa scenarier och
handlingsmodeller for att framja hallbar utveckling i Finland, Europa och pa andra hall i varlden;
samtidigt maste det ocksa bedomas mer detaljerat vilka féljder en ohallbar utveckling kunde fa fér
Finland.

10. Det ar inte mojligt att uppna malen for Agenda 2030 fullt ut om inte klimatavtalet i Paris genomfors fram-
gangsrikt och rattidigt. IPCC:s sarskilda rapport om 1,5 graders uppvarmning forutsatter ett snabbt 6vergri-
pande paradigmskifte i samhallena for att begransa uppvarmningen till 1,5 grader. Rapporten betonar vikten
av att beakta dven klimatatgarderna och Agenda 2030-synergierna och de negativa bieffekterna allt battre.
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Landernas nuvarande klimatataganden &r otillrdckliga, och risken att Forenta staterna drar sig ur Parisavta-

let 6kar osdkerheten om vilken riktning den internationella klimatpolitiken kommer att ta. Férenta staternas
uttrade kan trada i kraft tidigast i november 2020. Finland maste agera konsekvent och kraftfullt for att hoja
EU:s utslappsminskningsmal fér 2030 och dven driva global paverkan i denna fraga. Parisavtalet forutsatter att
atagandena hojs 2020.

| Forenta staterna pagar en stark motrorelse som samlar delstater, stader och féretag som fortfarande forbin-
der sig att folja Parisavtalet och lovar att uppfylla Forenta staternas klimatatagande aven i det fall att for-
bundsstaten drar sig ur avtalet. Rorelsen representerar 6ver halften av Forenta staternas ekonomi. En stark-
ning av de icke-statliga aktdrernas och initiativens roll i de internationella klimatférhandlingarna och i verk-
stalligheten av Parisavtalet kan lindra de politiska effekterna och effekterna pa klimatet av Forenta staternas
eventuella uttrade.

Hittills har de utrikes- och geopolitiska férdndringarna inte inverkat negativt pa Finlands nationella arbete for
hallbar utveckling. Statsradet har utrett klimatférandringarnas aterverkningar pa Finland (Publikationsserie
for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 46/2016). Det finns skal att géra en mer omfattande ut-
redning av aterverkningarna av en ohallbar utveckling.

Statsradet anser att Finland i det radande laget modigt ska halla sig i framkant och att vi behover energiskt
genomforande och nya innovativa 6ppningar i fragor som galler hallbar utveckling och som har positiva na-
tionella och globala effekter.

Marja Innanen, ledande sakkunnig, statsradets kansli

Statsradets framtidsredogorelse, del 2 Losningar i forandringen av arbete
SSR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. skapar alternativa scenarier och handlingsmodeller ocksa for den handelse att forandringen i det
globala verksamhetssystemet ar bestaende eller mycket langvarig. Pa grund av osakerheten i den
globala handlingsramen behdvs mer ingdende analyser ocksa av scenarier dar utvecklingsforloppet
for det internationella samarbetet inte ar det dnskade. Detta stdr inte i strid med att framja de offi-
ciella malen, utan det handlar om beredskap for en alternativ framtid. Nar den globala handlings-
ramen blir mer komplicerad och EU:s beslutsfattande forsvaras 6kar betydelsen av exempelvis det
nordiska samarbetet.

1. Processerna for statsradets gemensamma prognostisering, som beredningen av framtidsoversikten, in-
leddes inte 2019, men periodens plan innebadr att alternativa scenarier utarbetas i samarbete mellan alla
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ministerier. Avsikten ar att arbetet med scenarierna till storsta delen ska utféras under 2020 och utgéra grun-
den for den forsta delen av framtidsredogorelsen.

2. sakerstaller att modellen for livslangt ldarande utvecklas med beaktande av att en utmaning inom
den narmaste tiden ocksa ar att uppdatera de redan forvarvsarbetandes kompetens inklusive den
stora mdngd unga vuxna som saknar examen pa andra stadiet.

2. Regeringen har inlett en reform av det kontinuerliga ldarandet for att svara mot behovet av kompetensut-
veckling i livets och karridrens olika faser. De metoder som regeringen planerar utnyttja ér bland annat en
0kning av examensinriktad fortbildning, fortbildning och specialiseringsutbildning i arbetslivet, utveckling
av laroavtalsutbildning som en vdg till omskolning och vuxenutbildning samt flexibla mojligheter att studera
vid hégskolor. Studieledigheterna och vuxenutbildningsstodet utvecklas och de arbetsldsas mojligheter att
studera vid sidan av arbetssokandet forbattras. Vid statsradet leds reformen av ministergruppen for kun-
nande, bildning och innovationer och den behandlas dven i ministerarbetsgruppen fér framjande av syssel-
sattningen. Reformen av kontinuerligt larande bereds av en parlamentarisk grupp med féretradare for alla
riksdagspartier. | uppféljningsgruppen finns representanter for arbetsmarknadsorganisationerna, utbildnings-
anordnarna samt 6vriga centrala organisationer och ministerier. Gruppernas uppgift ar att bereda forslag for
genomforandet av regeringsprogrammets riktlinjer om kontinuerligt Iarande. Riktlinjerna for kontinuerligt
larande blir klara i slutet av 2020.

3. utvecklar mekanismer for att kompensera for de kostnader som fororsakas de foretag, manniskor
och regioner som mest lider av atgarderna for att dampa klimatférandringen.

3. Statsradets mal for klimatneutralitet 2035 ar mycket ambitidst och regeringen beslutar om behévliga till-
laggsatgarder for att vdgen till minskade utslapp ska motsvara malet. Enligt regeringsprogrammet utarbetas
i samarbete med aktorer inom olika omraden bland annat branschvisa fardplaner mot kolsnalhet. Fardpla-
nerna torde vara klara i maj-juni 2020.

De malsatta utslappsminskande atgarderna genomfors pa ett socialt och regionalt rattvist satt och sa att alla
samhallets delomraden deltar. For beredningen i sin helhet svarar en ministerarbetsgrupp som fokuserar pa
klimat- och energifragor.

4. kompletterar vid utarbetandet av statsbudgeten BNP-indikatorn med satellitbokféring och kombi-
nationsindikatorer som battre berdknar konsumtionen av naturresurser och mangden vélfard.

4.1 budgetpropositionen 2019 tillampades temaorienterad budgetering via budgeteringen for hallbar ut-
veckling. For texterna for de specifika forvaltningsomradena i budgetpropositionen om genomférandet av
hallbar utveckling, se uttalandena och svaren ovan om statsradets redogérelse om det globala handlingspro-
grammet for hallbar utveckling.
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5. som objekt for temaorienterad budgetering i anslutning till forandringen av arbetet, det finldndska
arbetets framtid och vilfardsekonomin véljer férebyggande av utslagning bland unga, utnyttjande
av partiell arbetsférhet och valfard.

5. Statsradet har framjat en temaorienterad handlingsmodell i regeringsperiodens olika skeden, som till ex-
empel i regeringsprogrammet, budgeten och arsberattelsen. | bérjan av 2019 fardigstélldes en rapport av en
arbetsgrupp som utredde olika synpunkter pa temaorienterad budgetering. Utvecklingen av den temaorien-
terade budgeteringen I6per hand i hand med budgeteringen for hallbar utveckling och eventuella teman
valjs den vagen.

6. genomfor forsok med en konstnarsallians.

6. Undervisnings- och kulturministeriet har utrett mojligheterna att genomfora en konstnérsallians i Finland.
Enligt utredningen finns inga juridiska hinder i Finland for att ta i bruk en fungerande konstnérsalliansmodell,
men tills vidare har forséket med modellen inte forts vidare. Regeringens mal dr att 6ka arbetsplatserna inom
de kreativa branscherna, 6ka deras andel av bruttonationalprodukten och férbattra arbetstagarnas arbets-
forhallanden. Planen &r till exempel att grunda Creative Business Finland vars verksamhet kunde starta redan
sommaren 2020.

7. utreder huruvida det vid sidan av BNP-indikatorn behdvs nya indikatorer for att forsta effekterna av
digitaliseringen och digital affarsverksamhet.

7. Statistikcentralen och Finlands Bank har utrett digitaliseringens utsikter i ekonomisk statistik samt val-
fardsindikatorer som kompletterar bruttonationalprodukten. Regeringen faster sarskild vikt vid beslutens
langsiktiga effekter och har forbundit sig till att anvanda indikatorer som beskriver ekonomisk, ekologisk och
social valfard som stod for och parallellt med de traditionella ekonomiska indikatorerna vid beredningen av
beslut. Regeringsprogrammet f6ljs med en bred indikatoruppsattning, som publicerades i borjan av 2020.

8. utreder effekterna av plattformsekonomi, blockkedjeteknik och kryptovaluta pa ekonomin och
framjar skatteforvaltningens internationella samarbete for att framja tillsynen 6ver plattformseko-
nomin och utveckla nya tjanster relaterade till plattformsekonomi.

8. Statsradet har utrett och utreder effekterna av plattformsekonomin i flera olika utredningar, via statsradets
utrednings- och forskningsverksamhets utlysning 2020 genomfdérs undersdkningar pa teman som baserar
sig pa MaaS-tjanster som sammanfor olika mobilitetstjanster och pa samakningstjanster som baserar sig pa
plattformsekonomi. Effekterna av blockkedjetekniken utreddes inom statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet 2019; Enligt en utredning av Naringslivets forskningsinstitut ar det i princip mojligt att utnyttja
blockkedjor till exempel i beskattningsprocessen, men tillsvidare forefaller de praktiska mojligheterna svaga.
Blockkedjorna har tills vidare inte lyckats infria de forvantningar som stélls pa dem.
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9. utvecklar framtidsredogorelsens genomslag sa att beredningen av framtidsredogorelsen battre
kopplas till ministeriernas gemensamma och fortldpande prognostisering; en publikation som sam-
lar ministeriernas gemensamma och fortlépande framtidsarbete kan tjana som framtidsredogorel-
sens forsta del som bygger upp en samsyn; i framtidsredogorelsens andra del kan statsradet enligt
eget val battre 6ppna upp nagot eller nagra av de fenomen som aktualiserats i utredningen; redo-
gorelseférfarandet mojliggor samtidigt att ocksa riksdagen kan ta stéllning till bade ministeriernas
framtidsarbete och dven statsradets val av spetstema.

9. Beredningen av regeringens framtidsredogorelse inleddes inte under 2019. Malet ar att framtidsredogorel-
sen bereds sa att den béttre kan kopplas till ministeriernas gemensamma och kontinuerliga prognostisering.

10. utvecklar den etiska beddmningen av tekniken och bedémningen av teknikens samhallsverkningar
i natverksform exempelvis som en del av det nationella framsynsnatverket och dess strategiska cen-
traler for framsynsarbete.

10. Centralen for teknisk framsyn har framjats inom ramen for det nationella framsynsnatverket och bland
annat i samarbete med Teknologiska forskningscentralen VTT Ab och Naturresursinstitutet. Utvecklingen av
verksamhetsmodellen fortgar och stravan ar att férena malen for hallbar utveckling med den tekniska framsy-
nen - i arbetet sammanfors expertinformation och dataanalys, med vilka man férsoker hitta de basta mojliga
teknikerna for att svara mot hallbarhetens utmaningar.

Jaana Tapanainen-Thiess, ledande sakkunnig, statsradets kansli

Kaisa Oksanen, ledande sakkunnig, statsradets kansli
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14 Arbetslivs- och jamstalldshetsutskottet

Jamstalldhetslagstiftning, arbetsliv och foraldraskap
RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd

1. Riksdagen férutsatte den 5 april 2005 att regeringen vidtar atgarder for att arbetsgivarnas kostna-
der for foraldraskap ska fordelas mellan alla arbetsgivare enligt principen om solidariskt ansvar.

1. Fran och med den 1 april 2017 har en ersattning pa 2 500 euro betalats till arbetsgivaren for de kostnader
arbetsgivaren férorsakas av att en kvinnlig arbetstagare blir moderskapsledig. Syftet med ersattningen &r att
framja kvinnors sysselsattning och likabehandling pa arbetsmarknaden. Vid behandlingen av drendet konsta-
terade riksdagens social- och halsovardsutskott féljande i sitt betankande 29/2016: "Pa arbetsgivarnas ansvar
blir utdver den ovan beskrivna Ioneandelen och semesterpenningen kostnader fororsakade av moderskapet,
sarskilt under tiden for sjukskrivning relaterade till graviditeten samt vardledighet for att varda ett sjukt barn.
Likasa fororsakas arbetsgivaren indirekta kostnader for att rekrytera och instruera en nyanstalld eller en vika-
rie”... "l Finland ar det fortfarande framst kvinnor som utnyttjar foraldraledighet. Trots att anvandningen av
faderskapsledighet har 6kat, ar andelen fader som utnyttjar foraldraledighet fortfarande ratt liten. Det inver-
kar starkt inte bara pa kvinnors sysselsattning men ocksa pad familjernas vardag. En jamnare férdelning av fa-
miljeledigheter mellan kvinnor och mén skulle forbattra stallningen for kvinnor i arbetslivet. Samtidigt skulle
det starka pappornas delaktighet i varden och uppfostran av barnet redan i den tidiga barndomen. Utskottet
anser att behovet av att se 6ver systemet med familjeledighet med férdel kunde ses 6ver”.

Statsminister Antti Rinnes och darefter statsminister Sanna Marins regering stravar efter att forbattra jam-
stalldheten inom olika samhallssektorer. Ett sarskilt fokus ar att forbattra jamstalldheten i arbetslivet och
familjerna. | regeringsprogrammet har man enats om en reform av familjeledigheterna. Enligt regeringspro-
grammet ar malet att familjeledigheterna och omsorgsansvaret ska delas jamnt mellan bada foraldrarna och
att jamlikheten och jamstdlldheten i arbetslivet ska starkas. Enligt det som ar skrivet i regeringsprogrammet
ska reformen genomféras sa att mammor och pappor far lika manga kvoterade manader. En trepartsarbets-
grupp under ledning av social- och héalsovardsministeriet har under hésten 2019 inlett beredningen av en
reform av bestdammelserna om foraldradagpenning i sjukférsakringslagen. Arbets- och naringsministeriet har
i december 2019 tillsatt en arbetsgrupp for att bereda eventuella d@ndringar i arbetsavtalslagen som hanfor sig
till familjeledighetsreformen.

Eva Ojala, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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Jamstalldhetsredogorelse
SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd

1. riksdagen omfattar regeringens riktlinjer for att framja jamstalldheten och forutsatter att

4. antalet platser pa och den regionala omfattningen for skyddshemmen hdjs till nivan enligt Euro-
paradets rekommendationer och alla behévande far tillgang till tjansterna, finansieringen fortsatter
efter 2012

1.ja 4. Lagen om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster (1354/2014)
tradde i kraft den 1 januari 2015. Riksdagens svar atfoljdes av ett uttalande fran riksdagen om 6kat anslag for
att trygga fortsatt skyddshemsverksamhet. Pa skyddshemmen fanns det 2018 sammanlagt 179 familjeplatser,
det vill sdga platser for en vuxen och medféljande minderariga barn. Ar 2018 inrittades fyra nya skyddshem i
Tavastehus, Esbo, Seindjoki och Tammerfors.

Finansieringen for skyddshemmen 6kade planenligt fran 11,55 miljoner euro 2016 till 19,55 miljoner euro
2019. For att 6ka antalet skyddshemsplatser gors i den statliga finansieringen under momentet skyddshem-
sverksamhet en nivahojning pa 2,0 miljoner euro + 1 miljon euro, varvid momentets niva stiger till 22,55
miljoner euro ar 2020. Anslaget hojs ocksa med 2 miljoner euro 2021 och med 1 miljon euro 2022, varvid an-
slagsnivan i slutet av ramperioden 2023 stiger till 25,6 miljoner euro. Institutet for hdlsa och valfard uppskat-
tar emellertid att det for att utvidga natverket av skyddshem kravs en 6kning pa minst 2 miljoner euro per ar
under hela ramperioden 2020-2023.

Fran 2015 till 2019 har antalet skyddshem 6kat fran 19 till 28 och antalet familjeplatser pa skyddshemmen
har 6kat fran 114 till 202. Under 2019 éppnades ett nytt skyddshem med sju platser i Adnekoski i Mellersta
Finland. | februari 2020 6ppnas ett skyddshem med sju familjeplatser i Kervo (Paasikiven nuorisokylan saatio).
Det har dessutom beviljats ytterligare 2 platser till Uledborg och genom dessa beslut kommer det darfor att
finnas totalt 211 familjeplatser ar 2020.

Pirjo Lillsunde, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Tvéangsarbete som liknar manniskohandel
RP 69/2016 rd — RSv 124/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp om det forekommer fall av sddant tvangsarbete eller
motsvarande arbetsrelaterat utnyttjande som liknar manniskohandel och dér offren inte far skydd, ef-

tersom brotten inte uppfyller rekvisitet for manniskohandelsbrott i straffrattsligt hanseende, och vid
behov vidtar atgarder.

203



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:10

Det finns inget nytt att konstatera om arendet.

"Arbets- och naringsministeriet har utrett drendet tillsammans med de centrala ministerierna och andra akt6-
rer. Utredningen fortsatter under 2020."

Liisa Heinonen, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Diskrimineringsombudsmannens berattelse till riksdagen 2018
B 6/2018 rd — RSk 45/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. beddmer eventuella behov av att revidera lagstiftningen efter att forskningsprojektet i fraga om
diskrimineringslagens funktion har avslutats,

1. Inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet bedoms for ndrvarande diskrimineringslagens
funktion inom forskningsprojektet Aidosti yhdenvertaiset - yhdenvertaisuuslain arviointi. Syftet med under-
sokningen dr att utreda hur den nya diskrimineringslagen som tradde i kraft den 1 januari 2015 har paverkat
rattsskyddet for personer som blivit diskriminerade, forebyggandet av diskriminering och framjandet av lika-
behandling. Undersékningen blir klar i november 2020 och kommer att utgora ett bra kunskapsunderlag for
beddmningen av behoven av att revidera diskrimineringslagen. Darefter kommer en delreform av diskrimine-
ringslagen att inledas i enlighet med regeringsprogrammet.

Yrsa Nyman, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

2. utarbetar de lagandringar som behdovs for att mojliggora att forsérjningsforutsattningen inte tillam-
pas pa ansokningar om familjedterférening som lamnats av personer som beviljats flyktingstatus
och personer som beviljats sekundart skydd,

2.l regeringsprogrammet konstateras att problemen i samband med familjedterféreningar ska utredas, likasa
huruvida inkomstgranserna for dem som far internationellt skydd, dvs. de inkomstgranser som tillampas pa
anknytningspersoner, ar skaliga. Har beaktas skyddet for familjelivet, tillgodoseendet av barnets basta och
den niva och praxis for utkomstférutsattningar som tillampas i de andra nordiska landerna. Utkomstforutsatt-
ningar ska inte langre tillimpas pa minderariga anknytningspersoner som fatt uppehallstillstand pa grund av
ett behov av internationellt skydd.

Regeringen utreder som bast behoven av att revidera lagstiftningen for att verkstalla regeringsprogrammet
med beaktande av riksdagens uttalande.

Tuuli Tuunanen, specialsakkunnig, inrikesministeriet
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3. genomfor de dtgdrder som behovs for att myndigheterna ska ha enhetliga tolkningar av innehallet i
den i grundlagen férutsatta oundgéngliga férsorjningen och omsorgen,

3. Enligt Sanna Marins regeringsprogram ar avsikten att inleda en reform av den sociala tryggheten och av
utkomststddet. Den av social- och halsovardsministeriet tillsatta juridiskt sakkunniga arbetsgruppen for ut-
komststodarenden slutforde sitt arbete den 30 januari 2020. Arbetsgruppen tillsattes for att utreda forhal-
landet mellan socialvarden och det grundlaggande utkomststodet, fordelningen av sistahandsansvaret som
avses i 19 paragrafen 1 momentet i grundlagen samt dvriga specialfragor i lagstiftningen om utkomststod.
Reformen av utkomststodslagstiftningen fortsatter utgaende fran de utredningsbehov som arbetsgruppen
lyfte fram. Arbetet inleds under 2020. | samband med reformen av lagen om utkomststdd kommer man ocksa
att klargora innehallet i och ansvarsfordelningen for den oundgéangliga férsérjningen och omsorgen.

Susanna Rahkonen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

4. genomfor de atgarder som behovs for att alla offer for manniskohandel ska bemétas jamlikt nar det
galler att ordna hjalpinsatser,

4. Social- och hélsovardsministeriet har i samarbete med arbets- och naringsministeriet och inrikesminis-
teriet samt med hjalpsystemet for offer for manniskohandel i Joutseno utarbetat anvisningar for kommu-
nerna: Kommuninfo 3/2019: Ratten till sarskilt stod och tjanster i Finland for offer for manniskohandel (pdf
109kB) och har samarbetat for att utarbeta laromaterial for yrkespersonal samt anordnat utbildning och
information (Ihmiskaupan uhrin ensivaiheen tunnistaminen ja palveluohjaus 2017, Ohje sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattilaisille); Oppna dérren fér hjilp - frimjande av hilsa och valfard bland offer fér ménnis-
kohandel Laromaterial for personal och utbildare inom social- och halsovarden (Internationella migrationsor-
ganisationen (IOM) Finland), 2019

Social- och halsovardsministeriet tillsatter en arbetsgrupp som far till uppgift att bereda lagandringarna. Ar-
betet som utfors av yrkespersonal inom social- och hélsovarden i kommunerna kommer att stédjas genom att
utarbeta ny lagstiftning for hjalpen till offer for manniskohandel och genom att komplettera den 6vriga so-
cial- och halsovardslagstiftningen for att trygga offrens sarstallning och likabehandling i de kommunala tjéns-
terna. Mottagningslagen uppdateras sa att kopplingen till straffprocessen férsvagas. Hjalpen till offren far
inte vara villkorlig eller beroende av huruvida forévarna av manniskohandelsbrott grips eller doms. Tillgdngen
till hjélp far heller inte vara beroende av om offret har gjort en polisanmalan i drendet. Bestammelser om
trygg boendeservice med stod for offer for manniskohandel ska utfardas pa det satt som EU-lagstiftningen
forutsatter. Offer for manniskohandel kan utsattas for sakerhetshot och pa grund av deras erfarenheter av ut-
nyttjande kan behovet vara intensivt och krava stdd och hjalp dygnet runt. | regeringsprogrammet har man
enats om att de tillsyns- och styrningsuppgifter som galler boendeservice ska tillfalla Institutet for hélsa och
valfard. Forberedelserna infér genomforandet av regeringsprogrammets mal for boendeservicen har redan
inletts och helheten kommer att inférlivas i social- och halsovardsministeriets ovannamnda lagprojekt.

Pirjo Lillsunde, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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5. utreder eventuella behov av lagandringar i frdga om att férsvaga sambandet mellan hjalp till offren
for manniskohandel och straffprocessen, fokusera hjélpinsatserna pa offren och i fraga om grun-
derna for beviljande av uppehallstillstand till offer fér manniskohandel,

5.l regeringens lagstiftningsprogram har man samlat de prelimindra uppgifterna fran lagberedningsprojektet
om hjalp till offer for manniskohandel (Turvallinen oikeusvaltio Suomi: ihmiskaupan uhrien auttaminen, s. 23).
Enligt programmet utarbetas en helt ny lag som inkluderar bestammelserna for hjalp till offer fér mannisko-
handel ur bland annat mottagningslagen och integrationslagen. | den nya lagen uppdateras ocksa bland an-
nat utlanningslagen och strafflagen samt infors hanvisningar till social- och halsovardslagstiftningen. | lagen
infors ocksa bestammelser om trygg boendeservice med stod for offer for méanniskohandel. Det ansvariga
ministeriet ar social- och halsovardsministeriet, 6vriga centrala ministerier ar inrikesministeriet, justitieminis-
teriet och arbets- och naringsministeriet.

Eventuella behov av att revidera lagstiftningen i fraga om grunderna for beviljande av uppehallstillstand
till offer for manniskohandel granskas i samband med beredningen av dtgardsprogrammet for arbetet mot
manniskohandel.

Roope Jokinen, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Enligt regeringsprogrammet har statsradets samordnare for arbetet mot méanniskohandel inlett sitt arbete vid
justitieministeriet i januari 2020. Samordnaren ska bland annat samordna arbetet mot manniskohandel, be-
reda ett dtgardsprogram och framja genomférandet av 6vriga atgarder som skrivits in i regeringsprogrammet.

Venla Roth, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

Social- och halsovardsministeriet haller som bast pa att tillsatta en arbetsgrupp for att utreda de behévliga
andringarna i lagstiftningen.

Pirjo Lillsunde, konsultativ tjdansteman, social- och halsovardsministeriet

6. utreder behovet av lagandringar som galler att utvidga arbetarskyddsmyndighetens behérighet i
anslutning till mdnniskohandelsbrott.

6. Beredningen av regeringens proposition om att utvidga arbetarskyddsmyndighetens behérighet till att
omfatta manniskohandelsbrott pagar och enligt den aktuella bedémningen ska propositionen [dmnas under
varsessionen 2021.

Tapani Aaltela, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet
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Jamstalldhetsombudsmannens berattelse till riksdagen 2018
B 22/2018 rd — RSk 49/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. utreder om lagstiftningen om tidsbestamda anstallningar och inhyrd arbetskraft eventuellt behdver
ses Over for att motverka diskriminering pa grundval av graviditet och foraldraskap,

1. Férebyggande av diskriminering pa grundval av graviditet har skrivits in i statsminister Sanna Marins reger-
ingsprogram. | regeringsprogrammet har man enats om att precisera lagstiftningen sa att graviditet och uttag
av familjeledighet inte far ha nagon inverkan pa huruvida en visstidsanstallning férlangs. Arbets- och narings-
ministeriet tillsatte hosten 2019 en trepartsarbetsgrupp som behandlar ocksa detta drende.

Seija Jalkanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

2. utarbetar behovliga lagandringar for att en reform av familjeledigheterna ska kunna inféras sa snart
som mojligt,

2. | regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes och darefter statsminister Sanna Marins regering har
man enats om en reform av familjeledigheterna. Reformen ska genomféras pa ett sddant satt att alla slags fa-
miljer behandlas jamlikt. En trepartsarbetsgrupp under ledning av social- och halsovardsministeriet har under
hosten 2019 inlett beredningen av en reform av bestammelserna om féraldradagpenning i sjukforsakringsla-
gen. Arbets- och nadringsministeriet har i december 2019 tillsatt en arbetsgrupp for att bereda eventuella and-
ringar i arbetsavtalslagen som hanfor sig till familjeledighetsreformen.

Eva Ojala, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

3. som ett led i arbetet for att backa upp jamstallda I6ner stravar efter att ta fram en metod som gor
det mojligt att jamfora kraven i arbetet mellan olika branscher,

3.1 regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har man enats om ett likalénsprogram, som
ska vara mer ambitiost och ha storre effekter dn det tidigare. Ett viktigt mal for programmet ska vara att re-
geringen och de organisationer som representerar arbetsgivarna och arbetstagarna forbinder sig till dtgarder
for att bedoma olika arbetsuppgifters kravniva, for att framja Ionetransparens och lika 16n for lika arbete samt
for att motverka kdnssegregeringen i arbetslivet. Om innehallet i likalonsprogrammet forhandlas som bést pa
trepartsbasis.

Outi Viitamaa-Tervonen, projektchef, social- och hdlsovardsministeriet
4. sertill att praktiskt jamstalldhetsarbete vidareutvecklas pa alla utbildningsnivaer bérjande fran den
smabarnspedagogiska verksamheten och sa att det gar att finna I6sningar pa de utmaningar i skol-

arbetet och studierna som beror pa skillnader mellan kénen, i inldrning och andra typer av skillna-
der,
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4.1 regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har man enats om att det ska foreskrivas att
jamstélldhetsplanerna ar férpliktande ocksd inom smabarnspedagogiken. Arendet har beretts hésten 2019 i
samarbete med justitieministeriet och med undervisnings- och kulturministeriet.

Outi Kumpuvaara, regeringsrad, social- och hdlsovardsministeriet

5. utreder mojligheterna att inrdtta ett oberoende organ med uppgift att folja upp och bedéma hur
skyldigheterna i Istanbulkonventionen uppfylls och i férekommande fall bereder lagandringar och
under nasta fyradrsperiod lamnar en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet om hur
det nationella genomférandet av forpliktelserna i Istanbulkonventionen avancerar och hur samord-
ningsorganets atgarder omsatts i praktiken och vilka effekter de har,

5. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram inrdttas en sjalvstandig och oberoende roll som rap-
portor om vald mot kvinnor. Lagberedningen ska paborjas varen 2020 och rapportéren inleder sitt arbete
2021.

Johanna Hautakorpi, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

6. sertill att de resurser som genomfdérandet av jamstalldhetslagstiftningen och tillsynen férutsatter
foreligger och sdkerstaller att de frivilligorganisationer som bedriver jamstalldhetsarbete har moj-
ligheter att arbeta langsiktigt for jamstalldheten.

6. Jamstalldhetsombudsmannen 6vervakar att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986)
foljs. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska problemen med identifieringen av problem
med de manskliga rattigheterna och rapporteringen atgardas malmedvetet sa att bland annat de sarskilda
ombudsmaéannens verksamhet tryggas. Tilldggsanslaget for detta gor det sannolikt mgjligt att inrdtta en ny
tjanst vid jamstalldhetsombudsmannens byra 2022. Héjningen ar betydelsefull med tanke pa ombudsman-
nens relativt sma resurser, och den gor det mojligt att starka verksamheten.

Johanna Hautakorpi, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

Eventuella behov av att revidera lagen om integritetsskydd i arbetslivet
RP 97/2018 rd — RSv 236/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt genom lagberedning pa trepartsbasis utreder de
eventuella dndringsbehoven i fraga om regleringen om utredning av en arbetstagares tillforlitlighet (4
paragrafen 1 momentet) i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) och stravar efter att hitta
en ldmplig balans mellan integritetsskyddet for arbetstagare och arbetsgivarnas behov av informa-
tionsbehandling. | beredningen ska beaktas dataombudsmannens tolkningspraxis, utvecklingen inom
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lagstiftningen och vid behov EU:s direktivforslag om skydd for personer som rapporterar om overtra-
delser av unionsratten.

Arbets- och ndringsministeriet har utrett de eventuella behoven av att revidera lagen och diskussioner om
dessa har forts med arbetsmarknadens centralorganisationer. Utredningsarbetet fortsatter under varen 2020.
| drendet ska ocksa kopplingen till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd fér personer som rap-
porterar om Overtradelser av unionsratten (EU 2019/1937) utredas. Direktivet utfardades i oktober 2019. Justi-
tieministeriet tillsdtter en arbetsgrupp for genomférande av direktivet.

Johanna Ylitepsa, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Systemen med arbetstagarrepresentation i arbetstidslagen
RP 158/2018 rd — RSv 306/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att systemen med arbetstagarrepresentation och foretradarnas befogenheter
fortydligas pa ett satt som garanterar arbetstagarnas rattigheter och paverkningsmaojligheter pa ar-
betsplatsen.

1. Systemen med arbetstagarrepresentation i arbetstidslagen sammanhanger till stor del med arbetsgivarens
och personalens mojligheter att lokalt komma 6verens om ordinarie arbetstidsarrangemang. Ett av malen i
regeringsprogrammet ar att framja lokala avtal. For att na detta mal har det tillsatts underarbetsgrupper som
lyder under ministerarbetsgruppen for frimjande av sysselséttningen for att behandla fragor rérande bland
annat lokala avtal och arbetslagstiftning. Systemen med arbetstagarrepresentation och foretradarnas befo-
genheter bedoms i dessa underarbetsgrupper vars mandatperiod dr denna regeringsperiod.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp hur arbetstidslagen fungerar och lamnar en utred-
ning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet under néasta valperiod.

2. Arbets- och naringsministeriet foljer upp hur arbetstidslagen fungerar och lamnar en utredning om drendet
under innevarande valperiod.

Nico Steiner, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
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Preciseringar i arbetstidslagen
RP 86/2019 rd — RSv 56/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen under 2020 bereder behévliga andringar for att korrigera bristerna
i arbetstidslagen.

Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet har vid behandlingen av regeringens proposition (RP 86/2019 rd) om
andring av arbetstidslagen (872/2019) konstaterat att arbetstidslagen innehdller vissa preciserings- och till-
laggsbehov. Utskottet har bland annat hanvisat till att lagen saknar bestimmelser om kriminalisering av brott
mot bestdammelsen om nodarbete. Detta kan leda till en féréandring av réttslaget som utskottet inte ansag
vara lamplig.

I samband med arbetet med att revidera arbetstidslagen skrevs straffbestdmmelsen om i en mer exakt form
an tidigare i enlighet med de nuvarande lagstiftningsprinciperna. | bestammelsen identifieras uttryckligen

de forfaranden som kan leda till ett straffrattsligt ansvar. Brott mot bestammelserna om nddarbete omfattas
inte av straffbestdammelserna, om inte arbetsgivaren samtidigt bryter mot vilotidsbestammelserna. | praktiken
straffbeldggs darfor inte nddarbete som beordrats inom ramen for vilotidsbestammelserna. Detta har bety-
delse for skyddet av arbetstagaren, eftersom samtycke till 6verarbete inte behovs nar arbetsgivaren beordrar
arbetstagaren att utféra nddarbete. Under beredningen av arbetstidslagen gjordes beddmningen att ett for-
farande dar arbetsgivaren utan motivering beordrar en arbetstagare att utféra nodarbete inte nédvandigtvis
skulle ha en straffrattslig pafoljd. Utgangslaget ar att kriminalisering ska betraktas som en sista utvag.

De eventuella behoven av att precisera arbetstidslagen ska bedémas under innevarande ar i lagstiftningsar-
betsgruppen som lyder under ministerarbetsgruppen for framjande av sysselsédttningen. En mer detaljerad
tidsplan for regeringens proposition kan ges forst nar man har kunnat géra en mer noggrann bedémning av
innehallet i andringarna.

Nico Steiner, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
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15 Miljoutskottet

Andring av vattenlagstiftningen och miljéforvaltningens resurser
RP 277/2009 rd — RSv 355/2010 rd

3. Riksdagen forutsatte att regeringen varnar om miljéfoérvaltningen genom att avsatta adekvata re-
surser for de uppgifter som alagts myndigheten och vidtar atgarder for att gora efterhandstillsynen
av miljoskyddet effektivare genom att klarldgga om det gar att infora en tillsynsavgift for tillsyns-
uppdrag enligt vattenlagen.

3. Jord- och skogsbruksministeriet avser att lata en utredare skota drendet sa att en utredning star klar varen
2020. Om utredningen visar att en avgiftsbeldggning av tillsynen &r motiverad kan en proposition om detta
eventuellt ldmnas under vérsessionen 2021.

Jari Salila, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Mobilnatets horbarhet i bostadsbyggnaderna
RP 220/2016 rd — RSv 189/2016 rd

Riksdagen forutsatter att miljoministeriet och kommunikationsministeriet i samrad bereder behévliga
bestammelser om att hérbarheten i bostadsbyggnaderna for allmanna mobilndt som &r nédvandiga for
medborgarnas och samhallets sakerhet sdkerstalls vid byggandet pa ett satt som dr andamalsenligt och
beaktar kraven pa byggnadernas energiprestanda och andra vasentliga tekniska krav. Statsradet ska i
fortsattningen bevaka mobilnatens horbarhet och vilka konsekvenser regleringen av byggandet jamte
verkstéallande far pd mobilnatens horbarhet inomhus, och vid behov vidta atgarder for att sdkerstalla
horbarheten inomhus.

Lagen om dndring av markanvandnings- och bygglagen (812/2017) tradde i kraft den 6 december 2017. | en-
lighet med regeringens proposition fogades 117 j paragrafen till lagen med bestimmelser om mobilteleappa-
raters tackning inomhus. En byggnad dar det finns bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler eller arbetsutrym-
men ska ha sadana tekniska I6sningar som med hansyn till kostnadseffektiviteten mojliggér mobilteleappara-
ters tdckning inomhus, om det inte ar frdga om en byggnad dar inomhustackningen ska dampas. Miljominis-
teriet kan vid behov utférda preciserande bestammelser i frdgan genom en férordning.

Utifran hérandena och samarbetet 2018 har miljoministeriet bedomt att det inte i detta skede finns grund
for att inleda beredningen av en separat férordning som komplement till markanvandnings- och bygglagen.
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Miljoministeriet har hort foretradare for relevanta ministerier samt dgare till byggnader, representanter for
byggindustrin, teleoperatérer och forskare. Miljoministeriet har dessutom latit Tammerfors universitet géra en
utredning om vilken effekt byggnadens skalmaterial har pa RF-ddmpningen.

Slutledningen blev att det inte kan anses vara motiverat eller ens nyttigt att utfarda detaljerade bestammelser
om tekniska konstruktionsldsningar som galler hérbarheten inomhus i en férordning pa grund av de manga
variabler som paverkar den. Forpliktande reglering av enstaka tekniska I6sningar kan eventuellt ocksa bli ett
hinder fér nya innovationer och begrdnsa utvecklingsverksamheten. Det gar inte heller att utifran befintlig
information utarbeta heltdckande byggkrav som galler tekniska egenskaper for inomhushorbarhet sa att den
kan beaktas med avseende pa radiotekniker (bland annat 5G) som &r i utveckling. Horbarheten inomhus kan
sdkerstallas redan utifran befintliga bestimmelser i samarbete mellan byggprojektets olika parter och opera-
torerna. Miljoministeriet och kommunikationsministeriet foljer i samarbete inomhushérbarhetens lage och
utveckling och vidtar vid behov atgarder for att sdkerstalla den. Ministerierna framjar for sin del projekt for
forskning och paverkan inom kommunikations- och byggbranschen som underléttar proaktivt beaktande av
horbarheten bade i nybyggen och reparationsbyggandet samt i planeringen av kommunikationsnat. En ut-
gangspunkt for byggandet ar den planeringsanvisning om mobiltelefoners horbarhet inomhus (Matkapuheli-
mien kuuluvuus sisatiloissa) som publicerades 2013 och som delvis finansierades av miljéministeriet.

Miljoministeriet har startat en totalreform av markanvandnings- och bygglagen inom vilken miljoministeriet i
samarbete med kommunikationsministeriet bedomer behovet av fortsatta atgarder.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Jyrki Kauppinen, byggnadsrad, miljoministeriet

Sami Pekola, 6verinspektor, kommunikationsministeriet

Uppfoljning av effekterna av bostadsbidragsreformen
RP 231/2016 rd — RSv 237/2016 rd

2. Riksdagen forutsatter att social- och halsovardsministeriet vidtar atgarder for att bedéma de perso-
ners status i bostadsbidragssystemet som bor i gemensam bostad samt utreder om begreppet hus-
hall behover revideras.

2. Syftet med det allmédnna bostadsbidraget ar att sdnka boendeutgifterna och garantera en skalig boende-

niva for laginkomsthushall. Huvudregeln fér det allmanna bostadsbidraget ar att de personer som varaktigt

bor i samma bostad svarar for boendeutgifterna for hela bostaden och darmed hor till samma hushall. Avvi-
kelse fran huvudregeln kan goras endast om de boende har sarskilda hyresavtal eller en boende dr underhy-
resgast till en annan boende.
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| samband med 6verforingen av de studerande till det allmdnna bostadsbidraget gjordes ingen andring av
begreppet hushall. | den regeringsproposition som ledde till lagandringen (RP 231/2016) lyftes danda fram
problem som sammanhéanger med reformen. Att det allmadnna bostadsbidraget betalas per hushall ledde

till problem f6r de studerande nér det gallde att redogora for att de bor tillsammans med nagon annan eller
lever i ett samboforhallande och till en skérpt behovsprévning, eftersom inkomsterna for de andra medlem-
marna i hushallet paverkar bostadsbidragets belopp. Social- och hélsovardsministeriet foljer vilka konsekven-
ser reformen har for stodtagarnas situation och utreder behoven av att utveckla systemet med bostadsbidrag
och alternativen till att férnya begreppet hushall och konsekvenserna av detta. | enlighet med statsminister
Antti Rinnes, darefter statsminister Sanna Marins regeringsprogram tillsdtts en parlamentarisk kommitté for
att férnya den sociala tryggheten. Enligt regeringsprogrammet dr syftet en social trygghet som ur mannisk-
ans synvinkel ar tydlig, begriplig och fungerande. Férmansbegreppen och betalningstidpunkterna férenhetli-
gas och samtidigt ser man dven 6ver bland annat férmanernas familjebegrepp. Ocksa alternativ till att férnya
vad som avses med ett hushall i bostadsstodet utreds. Kommittén siktar pa en langsiktig utveckling av den
sociala tryggheten och arbetet utférs under tva riksdagsperioder.

Mikko Horko, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

Statsradets redogorelse om en klimatpolitisk plan pa medellang sikt
fram till 2030
SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. sakerstaller en tillracklig finansiering av de tilldaggsatgarder som foreslas i redogorelsen och ser
till att det i samband med utvarderingen av de ekonomiska konsekvenserna av atgarderna for att
minska utsldppen ocksa beddms vilken tillvéxtpotential de tillfor foretagsverksamheten, sysselsatt-
ningen och exporten och tydliggdr ocksd denna aspekt som utgadngspunkt for klimatplanen vid si-
dan av kostnaderna for att minska utslappen,

1. Under 2019 understoddes projekt som gallde drivmedel fér anvandning i trafik i mindre omfattning an un-
der tidigare ar. Sammanlagt beviljades cirka 12 miljoner euro for produktion av biogas eller syntetisk metan,
vilket motsvarar investeringar pa cirka 40 miljoner euro. Om projekten genomfors 6kar de produktionen av
biogas med cirka 220 GWh per ar. Dessutom ordnades en ytterligare anbudstavling hésten 2019 inom ramen
for stodsystemet for tankningsstationer for biogas och laddningssystem for elbilar som togs i bruk 2018. Det
reserverade anslaget ar totalt 3 miljoner euro per ar.

Med energistodet har finansiering riktats till vairmeproduktionsprojekt for industri- och affarsfastigheter samt

sma regionala varmeverk. Dessa handlar typiskt om att man 6vergar frdn oljeuppvarmning antingen till fast-
branslepannor som utnyttjar trabiomassa eller till jordvarme.
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Dessutom antog riksdagen i februari 2019 en reform av den sa kallade distributionsskyldighetslagen. Enligt
den stiger distributionsskyldigheten gallande biobransle till 30 procent senast 2030.

Ingen separat tillaggsfinansiering har beviljats for utsldappsminskande atgarder inom jordbruket, merparten
av dem finansieras via medel fran landsbygdsutvecklingsprogrammet fér Fastlandsfinland 2014-2020 och i
dem har inga dndringar gjorts.

Anvandningen av biogas inom jordbrukssektorn framjas genom ett flertal atgarder som ar kopplade till fi-
nansiering. | jord- och skogsbruksministeriets férordning om godtagbara enhetskostnader for investeringar i
lantbruket som tradde i kraft i januari 2017 granskades priserna per enhet for vairmecentraler och andra inves-
teringar i energianldaggningar och utrustningar. Fér anlaggningar for produktion av elektricitet som utvinner
energi fran stallgédsel, vall eller annan biomassa hojdes de godtagbara enhetskostnaderna sa att de stod-
berattigade kostnaderna och darmed dven investeringsstodet steg avsevart, upp till dver 80 procent jamfort
med tidigare. | budgeten 2020 har det reserverats 3,5 miljoner euro for finansiering av investeringar i biogas-
och gddselhantering.

Dessutom dndrades statsrddets férordning om styrning av investeringsstéd for gardsbruk (241/2015) i de-
cember 2017 sa att statsborgen kan beviljas bland annat for investeringar som behdvs i produktion av for-
nybar energi. Maximibeloppet for statsborgen ar 500 000 euro per investering. Statsborgen kan beviljas for
hogst 80 procent av lanets belopp under hela lanetiden (14.12.2017/887).

En tredje atgard for att forbattra miljons tillstand ar maojligheten till finansiering av biogasanlaggningar till
traktorer (Statsrddets forordning om styrning av investeringsstdd for gardsbruk 241/2015, 18 paragraf).

Ar 2019 slutfordes tva projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet som anknyter till jord-
brukets klimatmal, namligen "Méjligheter for markanvandningssektorns atgarder for att uppna klimatmalen”
och "Ruokahavikin vahentdamisen ja ravitsemussuositusten mukaisen sydmisen ilmastovaikutukset” (Ruoka-
minimi) om klimateffekterna av minskat matsvinn och kost enligt ndringsrekommendationerna. Det forst-
namnda projektet granskade olika satt att minska avskogningen och 6ka beskogningen for att starka utveck-
lingen av kolsédnkor. | det senare ndmnda projektet granskades effekterna av naringsrekommendationsenlig
kost och minskat matsvinn pa kostens klimateffekter och den finlandska jordbruks- och livsmedelsekonomin.
Dessutom funderade man pa politiska insatser och atgarder for att stodja forandringen. Resultaten visar att
kostens klimateffekter kan minskas avsevart, men for det behdvs en d@ndring pa systemniva.

Enligt regeringsprogrammet ska ett klimatprogram utarbetas for markanvandningssektorn. Redan i budgeten
for 2020 satsas finansiering pa markanvandningssektorns klimatatgarder for att stérka klimatpolitiken och kli-
matatgarderna. Anslaget for 2020 ar totalt 20 miljoner euro.

Ar 2018 infordes styrmedel for att minska trafikutslappen i synnerhet genom atgarder for att fraimja fornyan-

det av bilparken och anskaffning av bilar med laga utslapp. Anskaffningsstodet galler anskaffning av nya elbi-
lar. Dartill kan man fa stéd for konvertering av en gammal bil till drift med gas eller etanol.
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Hosten 2019 ordnades en anbudstavling om infrastrukturstddet vars avsikt ar att framja eltrafik och anvand-
ning av biogas i trafiken. Stod beviljas bostadsbyggnader fér byggande av infrastruktur for eltrafik daven 2020.
Genom stodatgarderna paskyndas 6vergangen till trafik med laga utslapp.

| beredningen av stodatgarderna inom trafiksektorn har dven atgardernas 6vriga konsekvenser beaktats. Sto-
den kan framja uppkomsten av ny affarsverksamhet och darigenom sysselsattningen. Effekterna har bedémts
fran fall till fall i beredningen av de regeringspropositioner dar beviljandet av stod ingar.

Ett projekt kallat GASELLI inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet har undersékt kostnads-
effektiva metoder for att framja el- och gasbilar. Det huvudsakliga syftet med projektet var att utreda mark-
nadslaget for el- och gasbilar inom den narmaste framtiden och deras framtidsutsikter. Vidare ar avsikten att
utreda under vilka forutsattningar och genom vilka atgarder det ar mojligt att uppna malen i regeringens en-
ergi- och klimatstrategi, enligt vilka Finland senast 2030 ska ha minst 250 000 eldrivna bilar (inkluderar enbart
eldrivna bilar, laddhybrider och vétebilar) och 50 000 (metan)gasdrivna bilar. Projektet genomférdes under
2018.

| bérjan av 2019 ordnades for kommunorganisationer och deras intressentgrupper en radpldagningsdag for att
paskynda kommunernas klimatarbete (Kuntien ilmastoty® vauhtiin!) dér man klarlade sektorns asikter om och
forvantningar pa behovliga atgarder. For att paskynda detta arbete inom den kommunala sektorn finansieras
foljande projekt: utveckling av regionala utslappsberdkningar, verktyg for stadernas bedémning av klimatat-
gardernas effekter, padrivande av landskapets klimatarbete samt fardplan for den regionala forvaltningen.

Miljoministeriet har beviljat projektfinansiering for starkande av kunskapsunderlaget fér en beraknings-
modell fér utsldpp fran arbetsmaskiner. Projektet inleddes hosten 2018 och genomférdes av Teknologiska
forskningscentralen VTT Ab. Det avslutades varen 2019. Projektet fokuserade pa att forbéattra kvaliteten hos
utgangsdata som anvands i berdkningsmodellen.

For att paskynda kommunernas och regionernas klimatarbete har det reserverats 1 miljon euro per ar under
2019-2021. Miljoministeriet har ordnat tva understédsutlysningar fér kommunala klimatprojekt dar kommu-
ner och regioner har kunnat anséka om finansiering for sina egna klimatprojekt. Varen 2019 utlystes dven un-
derstdd for sma forsok som syftar till att minska klimatavtrycket fran konsumtion. Dessutom har storre projekt
for 16sningar och handlingsmodeller som paskyndar kommunernas och regionernas klimatarbete pa nationell
niva utlysts.

Ur miljdministeriets forsknings- och utvecklingsmedel har finansiering beviljats for projekt for att minska ut-
slappen av fluorerade vaxthusgaser (F-gaser). Finlands miljocentral arbetar med att ta fram kriterier fér gron
offentlig upphandling i syfte att minska anvandningen och utsldppen av F-gaser. Ocksd genomférandet av
EU:s forordning om F-gaser har stétts genom effektiviserad information och anvisningar.
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Klimatdietkalkylatorn far nytt utseende och anpassas till nya tekniska krav (inkl. mobilutrustning). Stravan ar
ocksa att foretagsvarlden ska borja anvdanda den i stdrre omfattning. Den nya versionen togs i anvandning i
mars 2019.

Under 2019 genomfordes ett projekt for att utveckla bedémningen av kostnadseffektiviteten hos olika ut-
slappsminskande atgarder. Syftet var att dstadkomma en samlad bild av vilka metoder som anvands for nar-
varande och ge rekommendationer fér utveckling av kostnadseffektivitetsbeddmning.

2. infor klimatfostran pa alla nivaer av utbildningssystemet for att sakerstalla ratt attitydklimat och rik-
tar klimatinformation pa bred front till alla malgrupper,

2. Klimatfostran hor till pa alla olika nivder i utbildningssystemet. Utbildningsstyrelsen utarbetade under 2019
ett nytt resultatprogram om klimatansvar i utbildningen. | laroplanen fér den grundlaggande utbildningen
har hallbar utveckling tagits med som en aspekt i de innehallsliga malen. Dessutom gor det fenomenbase-
rade ldarandet i den nya ldroplanen det mgjligt att behandla komplexa utmaningar som till exempel klimat-
fordandringen 6ver larodmnesgranserna. Klimatpanelens nya rapport fran 2019 granskade klimatpedagogi-
ken och ett tdckande och 6ppet klimatpedagogiskt gratismaterial utarbetades for klasslararna. | gymnasiets
laroplan hor till 6kad bildning nddvandigheten av en hallbar livsstil och ekosocial bildning samt byggandet
av en kunskapsgrund fér en ekonomi som gynnar miljon och framjar medborgarnas vélbefinnande. Climate
University kommer att ta fram en 6ppen webbkurs om klimatet for alla gymnasieelever under 2020. | yrkesut-
bildningen tacker man framfor allt behoven av utbildade manniskor och kunskapsproduktion med beaktande
av samhallets féranderliga behov.

Universiteten har beaktat klimatférandringen i undervisningen inom sina egna specialomraden. Klimatfor-
andringens olika aspekter finns heltdckande med i hela landets kursutbud. Climate University har ocksa lagt
upp den 6ppna webbkursen ilmasto.nyt for alla hogskolestuderande. Ocksa yrkeshogskolorna ser klimatfor-
andringen som en férandringsfaktor i omvarlden och har svarat pa den. Via lararutbildningen tacker man ut-
vecklingen av hela utbildningssystemet ur detta viktiga allmanbildande perspektiv.

Klimatfragorna har nu for forsta gdngen gjorts mer synliga i det riksomfattande ungdomspolitiska program-
met VANUPO. NTM-centralen i Mellersta Finland beviljar ocksa stod for olika klimatpedagogiska projekt.

Fostran till hallbar utveckling pa ett bredare plan &dn skolan och studietiden omfattar klimatkommunikation.
Sténdigt vetenskapligt larande och vetenskaplig pedagogik ar medel for att framja en hallbar livsstil och for-
ankringen av klimatmedvetenhet i ett bredare hdnseende. Pa vetenskapscentren ar klimatférandringen ett
vanligt utstallningstema. Ett djupare samarbete mellan forskare och journalister framjas for att den veten-
skapsbaserade mediekommunikationen ska vara aktuell.

| Finland bedrivs klimatkommunikation av flera ministerier, statens forskningsinstitut samt aktorer i kommu-

ner och frivilligorganisationer. Sedan 2010 har miljdministeriet samordnat samarbetet inom klimatkommu-
nikation med olika aktorer. Samarbetet gor det mgjligt att utvidga klimatkommunikationen sa att den far
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en storre rackvidd dn endast en organisation. Gruppen har bland annat gett ut nattidningen Klimaatti, latit
genomfora enkater, informationsgrafik, sett till samordningen av vetenskapskommunikation och delat infor-
mation om kampanjer och evenemang. Dessutom fornyar Finlands miljocentral och Meteorologiska institutet
den for alla 6ppna klimatguiden bade innehallsligt och tekniskt under 2020. Miljoministeriet har dven finan-
sierat olika projekt som bland annat stdder kommunernas klimatkommunikation. Miljoministeriet kommuni-
cerar om klimatfragor i manga kanaler, till exempel webbsidor, instagram och twitter, for att na olika grupper.

3. pagrund av bakomliggande osdkerhetsfaktorer som paverkar planen aktivt granskar utfallet fér
malen i fraga om utslapp och miljo- och biodiversitet i synnerhet for trafikens del och vid behov f6-
reslar tillaggsatgarder for att malen ska nas,

3.1 slutet av 2018 publicerade en arbetsgrupp som tillsatts for att behandla klimatpolitiken inom transport-
sektorn sin rapport for att stoppa vaxthusgasutsldppen fran trafiken senast 2045. Rapporten lade fram nya
atgarder for att nd malen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och uppndendet av radikala utslapps-
minskningar efter 2030. Hosten 2019 tillsattes en brett sammansatt arbetsgrupp for att bereda en fardplan
mot fossilfri trafik for Finland. Arbetsgruppens uppgift ar att foéresla en mangsidig uppséttning atgarder for
att sakerstalla en halvering av utsldppen fran trafiken under de kommande tio aren. Férslagen ska dven vara
ekologiskt hallbara, det vill sdga I6sningarna ska ta hansyn till de foreslagna dtgardernas miljoeffekter. Arbets-
gruppens mandat gar ut i oktober 2020.

Hosten 2019 tillsattes ocksa en tjanstemannaarbetsgrupp for att se 6ver hur trafikbeskattningen fungerar. Ar-
betsgruppen ger rekommendationer for reviderad beskattning, effektivare utslappsstyrning och sakrad skat-

tebas. Arbetsgruppen granskar forst beskattningen av arbetsférmanerna, som den sammanstaller i en interi-

mistisk rapport. Uppdraget ska vara slutfort i februari 2021.

Maluppfyllelsen for planen pd medelldng sikt foljs upp i en arlig klimatarsberéttelse till riksdagen. Den forsta
arsberéttelsen lamnades till riksdagen i juni 2019. | den granskades utslappsutvecklingen i relation till malen
och rapporterades genomférandet av de politiska atgarderna. Utslappsutvecklingen i relation till malen gran-
skades med avseende pa bade ansvarsférdelningssektorn i sin helhet och de enskilda sektorerna.

| budgeten for 2020 ingick ett forslag om en hdjning av punktskatterna for trafikbrénslen. Héjningen trader
i kraft i augusti 2020. Det handlar om att hoja punktskatterna pa bade bensin och diesel. Man beddémer att
minskade utslapp pa detta satt uppnas inom trafiksektorn.

4. beaktar de utvecklingsbehov som ndmns ovan i utskottets betankande nar klimatplanen utvarde-
ras, och utreder sarskilt en reform av skatte- och incitamentsystemen for att framja utslappsmalen.

4. Klimatlagen kommer att revideras i enlighet med riktlinjerna i statsminister Marins program under valperi-
oden. Da utarbetas dven en ny klimatpolitisk plan pa medellang sikt i linje med utslappsmalen i regeringspro-
grammet. Regeringsprogrammets centrala klimatmal ar klimatneutralitet senast 2035. Detta mal kommer att
krava ambitiosa atgarder inom alla sektorer.
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En utredning som ingdende granskade allt frdn behovet av andringar i energibeskattningen till effektiviserad
utslappsstyrning blev klar i oktober 2019. | november 2019 tillsattes en arbetsgrupp som ska utreda en revi-
dering av energibeskattningen. Dess mandat utgar i augusti 2020. Utdver klimatneutraliteten ska arbetsgrup-
pen dven beakta industrins konkurrenskraft samt de sociala och regionala konsekvenserna. Arbetsgruppen
ska lagga fram de centrala linjerna fér behovet av revidering senast till ramférhandlingarna varen 2020. Som
det redan ndmndes ovan granskas utéver energibeskattningen dven trafikbeskattningen som bast, bland an-
nat med tanke pa utslappsstyrningen.

Frivilliga Green deal-avtal ar ett relativt nytt satt att svara mot klimatutmaningarna och framja cirkular eko-
nomi. Ett medel fér att uppna malen i klimatplanen pa medellang sikt ar att utvidga anvandningen av dessa
avtal. Green deal ar ett frivilligt avtal mellan staten och olika aktorer saésom intresseorganisationer, féretag och
kommuner. Genom avtalen kan man effektivisera eller komplettera lagstiftningen. Hittills har staten ingatt
fyra Green deal-avtal. Tva av dem hor tatt ihop med uppnaendet av klimatmalen. | slutet av 2018 ingick kom-
munikationsministeriet och miljoministeriet ett Green deal-avtal med Autoalan keskusliitto ry och Bilimporto-
rerna och -industrin rf. Enligt avtalet ska koldioxidutslappen fran trafiken minskas, ibruktagandet av alterna-
tiva drivkrafter framjas samt bilbestandets medelalder och skrotningsalder sankas. Hosten 2019 ingick miljo-
ministeriet ett green deal-avtal med Tekniska Handelsférbundet fér en minskning av koldioxidutslappen fran
arbetsmaskiner bland annat via elektrifiering.

Magnus Cederl6f, miljorad, miljoministeriet

Andring av avfallslagen
RP 195/2017 rd — RSv 42/2018 rd

2. Riksdagen forutsatter att miljoministeriet bevakar verkstéllandet av lagandringen och till utskottet
fore utgangen av 2027 lamnar en bedémning av de samlade konsekvenserna, i synnerhet for pris-
utvecklingen nér det galler hushéllens avfallsavgifter, for de kommunala tillsynsmyndigheternas
arbetsméangd och for en eventuell 6kning av olaglig avfallsbehandling i glesbygden.

2. En andring av avfallslagen (445/2018) som galler ansvarsfordelningen fér kommunalt avfall och granserna
for forsaljning till utomstaende géllande verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor av anknutna enhe-

ter och upphandlande enheter inom kommunens avfallshantering tradde i kraft i bérjan av 2019. Eftersom
lagen har varit i kraft en mycket kort tid och 6vergangstiden pa tre ar fér verkstallandet i omraden dar kom-
munen ordnar avfallstransporterna fortfarande pagar kan nagra bedémningar av lagens konsekvenser annu
inte i detta skede presenteras. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska avfallslagen dndras
sa att gransen for forsaljning till utomstaende nar det gdller kommunala avfallshanteringsaktorer ar fortsatt
10 procent dven efter den 1 januari 2030. Miljoministeriet avser att under 2020 inleda behévliga bakgrunds-
utredningar for att genomfoéra andringen. | det hdar sammanhanget 6vervager man dven behovliga atgarder
for att verkstédlla lagen samt félja och bedoma dess konsekvenser. | uppféljningen bér dven andra dndringar
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i avfallslagstiftningen som goérs under uppféljningsperioden beaktas liksom deras konsekvenser for avfalls-
hanteringens verksamhetsfalt. Olika @ndringar kan vara kopplade savél indirekt som direkt och det kan darfor
vara svart att separera konsekvenserna fran varandra exakt.

Riitta Levinen, miljorad, miljoministeriet
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