Ulkoministerio PERUSMUISTIO

ITA-20 Nevala Paivi(UM) 20.05.2020
JULKINEN

Asia
EU:n itiisen kumppanuuden tiedonanto

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

UM2020-00454

Euroopan komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto julkaisivat 18.3.2020 tiedonannon EU:n
itdisestd kumppanuudesta Eastern Partnership policy beyond 2020: Reinforcing Resilience —
an Eastern Partnership that delivers for all (suom. Itdisen kumppanuuden politiikka vuoden
2020 jilkeen: Kestokykyd parantava ja kaikkia hyodyttdvd itdinen kumppanuus).
Tiedonannossa annetaan tilannekatsaus itdisen kumppanuuden (IK) tdhdnastisista tuloksista ja
ehdotetaan politiikkalinjauksia tulevasta yhteistyostd vuodesta 2020 eteenpdin.

Tiedonanto pohjautuu toukokuussa 2019 aloitettuun laajaan kuulemisprosessiin, jonka kuluessa
pyydettiin niin EU-jdsenmailta kuin kuudelta IK-kumppanimaalta eli Armenialta,
Azerbaidzhanilta, Georgialta, Moldovalta, Valko-Vendjdlti ja Ukrainalta nikemyksid IK:n
tulevaisuudesta. Kuulemiseen osallistuivat hallitukset, kansalaisjirjestot, elinkeinoeldmé seké
tutkijat ja yksittdiset kansalaisetkin. Tiedonanto nojaa vuonna 2017 hyviksytylle itdisen
kumppanuuden tydohjelmalle 20 Deliverables for 2020, jonka sisdltd sai kuulemisessa laajan
tuen.

EU:n ministerineuvosto on valmistellut tiedonannon pohjalta neuvoston pédtelmit, jotka
hyviéksyttiin 11.5.2020. Paatelmét toimivat EU:n kannanmuodostuksen pohjana valmisteltaessa
seuraavaa itdisen kumppanuuden huippukokousta, joka on tdmidn hetkisen tiedon mukaan
maira jarjestdd 18.6.2020 videokokouksena. Huippukokouksen tarkoitus on valtuuttaa EU- ja
IK-kumppanit valmistelemaan tarkempi tyoohjelma, jolla uutta IK-ohjelmaa toimeenpannaan.

Suomen kanta

Suomi korostaa itdisen kumppanuuden vakiintunutta asemaan EU:n ulkosuhteissa. Tavoitteena
on luoda EU:n naapurustoon vakaita, hyvinvoivia, demokraattisia ja turvallisia yhteiskuntia
vahvistamalla kumppanimaiden yhteiskunnallista kestokykyd ja parantamalla kansalaisten
elinoloja. Suomi on korostanut tdmén ldhtokohtana kokonaisvaltaista turvallisuusajattelua.
Itdisen naapuruston tukeminen edistdd laajasti koko Euroopan vakautta, turvallisuutta ja
hyvinvointia. EU:n itdisen naapuruston (ml. Keski-Aasia) tukeminen on myds yksi EU:n
Vendja-politiikan viidestd periaatteesta.

Nykyinen 20 deliverables for 2020-tydohjelma on ollut laaja ja kunnianhimoinen ja muodostaa
Suomen mielestd hyvdn pohjan myos tulevalle IK-yhteistyolle. Jatkossakin on tirked
varmistaa, ettd yhteistyd on kiinnostavaa ja motivoivaa niin kumppanimaille kuin EU:lla ja
jasenmaille. Samalla on kuitenkin myds syytd hallita odotuksia sen osalta, mitd yhteistyon
puitteissa on mahdollista saavuttaa.



2(7)

Suomi korostaa IK-kumppanimaiden uudistusten tukemisen olevan jatkossakin itdisen
kumppanuuden polititkan prioriteetti. Uudistusten kannalta jatkossakin keskeisid sektoreita
ovat poliittiset, oikeudelliset ja taloudelliset uudistukset ml. oikeusvaltiokehitys, korruption
kitkentd ja liiketoimintaympériston parantaminen. Jatkossa on tdrkedd panostaa myos vield
enemmédn kansalaisyhteiskunnan ja riippumattoman median toimintamahdollisuuksien
turvaamiseen, nuorison aseman ja tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen ja
digitalisaation lisddmiseen. Jatkossa on térkedd panostaa myos vield enemmin koulutukseen ja
tutkimukseen ja niiden vélisen synergian lisddmiseen. Suomi on tukenut ympéristo- ja
ilmastokysymysten vahvempaa roolia tulevassa yhteisty0ssd. Ndmid ns. vihredn agendan
kysymykset onkin huomioitu vahvasti tiedonannossa. COVID-19-pandemia vaikuttaa my0s
tulevaan IK-yhteistybhon mm. vahvempana panostuksena kumppanimaiden terveyssektorin
tukemiseen.

EU on sitoutunut tukemaan taloudellisesti kumppanimaiden uudistuksia jatkossakin.
Valtioneuvosto on linjannut Suomen kansalliset kannat koskien komission ehdotusta EU:n
ulkosuhderahoitusjérjestelméksi rahoituskaudelle 2021-2027 valtioneuvoston kirjelmdssd U
88/2018 wvp sekd 31.3.2020 pdiviatyssd U-jatkokirjeessi UM2020-00263. Suomen
rahoituskehyskantoja on tuotu esille E 29/2018 -kirjeessd ja EJ 24/2018 ja EJ 1/2020 -
jatkokirjeissd sekd U 45/2018 -kirjelmidssd ja UJ 2/2020 -jatkokirjelméssd. Suomi on
ulkosuhderahoitusneuvotteluissa  painottanut, ettd rahoitusta tulee suunnata my0s
lahialueillemme ja naapurustoon pohjoisessa ja iddssd. Samalla Suomi on korostanut tuen
ehdollisuutta eli linkittdmistd uudistusten toimeenpanoon.

Suomi tukee IK:n nykyistd yhteistyorakennetta, joka jakaantuu kahdenviliseen ja
monenviliseen yhteistyohon. Samalla kun korostamme kaikkien kuuden kumppanimaan
mukanaoloa yhteistyOssd, on tirkedd myos kehittdd kahdenvélistd yhteistyotd rdétdloidysti
kunkin kumppanimaan intressien pohjalta. Suomi on tukenut myds erillisid keskusteluja
kolmen assosiaatiokumppanin eli Georgian, Moldovan ja Ukrainan kanssa mm.
vapaakauppasopimusten toimeenpanosta. Emme tue kuitenkaan uusien yhteistydrakenteiden
perustamista, vaan em. yhteisty6td on mahdollista tehdd nykyisissd rakenteissa.

Paiasiallinen sisalto

EU:n itdinen kumppanuus perustettiin toukokuussa 2009 Prahassa jarjestetyssd ensimmaisessi
IK-huippukokouksessa Ruotsin ja Puolan aloitteesta. Itdiset kumppanimaat ovat Armenia,
Azerbaidzhan, Georgia, Moldova, Ukraina ja Valko-Vendjd. Kumppanuuden tavoitteena on
edistdd EU:n naapuruston vakautta, hyvinvointia, demokraattista kehitystd ja turvallisuutta.

Nykyiset poliittiset tavoitteet méériteltiin vuonna 2017 hyviksytyssd 720 tavoitetta vuodeksi
2020 —ohjelmassa (20 deliverables for 2020). Yhteistydn neljd prioriteettia ovat olleet: 1)
talous, 2) hyvi hallinto, 3) yhteydet (connectivity) ja 4) vahvempi yhteiskunta ml. ihmisten
litkkuvuus. Kaikilla prioriteettisektoreilla on saavutettu tuloksia, mutta hyvén hallinnon osalta
uudistustahti ei ole edistynyt toivotulla tavalla. Lisdtoimenpiteitd tarvitaan mm.
oikeusvaltiokehityksessd, korruption torjunnassa, kansalaisyhteiskunnan ja riippumattoman
median tukemisessa. Hallinnon tila vaikuttaa suoraan talouskehityksen kestdvyyteen:
oikeudellisen jirjestelmin luotettavuus ja demokraattisten instituutioiden toimivuus
houkuttelevat investointeja, tukevat poliittista vakautta ja oikeusvaltiokehitystd sekéd edistdavit
yhteiskunnan sosioekonomista integraatiota.

Maaliskuussa 2020 julkaistussa tiedonannossa korostuu kumppanimaiden yhteiskunnallisen
kestdvyyden vahvistaminen kokonaisvaltaisen turvallisuusajattelun pohjalle. Tuleva yhteistyd
pohjautuu IK:ssa kymmenen vuoden aikana saavutetuille tuloksille ja yhteistydlle, mutta
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samalla jatkossa painotetaan aiempaa enemmén esimerkiksi vihreddn agendaan,
digitalisaatioon ja nuoriin liittyvid teemoja. Tiedonanto jakaa tulevan yhteistyon poliittiset
tavoitteet viiteen prioriteettiin:

1. Kestokykyiset, kestdviit ja yhdentyneet taloudet (resilient, sustainable and integrated
societies)

2. Vastuulliset instituutiot, oikeusvaltioperiaate ja turvallisuus (accountable institutions, the
rule of law and security)

3. Ympdristo- ja ilmastokestdvyys (environmental and climate resilience)
Kestavd digitalisaatio (resilient digital transformation)

5. Kestokykyiset, oikeudenmukaiset ja osallistavat yhteiskunnat (resilient, fair and inclusive
societies)

1. Kestokykyiset, kestiviit ja yhdentyneet taloudet

Yhteistyon prioriteetit ovat kaupallistaloudellisen integraation edistiminen, investointien
lisidminen ja eri rahoitusmahdollisuuksien parempi hyddyntdminen, liikenne- ja
energiayhteyksien vahvistaminen ja kansalaisten koulutukseen ja osaamiseen panostaminen.
Talouksien vahvistaminen on keskeinen keino hyvinvoinnin lisddmiseksi. EU:n kauppa IK-
kumppanimaiden kanssa on ldhes kaksinkertaistunut viimeisten kymmenen vuoden aikana, ja
tatd kehitystd halutaan jatkaa. EU:n tavoitteena on vahvistaa kumppanimaiden talouksia,
vihentdd epdtasa-arvoa ja auttaa maita lisidméidn niiden elinympéristdjen vetovoimaisuutta.
EU:n ja kumppanimaiden vilisen kaupallisen ja taloudellisen integraation liséksi tavoitteena on
vahvistaa my0s alueellista taloudellista yhteisty6td IK-maiden kesken.

EU vahvistaa jatkossa tukeaan IK-alueen vihredlle ja digitaaliselle muutokselle. EU:n
tavoitteena on tukea IK-maiden liiketoimintaympariston kehittymisté, jotta ne houkuttelisivat
jatkossa enemmain investointeja, tarjoaisivat parempia talouskasvun mahdollisuuksia ja sitd
kautta  lisdisivdt  tyOllistymismahdollisuuksia. =~ Talouskasvun  kannalta  keskeisid
yhteistydsektoreita ovat etenkin energia, litkenne ja ympdéristd, joiden tukemisen katsotaan
erityisesti edistdvin talouden kehittymistd ja kasvua. Yhteistyd pohjautuu olemassa oleviin
sopimuksiin, jotka kolmen assosiaatiokumppanin eli Georgian, Moldovan ja Ukrainan kohdalla
ovat pisimmaélle menevimpiid assosiaatio- ja vapaakauppasopimuksia.

EU:n tavoitteena on jatkossa vahvistaa erityisesti nuorten koulutusta ja osaamista seké tukea
heiddn ty6llistymistd ja yrittdjyyttd. Opetussektorin uudistaminen on keskeinen tukimuoto,
ammattikoulutusta halutaan vahvistaa ja lisdtd nuorille suunnattuja vaihto-ohjelmia. IK-
kumppanimaiden tutkimus- ja innovaatiotoimintaa halutaan jatkossa tukea myds enemmén,
jotta tuetaan paremmin myds yhteiskuntien teknologista muutosta.

2. Vastuulliset instituutiot, oikeusvaltioperiaate ja turvallisuus

Yhteistyon prioriteetteja ovat oikeussektorin uudistusten tukeminen, korruption ja talous- ja
jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta sekd turvallisuuden vahvistaminen. Vahvan ja
kestokykyisen yhteiskunnan perustana ovat hyvd hallinto, demokraattiset instituutiot,
oikeusvaltioperiaate, korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta sekéd ihmisoikeuksien
ja kansalaisten turvallisuuden takaaminen ml. konflikteista kérsivien tukeminen. Nama tekijét
ovat myo0s perusedellytyksid toimivalle markkinataloudelle ja kestdville kasvulle.
Oikeusvaltiokehitys on avainasemassa, kun halutaan kehittda suotuisaa liiketoimintaympéristoa
ja lisétd ulkomaisia suoria investointeja.

EU korostaa kumppanimaiden vahvaa sitoutumista edelld mainittuihin IK:n keskeisiin
periaatteisiin. EU pyrkii vahvistamaan toimia mm. korruption torjunnassa ja lisddmain rajat
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ylittdvdd  yhteisty6td —mm.  jirjestdytyneen  rikollisuuden  torjunnassa.  Jatkossa
oikeusvaltiokehitys huomioidaan aiempaa tarkemmin péadtettdessd taloudellisesta tuesta.
Keskeistdi ovat mm. oikeuslaitoksen itsendisyys ja vastuullisuus ja kansalaisten
yhdenvertaisuus. Korruption torjunnassa on tdrked tutkia erityisesti korkean tason
korruptiotapauksia ja vahvistaa viranomaisten mahdollisuuksia tutkia ja syyttaa.

EU on jatkossakin sitoutunut tukemaan IK-maissa kdynnissé olevien konfliktien rauhanomaista
ratkaisua. EU tukee erityisesti naisten ja nuorten osallistumismahdollisuuksia
rauhanrakentamisessa. Yhteistyotd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa myos
vahvistetaan lisddmaédlla kumppanimaiden mahdollisuuksia osallistua EU:n siviili- ja
sotilaallisiin kriisinhallintamissioihin.

3. Ympiiristo- ja ilmastokestivyys

YhteistyOn prioriteetteina ovat ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen, kiertotalous,
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, vihredn kasvun tukeminen, energiaturvallisuuden ja
ydinturvallisuuden vahvistaminen ja siirtyminen kestéviin ja dlyliikennemuotoihin. Ympéristo-
ja ilmastokestdvd yhteistyd pohjautuu Euroopan vihredn kehityksen ohjelman periaatteille
(European Green Deal).

Ymparistoon ja ilmastonmuutokseen liittyvit haasteet vaativat EU:lta ja kumppanimailta
pikaisia toimia. EU tukee kumppanimaita Pariisin ilmastosopimuksen mukaisten kansallisten
sitoumusten tdyttdmisessd. Lisdksi EU auttaa uudistamaan kumppanimaiden talouksia,
pienentdméén hiilijalanjilked seka siirtyméén kohti ilmastoneutraaliutta. EU tukee rakennusten
energiatehokkuutta, kiertotaloutta sekd uusiutuvien energialdhteiden kehittamistd. Liséksi EU
tukee terveydenhuollon nykyaikaistamista, ml. COVID-19 pandemiaan liittyvét toimet.

EU panostaa jatkossa enemmaédn my0s kiertotalouden tukemiseen ml. kestidvien tuotantoketjujen
rakentamiseen, ekoinnovaatioiden lisddmiseen, tuottajavastuun vahvistamiseen ja jétteiden
kasittelyn tehostamiseen. Ns. vihreiden tyGpaikkojen maardd pyritddn lisdédmadn. EU tukee
alempaa vahvemmin myds luonnon monimuotoisuuden sdilymistd, metsékadon ja laittomien
hakkuiden estdmistd. Néiden toimien tavoitteena on my0s edistdd kumppanimaiden
pyrkimyksid kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Tavoitteena on myds edistda
kumppanimaissa vihreédn litkenteen muotoja ja liikkenteen digitalisaatiota.

4. Kestivi digitalisaatio

Yhteistyon prioriteetteja ovat digitaalisen infrastruktuurin, e-hallinnon, digitalouden ja
innovaatioiden kehittiminen sekd kyberturvallisuuden vahvistaminen. Yhteisty0 pohjautuu
osaltaan helmikuussa 2020 julkistettuun EU:n digitaalistrategiaan. Digitalisaation
laajamittainen hyddyntdminen EU:n naapurustossa edistdd kumppanimaiden kasvua ja kestdvai
kehitystd ja EU investoi jatkossakin kumppanimaiden digitaaliseen muutokseen. Tuki
suunnataan EU:n lainsdddédnnén ja hyvien kdytintdjen mukaisesti, huomioiden erityisesti
alueen innovatiiviset digialan kasvuyritykset.

EU tukee digitalisaatioon liittyvdd lainsdddannollistd uudistustyotd, sddntelyviranomaisten
toimintaan ja niiden itsendisyyttd sekd turvallisia ja tehokkaita laajakaistayhteyksid. EU
uudistaa tukensa roaming-alueiden harmonisoitiin aluksi IK-maiden kesken ja sen jélkeen
mahdollisuuksien mukaan EU-alueen kanssa. Digisektorin kasvuyrityksid tuetaan mm.
parantamalla niiden rahoitusmahdollisuuksia ja padsyd EU-markkinoille seka linkittimalla niitd
titviimmin EU:n innovaatiojérjestelmiin.

5. Kestokykyiset, oikeudenmukaiset ja osallistavat yhteiskunnat
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Yhteistyon prioriteetteina ovat julkishallinnon uudistaminen ja kansalaisosallistumisen
vahvistaminen, kansalaisyhteiskunnan ja nuorten osallistumisen tukeminen, riippumattoman
median ja totuuteen perustuvan tiedottamisen tukeminen, ihmisoikeuksien suojelu sekd
litkkkuvuuden edistiminen. Ndiden tukeminen on EU:n keskeinen prioriteetti IK-yhteistyossa.

Demokratian perusedellytyksid ovat vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit sekd avoin, vastuullinen
ja kansalaisia palveleva julkishallinto. Toimiva kansalaisyhteiskunta, vapaa ja riippumaton
media sekd ihmisoikeuksien turvaaminen ovat keskeisid edellytyksid kestokykyisten,
oikeudenmukaisten, syrjimdttomien ja demokraattisten yhteiskuntien luomiseksi. EU tukee
kansalaisten ja erityisesti nuorten osallistumismahdollisuuksia pééitoksentekoon. Nuorten
osallistumisen vahvistamisessa keskeisid tekijoitd ovat mm. IK:n nuorisoldhettildiden verkosto
ja IK:n nuorisofoorumi. Julkishallintojen osaamista pyritddn vahvistamaan, mutta samalla
turvataan myds kansalaisyhteiskunnan toiminta- ja vaikuttamismahdollisuudet.

EU:lle on tdrkedd tukea kumppanimaiden riippumattoman median toimintaa sekd vahvistaa
disinformaation vastaisia toimia. Toiminta pohjautuu osaltaan disinformaation torjuntaa
koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan. Yksi keskeinen véline on my0s medialukutaidon
vahvistaminen.

EU pitéa tarkedna litkkuvuuden edistdmisti ja tarkastelee mahdollisuuksia avata vuoropuhelua
viisumihelpotuksista tiettyjen kumppanimaiden kanssa. EU pyrkii luomaan my0s
kumppanuuksia laillisen maahanmuuton edistimiseksi ml. tyGperdinen maahanmuutto. Samalla
huomioidaan kuitenkin maahanmuuton mahdolliset aivovienti-vaikutukset.

Jatkossakin on panostettava EU:n IK-yhteistyon ja tulosten ndkyvyyteen niin EU- kuin
kumppanimaissa. Tdssd strateginen viestistd on keskeinen tydviline. On tirkedd, ettd
yhteistyon myonteisille tuloksille saadaan riittdvdd ndkyvyyttd, koska se lisdd my0s
luottamusta EU:ta kohtaan.

Kansallinen valmistelu

Ulkosuhdejaosto 19.5.2020
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