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Murroskykyinen ja kestava Suomi

Nelja polkua kestavaan jalleenrakennukseen

Polku 1: Murros on mahdollisuus rakenteellisille uudistuksille

Suomen keskeisia kestavan kehityksen haasteita ovat pitkdan olleet eriarvoistuminen,
ilmastonmuutos ja luonnonvarojen liiallinen kayttd. Taloudellista elvytysta tulee suunnata
toimiin, jotka torjuvat naitd samanaikaisesti, kdytdnndssa esimerkiksi energiamurroksen
vauhdittamiseen, rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen ja kestavan
infrastruktuurin rakentamiseen.

Samalla jo syntyneiden kestdvampien toimintatapojen kuten etétydn ja lahiluonnossa
likkumisen vakiintumista kannattaa tukea aktiivisesti.

Polku 2: Tarvitsemme vaikuttavuusperustaisia, hyvinvointia ja kestavyytta tukevia
taloudellisia tyokaluja

Julkisiin hankintoihin liittyvaan osaamiseen ja vaikuttavuusperustaisiin toimintamalleihin
kannattaa investoida nyt voimallisesti.

Valtion ja kuntien budjettien kestéavyysvaikutuksia tulee seurata nykyista paremmin. Tama
vaatii laskentametodien kehitystd. Lisaksi tarvitaan numeeriset tavoitteet ja polut etenkin
vihreille investoinneille seka haitallisten tukien poistamiselle.

Polku 3: P&atoksenteon tietoperustaisuutta ja yhteisvaikutusten hallintaa voidaan
vahvistaa

On kehitettava kokonaismalli sille, miten tutkimustieto paasee vaikuttamaan politiikan
kokonaisuuteen agendan muodostuksesta toimenpiteiden muotoiluun ja arviointiin.
Tulee varmistaa, etta etenkin politiikan ytimessa kaytetty kehityksen mittaristo on laadukas
ja osoittaa valitun suunnan kestavyyden laajasti, ajantasaisesti ja tarkasti.

Tarvitsemme makrotaloudellista mallinnusta erilaisista kestéavistd kokonaisratkaisuista,
jotka toimivat ympadriston kantokyvyn rajoissa.

Polku 4: Hallinnon kykya kestdvyysmurroksiin tulee parantaa - yhdessd kansalaisten
kanssa

Nykyista ketterampia, ilmidpohjaisen hallinnon tapoja tulee kehittaa.
Muutos taytyy tehda yhdessé kansalaisten kanssa, etenkin heikoimmassa asemassa
olevia kuunnellen ja osana globaalia yhteis6a.



Johdanto

Tama lausunto on tehty Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittaman ORSI-konsortion
(Towards Eco-Welfare State: Orchestrating for Systemic Impact) monitieteisen asiantuntijajoukon
yhteistyond. COVID-19 -pandemia on muuttanut merkittavasti yhteiskunnan toimintaa.

Lausunnossa esitetddan neljd rinnakkaista, samaan suuntaan vievad muutospolkua, joiden
seuraamisella on arviomme mukaan merkittaviéa vaikutuksia siihen, miten Suomi toipuu COVID-
19-pandemiasta, ja miten maamme vastaa samalla aikamme suuriin kestavyyshaasteisiin. Arviot
on esitetty etenkin lyhyen aikavalin (0-2 vuotta) ja positiivisten mahdollisuuksien nakékulmasta.
Jokaisen polun avaamisen jalkeen eritellaan kuitenkin my6s mahdollisia negatiivisia vaikutuksia,
jotka saattavat estaa mahdollisuuksiin tarttumisen tai niista hydtymisen.

Polkujen esittelyn jalkeen analyysi vedetaan yhteen pohtimalla, minkalaisia vaikutuksia COVID-
19-pandemialla voi olla pidemmalla aikavalilla (5 vuotta tai enemman). Tilanne on kuitenkin hyvin
poikkeuksellinen seké Suomessa etté globaalisti, ja siksi etenkin pidemmaén aikavéalin vaikutusten
ennustaminen on vaikeaa - jollei mahdotonta. Analyysin pohjalta tehdyt politiikkasuositukset on
koottu lausunnon alkuun.

Kestavan kehityksen tila ja politikka Suomessa

Suomen kestavan kehityksen tilaa ja politiikkaa arvioitiin vuonna 2019 julkaistussa POLKU2030-
arvioinnissa (Berg ym. 2019a). Suomi sijoittuu hyvin kansainvalisissd kestavan kehityksen
vertailuissa (SDSN 2019). Suomen keskeisia kestavyyshaasteita ovat kuitenkin 1) kulutuksen
maaraan ja rakenteeseen liittyvat ymparistdvaikutukset kuten suuret kulutusperustaiset
paastott (Nissinen & Savolainen 2019) ja kestdmaton luonnonvarojen kulutus (Berg ym. 2019b)
sekd 2) eriarvoistuminen. COVID-19 kriisi uhkaa kiihdyttaa eriarvoistumista, jos tyottomyys
lisdantyy ja julkisen talouden “kipupaketti” (Vihridla ym. 2020) heikentaa jatkossa sosiaaliturvan
ja tasa-arvoisen koulutuksen resursseja.

Kestavan rakennemuutoksen avulla keskeisiin haasteisiin voitaisiin puuttua samanaikaisesti ja
oikeudenmukaisesti. Tallaista otetta myds Euroopan komission vihrean kehityksen ohjelma
perdankuuluttaa (Euroopan komissio 2019). Rakennemuutoksella on kiire, silla ilmaston
lampenemisen pitaminen alle 1,5 °C-asteessa edellyttaa paastojen leikkaamista 45 % vuosien
2010 ja 2030 valilla ja nollap&éastdjen saavuttamista vuoteen 2050 mennessé (IPCC 2018).
Samanaikaisesti tulisi torjua luonnon monimuotoisuuden hupenemista (IPBES 2019) ja muita
globaaleja kestavyyshaasteita kuten kasvavaa jateongelmaa ja eriarvoisuuden kasvua. Naiden
ongelmien hallinnasta ollaan viel& globaalisti kaukana (GSDR 2019).

Vuodelle 2035 asetettu kansallinen hiilineutraalisuustavoite on hyva pohja Suomen politiikalle,
mutta tavoitteen saavuttaminen ja paastdjen vahentaminen myds tavoitevuoden jalkeen on
haastavaa. Tavoitteiden toteutuksen kannalta on oleellista huomioida eri ilmididen valiset
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voimistavat ja vaimentavat vuorovaikutukset. On [0ydettava keinot, jotka samanaikaisesti lisaavat
sosiaalista oikeudenmukaisuutta, parantavat ekologista kestavyytta, hillitsevat iimastonmuutosta,
tehostavat kriittista infrastruktuuria ja vanhoihin ja uudenlaisiin uhkiin varautumista seka luovat
uutta ja uudenlaista tyota ja toimeentuloa (GSDR 2019; ks. Myds Lyytimaki ym. 2020; TuVL
1/2020). Suomen aktiiviselle roolille kestavyysmurroksen toteuttajana on akuutti tarve myos
globaalisti, silla yksikdédn maa ei ole saavuttanut korkeaa hyvinvointia ekologisesti kestavalla
tavalla (Ks. kuva 1).

Yksikdian maailman maa ei ole saavuttanut korkeaa
hyvinvointia ekologisesti kestadvillad tavalla
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Kuva 1. Maailman maiden sosiaalinen ja ekologinen kestdvyysaste. Kestavinta ja
oikeudenmukaisinta olisi, jos maa saavuttaisi hyvinvoinnin ilman planeetan reunaehtojen
ylittymista (Furman ym. 2018; O’Neill ym. 2018)

Valtiolla tulisi olla merkittava rooli reilun kestavyysmurroksen suunnannayttdjand. Suomen
kestavan kehityksen visio ja yleiset tavoitteet vuodelle 2050 on maaritelty kansallisessa
yhteiskuntasitoumuksessa (Kestavan kehityksen toimikunta 2016), ja maamme on sitoutunut
globaaleihin kestavan kehityksen Agenda 2030-tavoitteisiin. Kansallisen kestavan kehityksen
arvioinnin mukaan tavoitteiden saavuttamisen esteené ovat kuitenkin hallinnollisten rakenteiden
jaykkyys ja siiloutuminen, intressiristiriidat ja resurssien puute (Berg ym. 2019a). Esimerkiksi
hiilineutraaliutta edistavida méaararahoja oli vuoden 2020 talousarvioissa noin 2 miljardia euroa,
mutta valikoitujen ymparistolle haitallisten tukien maaréksi arvioitiin peréti 3,6 miljardia euroa
(Valtiovarainministerio 2020). Budjetin kestavyysvaikutusten arviointimenetelmissa olisi viela
kehittamista. Selvdd kuitenkin on, ettd hallinnon ja julkisen talouden rakenteet eivét tue
kestavyysmurrosta tarvittavalla tavalla.

Tietoa kestavyyshaasteista ja niiden ratkaisuista on, mutta tieto ei valttaméatta ole saatavilla
oikeaan aikaan oikeassa muodossa. Myds halua tiedon hyddyntamiseen voi puuttua, jos pelkona
on lyhyen aikavélin taloudellisten hyotyjen supistuminen. Kestavéasta kehityksesta on kuitenkin
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tullut  yleisesti  hyvaksytty tavoite  suomalaisessa  yhteiskunnassa, ja toiveita
muutosvoimaisemmalle politikalle on laajasti (Berg ym. 2019a; Elinkeinoelaman valtuuskunta
2020). Tama nakyy myds nykyisessa hallitusohjelmassa ja suuryritysten kyselytuloksissa (Niemi
ym. 2020).

Polku 1: Murros on mahdollisuus rakenteellisille uudistuksille

Asiantuntijat ympari maailmaa vetoavat nyt vahvasti siihen, ettda COVID-19-pandemian jalkeen ei
yritettdisi palata entiseen normaaliin - eli vanhalle kestamattomalle uralle (Biichs ym. 2020). Myds
kansainvalisten suurkaupunkien johtajat ovat hylkddmassa pandemiasta toipumisessa tdman
vaihtoehdon, koska se johtaisi ilmaston kuumenemiseen (C40 Cities 2020). Kansalaisetkin
kaipaavat muutosta. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa tehdyssé kyselyssa vain 9 % kansalaisista
pitdd paluuta aiempiin normaalioloihin houkuttelevana. Uusina elaménlaatua kohottavina tekijéina
mainitaan esimerkiksi ilmanlaadun parantuminen, vahvempi tunne yhteisotista ja sosiaalisten
suhteiden tiivistyminen (Independent 2020).

Vaikka COVID-19-pandemia on hidastanut monia kestavyyteen liittyvia kehittdmishankkeita ja
esimerkiksi  kansainvélisia neuvotteluprosesseja, on silla myds ollut voimakkaita
muutosvaikutuksia eri osissa yhteiskuntaa ja maailmaa. Esimerkiksi kestavyysmurrosten eturivin
tutkija Johan Schot on kutsunut pandemiaa maisemashokiksi, joka muuttaa monia toimintamme
perusedellytyksia ja saattaa tehda aiemmin marginaalisista ilmi6istd valtavirtaa (Ghosh ym.
2020). Monet aiemmin hitaasti edenneet muutokset ovat akkia ottaneet loikkia.

Suomessa tama on nakynyt esimerkiksi erilaisten digitaalisten ratkaisujen, verkkokaupan, etatyo-
ja etadosallistumiskaytantdjen nopeana lisddntymisend. Vapaa-ajanviettotavoista suosiotaan ovat
kasvattaneet etenkin sellaiset, jotka tapahtuvat ulkona luonnossa tai sisélla kodeissa. Kiinnostus
kotimaan matkailuun ja moékkien omistamiseen on kasvanut (Méakipere 2020). Naistd koronan
aikana voimistuneista kaytannoista jotkin kuluttavat vahemman luonnonvaroja kuin vanhat
kaytannot tai tuottavat uudenlaisia hyotyja. Esimerkiksi luonnossa liikkumisella on todettu olevan
tarkeitd kokonaishyvinvointia lisaavia vaikutuksia (Paloniemi ym. 2017). Globaalistikin p&astot
ovat vahentyneet merkittavasti - ainakin tilapaisesti (Le Guéré ym. 2020; BBC 2020). Joidenkin
arvioiden mukaan koronapandemian oheisvaikutukset saattavat pelastaa ihmishenkiéa esimerkiksi
iimansaasteiden vahentymisen seurauksena (Forbes 2020). Kokonaisvaikutusten arviointi on
kuitenkin vaikeaa muun muassa siksi, etta osa hyddyista ja haitoista paljastuu vasta pitkan ajan
paasta.

Kestavan kehityksen kannalta kiinnostavinta ei ole kuitenkaan se, miten pandemian aikana
toimitaan. Merkittdvin vaikutus syntyy todenndkoisesti siitd, miten pysyviksi uudet kaytannot
muodostuvat, ja minkalaisia muutoksia ne saavat aikaan ympardivassad yhteiskunnassa.
Aiemmasta tutkimuksesta tiedetdan, etta uusien asioiden kokeiluilla ja niiden jaetulla kokemisella
voi olla voimakkaita yhteiskunnallisia vaikutuksia (Laakso ym. 2017). Nyt nditd uusia yhteisia
kokemuksia on syntynyt runsaasti muutamien kuukausien aikana. Tilanne kannattaa hy6dyntaa



niin, ettd uusien, Kkestavampien kaytantéjen vakiintumista tuetaan aktiivisesti ja
tutkimusperustaisesti (ks. myds TuVL 1/2020).

Uusien asioiden kokemisen ja kokeilemisen ohella merkittava vaikutus voi olla kuitenkin myods
silla, miten COVID-19-pandemia vaikuttaa yhteiskuntien muuhun murroskyvykkyyteen lyhyella ja
pitkalla aikavalilla, ja miten murroksen myéta avoinna olevat mahdollisuusikkunat kaytetaan.
Eturivin taloustietelijdiden mukaan murros voi olla viimeinen mahdollisuus torjua
ilmastonmuutosta, silla hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtyminen vaatii merkittavia investointeja
uuteen teknologiaan ja infrastruktuuriin. (Hepburn ym. 2020).

Monet maat ja kaupungit ovat jo koronakriisin aikana soveltaneet kestavyysmurroksen mukaisia
uusia ratkaisuja. On otettu kayttdon uudenlaisia sosiaaliturvan muotoja, jotka kantavat ihmisia
kriisin yli (Bichs ym. 2020). Euroopassa esimerkiksi Amsterdam teki pandemian keskella
ehdotuksen (Guardian 2020a), etta sen toteuttama taloudellinen elvytys toteutetaan niin sanotun
donitsimallin  mukaisesti. Taloustieteilja Kate Raworthin (2017) tunnetuksi tekemd&ssa
donitsitaloudessa talouden tarkoitus maaritelladn uudelleen toimimaan ympariston ja ihmisten
hyvinvoinnin turvaamiseksi planetaaristen rajojen puitteissa. Amsterdam tahtaa uusien raaka-
aineiden kayton puolittamiseen vuoteen 2030 mennessa ja vuoteen 2050 mennessa tayteen
kiertotalouteen. My6s vaikkapa Milano on lisdéamassa vauhdilla kevyen liikenteen vaylia, jotta
autoilun maara ja kaupungin ilmansaasteet eivat palaisi entiseen (Guardian 2020b).

Suomessa on kayty aktiivista keskustelua COVID-19-pandemiaan liittyvista talousvaikutuksista ja
taloudellisten elvytystoimien kestavyydesta (ks. myds TuVL 1/2020). Esimerkiksi keskustelun
kannalta keskeisen Vihrialan (2020) tydryhman raportin puutteena on kuitenkin, etté siina ei oteta
riittavasti huomioon talouden ekologisen kestdvyyden rajoja. Kestavan elvytyksen tarve
tunnistetaan Suomessa kuitenkin jo laajasti, ja kestavan elvytyksen hankkeille on laadittu
kattavat, ymparisto-, talous- ja tyollisyysvaikutuksia arvioivat kriteerit, joita kannattaa soveltaa
kaytantdon (Sitra 2020).

Hallituksen asettama Kestava elvytys -tydryhma julkisti myos toukokuun alussa (YM 8.5.2020)
ensimmaiset esityksensad konkreettisista ehdotuksista. Ehdotukset liittyvat muun muassa
rakennusten energiaremonttien tukemiseen, kestavan infrastruktuurin kuten sahko- ja
kaasuautojen latausverkoston rakentamiseen ja luontopolkujen kunnostukseen. Professori
Markku Ollikainen (2020) on my6s tehnyt mallinnukset kuudelle erilaiselle kestavan elvytyksen
paketille tyollisyyden, BKT:n ja paastovaikutusten suhteen. Kaikkiaan sek& kestavan elvytyksen
tyéryhman etta Ollikaisen toimet ovat sellaisia, joita myts G20-maiden talousasiantuntijat laajasti
suosittelevat paitsi taloutta elvyttdvan vaikutuksen myds paastdjen vahentamisen ja sosiaalisten
nakokulmien kannalta (Hepburn ym. 2020). Lisaksi voidaan tarvita panostuksia paikallisten
ruokajarjestelmien elvyttdmiseen ja omavaraisuusasteen nostamiseen (Lahde 2020).

Nopeasti tehtévissa olevien, vihreda taloutta tukevien toimien ohella Suomea tulisi kuitenkin
luotsata kohti ympariston kantokyvyn rajoissa aidosti toimivaa taloutta. Esimerkiksi kaikkien
lentoyhteyksien tukeminen tai turpeenpolton jatkaminen ovat kestavyystavoitteiden kannalta
ristiriitaisia keinoja. Myods Ollikainen (2020) tuo esiin muun muassa turpeen, dieselin ja
maatalouskoneiden polttodljyn nauttimat verotuet mahdollisuutena saada lisdd rahaa valtion



budjettiin. Paastdvahennystavoitteiden tulisi ohjata talouden sopeuttamisen ja vakauttamisen
toimia.

Hyvinvointivaltion ja ty6llisyyden yllapitamiseen liittyvat paineet muodostavat keskeisen
pullonkaulan kestavyysmurrokselle. Huoli pitkittyneesté talouslamasta on aiheellinen nykyisessa
hyvinvointivaltiossa, joka on historiallisen kehityksen myota sidottu vahvasti talouskasvuun ja
taystyollisyyteen. Tama hyvinvointimalli on kuitenkin jo osoittautunut ekologisesti ja sosiaalisesti
kestamattomaksi (Hirvilammi 2020). On siis tarpeen tehd& myds nykyista radikaalimpia tyohon
ja toimeentuloon liittyvia uudistuksia (esimerkiksi perustulo tai sosiaalinen osinko) seka
julkistalouden rahoituksen uudelleenarviointia.

Haasteet: Kaikissa tapauksissa mahdollisuusikkunoiden avautuminen COVID-pandemian myoéta
ei ole tarkoittanut pelkastaan kestavan kehityksen mukaisia ratkaisuja. Esimerkiksi Unkarissa
poikkeustilaa on kaytetty vallan keskittdmiseen niin, ettd maan ei voi katsoa enda olevan taysi
demokratia. My6s jotkin suuryritykset ovat pyrkineet edistimaan kestavan kehityksen kannalta
ongelmallisia hankkeitaan koronan varjolla (Guardian 2020c).

Liséksi digitaalisten ratkaisujen ja etayhteydenpitovalineiden kayton lisdantymiseen liittyy
enemman kestavyyshaasteita kuin on aiemmin ajateltu. Etdyhteydenpitovélineisiin painottuvien
kaytantojen lisdédminen kasvattaa datan siirtomaéaria, eika kaikilla ole tasavertaisia mahdollisuutta
toimia etatydympadristbissa. Etatydnteon lisdantyminen nayttaisi vahentavan energiankulutusta,
kun sita ei kulu tydmatkoihin (Hook ym. 2020). Samalla etenkin korkean resoluution videoiden
valityksella viestiminen lisdd energiankulutusta toisaalla, ja ICT-sektorin paastot vastaavatkin talla
hetkelld kansainvélisen lentoliikenteen paastdja. Kansainvalisen energiajarjestdén IEA:n (2019)
raportin mukaan maailman verkkoliikenne on kolminkertaistunut vuodesta 2015, ja sen odotetaan
kolminkertaistuvan jalleen vuoteen 2022 mennessa. Toisaalta suuri osa ICT-sektorin paastoista
on liikennettd helpommin leikattavissa siirtymalla uusiutuvaan energiaan datakeskusten
sahkonkulutuksessa ja tehostamalla energiatehokkuutta (Kamiya 2020). Etatydskentely- ja
osallistumistrendia kannattaa siis nailla nédkymin vahvistaa - mutta tassa esitetyt haasteet
huomioiden.

Polku 2: Tarvitsemme vaikuttavuusperustaisia, hyvinvointia ja kestavyytta
tukevia taloudellisia tyokaluja

Koronapandemian jalkeinen aika voi lisata paineita taloudelliselle tehokkuudelle. Tehokkuutta ei
kannata hakea lyhytnakoisilla leikkauksilla vaan luoda aiempaa vaikuttavampia ja tehokkaampia
toimintatapoja erityisesti julkisten varojen kaytt6on. Julkisiin hankintoihin kdytetddn Suomessa
vuosittain 35 miljardia euroa (Valovirta ym. 2017). Julkiset hankinnat voivat synnyttaa
innovatiivisia  menetelmid  pandemian  aiheuttamien  yhteiskunnallisten  ongelmien
ennaltaehkdisemiseksi. Samalla ne voivat luoda uusia toiminta- ja ansaintamahdollisuuksia
yksityisen sektorin toimijoille tukien néiden toimintakykya seka tyollisyytta. Julkisten hankintojen
kautta COVID-19-pandemian jalkeinen yhteiskunnan jalleenrakennus on myés mahdollista sitoa
pitkan aikavalin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen hillitsemiseen,



asettamalla selkeat ymparisttavoitteet ja niitd tukevat kriteerit julkisiin hankintoihin. Suomesta
I0ytyy jo nyt hyvia esimerkkeja julkisista rakennushankkeista, joissa hiilijalanjélki on saatu jopa
puolitettua hankkimalla markkinoilla olevia puhtaita ratkaisuja (Alhola ym. 2019).

Epidemian aiheuttamien pitk&aikaisten kielteisten seurausten ehkaisyn yksi keino ovat
innovatiiviset hankinnat, joiden ohjaavana periaatteena on yhteiskunnallinen vaikuttavuus.
Vaikuttavuusperusteisissa hankinnoissa tilaaja maarittad vaikuttavuustavoitteet, joita yritysten
tulee tuottaa, mutta jattaa maarittamatta, miten vaikutukset tulee tuottaa. Silloin yrityksille jaa
mahdollisuuksia kehittda ja kokeilla innovatiivisia ratkaisuja tavoitteiden saavuttamiseksi.
Vaikuttavuusperusteisista hankinnoista on saatu lupaavia tuloksia muun muassa
maahanmuuttajien kotoutumisen seka tyéhyvinvoinnin edistamisessa (Sitra 2019; Pehkonen ym.
2019).

Vaikuttavuusperustaisten toimintamallien kehittaminen on nyt aiempaa helpompaa, silla
Vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskus aloitti toimintansa TEMissa vuoden alussa. Kestavia
ja innovatiivisia julkisia hankintoja edistava KEINO-osaamiskeskus taas on ollut toiminnassa
reilun parin vuoden ajan. Vaikka hankintojen rooli kestavyys- ja vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamisen keinona on tiedostettu, niiden k&ytdnnon toteutuksessa on vield paljon
hyodyntamatdnta potentiaalia. Kestavien ja innovatiivisten hankintojen toteutuksen pullonkaulana
on esimerkiksi puutteellinen hankintaosaaminen ja vahainen resursointi hankintatoimeen. 2018
toteutetussa kyselytutkimuksessa havaittiin, ettd monilla keskeisilla kestavien ja innovatiivisten
hankintojen osa-alueilla edes perusteet eivat ole hallussa noin puolella julkisista
hankintaorganisaatioista (KEINO 2019b). Lisaksi kokemuksia merkittavista
vaikuttavuusperusteisista hankinnoista on vasta vahan. Uusien hankintamenettelyjen ja
toimintamallien  kayttdé  hankinnoissa on suhteellisen harvinaista, ja esimerkiksi
kestavyystavoitteita ja -kriteereja hyddynnetaan vain noin 30 %:ssa hankinnoista (KEINO 2019a).
Hankintoihin liittyvaan osaamiseen ja johtamiseen seka vaikuttavuusperustaisiin
toimintamalleihin kannattaisi investoida nyt voimallisesti, jotta julkinen raha saadaan edistamaan
tehokkaasti kestavyytta ja hyvinvointia.

Julkisten hankintojen ohella myds budjetoinnilla on avainrooli kestavan rakennemuutoksen
toteuttamisessa, silla julkisten varojen suuntaamisella on merkittavia vaikutuksia investointeihin,
kannustimiin ja yhteiskunnan kykyyn yllapitéa jo luotuja rakenteita kuten perusturvaa. Esimerkiksi
iimastonmuutoksen taltuttamiseen ja luonnon monimuotoisuuden yllapitoon jaettavia
madrarahoja voidaan sitoa kansainvalisesti sovittuihin kunnianhimoisiin tavoitteisiin, joiden
toteutumista seurataan keskipitkdlla aikavalilla. Tama auttaa tunnistamaan tehokkaat ja
vaikuttavat menettelytavat sek& tarvittaessa osoittamaan niille enemméan maararahoja, jos
tavoitteista jaddaan jalkeen.

Suomessa valtion tasolla on aloitettu kestdvan kehityksen budjetointi ja joissakin isoissa
kaupungeissa kuten Tampereella ilmastobudjetointi. Tyd on kuitenkin vield aivan alussa.
Esimerkiksi valtion talousarvioesitysten yhteydessé on ollut kdytdnndssa muutamien vuosien ajan
laskelma siitd, paljonko hiilineutraaliutta ja resurssiviisautta edistavia ja haittaavia maararahoja,
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veroja ja tukia vuosittaisessa budjetissa on. Tama on lisdnnyt tietoisuutta tilanteesta ja esimerkiksi
kestavyytta edistavien ja haittaavien taloudellisten kannustimien vaaristyneesta suhteesta.

Tarkeimmille tavoitteille, ainakin ilmastonmuutoksen hillitsemiselle, luonnonvarojen kayton
vahentamiselle ja eriarvoisuuden ehkaisemiselle, tulisi asettaa jokin vuosittainen
maararahatavoite suhteessa bruttokansantuotteeseen tai -tuloon (0,7%:n kehitysyhteistyt -
tavoitteen tapaan). Vastaavasti tulisi luoda polku, jota seuraamalla ymparistolle haitallisista
tuista paastdan eroon. Jotta talousarvioesityksia voitaisiin arvioida eriarvoisuusnakékohtien
osalta, arviointiin pitaisi kehittdd Suomen oloihin sopiva metodi. Nain arviointi kattaisi suomalaisen
yhteiskunnan merkittavimmat kestavyyden kipupisteet.

Haasteet: Vaikka tarpeesta muuttaa julkisten varojen kayttétapoja kestavammaksi ja
pitkajanteisemmaksi on keskusteltu pitkdan, muutos on ollut hidasta. Onkin totta, etta esimerkiksi
talousarvioesitysten arvioiminen kestavan kehityksen nakdkulmasta on vaikeaa. Periaatteessa
pitéisi arvioida valtavaa méaéaraa asioita, mutta kaytanndssa se ei ole mahdollista. Lisaksi vaikkapa
jonkin veromuodon alun perin kunnianhimoiset kestavyystavoitteet saattavat vesittya
prosessissa, ja vastaavasti jollakin kestavyyden nimissd ehdotetulla maararahalla voi olla
ristiriitaisia vaikutuksia.

Kyse on Kkuitenkin paitsi osaamisen ja tyokalujen myds poliittisen tahdon puutteesta.
Valtiontalouden tarkastusvirastolla on meneilladn hanke, jossa selvitetdan ilmidperustaisen
budjetoinnin reunaehtoja ja parhaita kaytantdja. Tuloksia odotetaan syksyksi 2020. Taman ja
muiden kehityshankkeiden tuottamat tulokset tulisi ottaa viipymatta tarkkaan harkintaan, silla
koronapandemiaa seuraavassa jalleenrakennuksen ajassa ei ole varaa julkisten varojen
haaskaamiseen.

Polku 3: Paatoksenteon tietoperustaisuutta ja yhteisvaikutusten hallintaa
voidaan vahvistaa

On arvioitu, etta COVID-19-pandemia on vankistanut tutkimustiedon asemaa poliittisessa
paatoksenteossa (Ghosh ym. 2020). Tama avaa uusia mahdollisuuksia. Tietoperustainen,
uskottava ja ymmarrettavasti esitetty tieto on paatdsten yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden
perusta. Korona-poikkeustila on osoittanut tutkitun tiedon tarpeen politikkatoimien méaarittelyssa,
toimeenpanossa ja arvioinnissa. Lisédksi se on tuonut esiin, miten asiantuntijoiden nostamien
huolien huomiointi on tarkeda myds silloin, kun riskit eivat viela ole nousseet korkealle poliittisella
agendalla: Riski elainvalitteisista pandemioista on ollut jo pitkdan hyvin tiedossa, ja paremmalla
varautumisella koronan yhteiskunnallinen hinta ei olisi noussut niin korkeaksi. Tama on tarkea
kokemus, kun nyt pohditaan, miten varaudutaan muihin tutkijoiden nostamiin globaaleihin
riskeihin, kuten vaikkapa polyttdjahyonteisten ja muun biodiversiteetin nopean hupenemisen
ruoantuotannolle aiheuttamaan uhkaan.



Kaikkiaan paatoksenteon tietoperustaisuutta, johdonmukaisuutta ja yhteisvaikutusten hallintaa
voitaisiin kehittdd parantamalla suomalaista tiedeneuvonantoa sekd paatésten ennakko- ja
jalkikateisarviointia. Tiedeneuvonantoa kehitetddn muun muassa Suomalaisen Tiedeakatemian
SoFl (Science Advice Initiative of Finland) -hankkeessa. Lisaksi Kestavan kehityksen
asiantuntijapaneeli, Suomen ilmastopaneeli ja Luontopaneeli kokoavat tutkimustietoa
paatoksentekoa tukevaan muotoon. Hallitusohjelman pohjalta Suomeen laaditaan
valtioneuvostotasoinen lainsdddanndn jalkiarviointijriestelma. Keskeistad olisi kuitenkin luoda
kokonaiskuva siita, miten tutkimustieto p&asee vaikuttamaan ja palvelemaan koko politiikka-
syklid agendan muodostuksesta toimenpiteiden muotoiluun ja arviointiin. Miten ndemme
kokonaiskuvan ja pystymme priorisoimaan? Miten muotoilemme kehittdmisen prosessit,
ohjauksen ja arvioinnin keinot optimaalisella tavalla? Miten saamme tutkitun tiedon oikeassa
muodossa, oikeaan aikaan ja paikkaan (Berg ym. 2019a) nakertamatta liikaa tutkimuksen
vapautta?

Erityisen tarkeda olisi myos kyky kertoa selvasti ja johdonmukaisesti tietoon liittyvista
epavarmuuksista. Tama on edellytys yhteiskunnallisen luottamuksen rakentumiselle pitkalla
aikavalilla, vaikka keskustelu epavarmuuksista voi myds lisata tilapadisesti epaluottamusta ja
antaa toimintamahdollisuuksia heille, jotka haluavat polarisoida keskustelua. Yksi osa
epavarmuuksien hallintaa on asettaa poliittiset tavoitteet niin, etta riskit tavoitteiden toteutukseen
liittyvista haitallisista ristikkais- ja yhteisvaikutuksista ovat mahdollisimman pieni&. Sektoreiden
valisten ristiriitojen valttaminen voi vaatia vakiintuneidenkin tavoitteiden uudelleenméaarittelya,
esimerkiksi painottamalla bruttokansantuotteen kasvulla mitatun talouskasvun sijaan mittareita,
jotka kuvaavat suoremmin talouden kykya tuottaa hyvinvointia (esim. Aidon kehityksen mittari
GPI).

Tiedeneuvonannon ja arvioinnin prosessien lisaksi olisi hyva kehittdd kokonaisvaltaisia
mittaristoja ja myods niiden kayttda poliittisessa paatoksenteossa. Esimerkiksi kansainvalisella
tasolla YK:n jdsenmaat ovat jo sitoutuneet Agenda 2030 -tavoitteisiin, mutta néiden tavoitteiden
kaytanndn maarittelyssa keskeisten indikaattoreiden sisallosta kdydaan edelleen keskustelua.
Suomi ei ole aktiivisesti osallistunut tdhan keskusteluun, vaikka Suomi on edellakavijamaa
indikaattoritiedon keraamisessa ja julkistamisessa. Suomella saattaisikin olla hyva mahdollisuus
osallistua suhteellisen pienella lisdpanostuksella huomattavasti aktiivisemmin kansainvalisten
indikaattoreiden maarittelyyn ja sitd kautta tavoitteiden sisallon konkretisoimiseen. Useat
kestavan kehityksen tavoitteet ovat siséllollisesti epamaaraisia ja ainakin jossain maarin
tulkinnanvaraisia. Indikaattoreihin liittyy huomattavaa maarittelyvaltaa, jota toistaiseksi on
kayttanyt lahinnd YK:n alaisuudessa toimiva tilastollinen asiantuntijaryhma (Inter-agency and
Expert Group on SDG Indicators). Suomen kannattaisi siis aktivoitua kansainvélisessa kestavan
kehityksen indikaattoritydssa. Liséksi Suomessa tulisi varmistaa, etté etenkin politikan ytimessa
kaytetty mittaristo on laadukas ja osoittaa kehityksen kestéavyyden mahdollisimman ajantasaisesti
ja tarkasti.

Tiedeneuvonannon, arvioinnin  ja indikaattorien ohella Suomen tulisi panostaa
makrotaloudelliseen mallinnukseen. Talla hetkella Suomessa ei ole kunnollista ymmarrysta
esimerkiksi siitd, miten keskeiset sosioekonomiset muuttujat kuten ty6ttomyys ja kdyhyys
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kayttaytyisivat, jos luonnonvarojen kaytté sopeutettaisiin kestavaksi arvioidulle tasolle,
mahdollisesti vain kymmenesosaan nykyisestd (Berg ym. 2019b). Tallaisen kestavaan
makrotalouteen liittyvan kyvykkyyden puute on ongelma nykyisen kaltaisessa tilanteessa, jossa
Suomen tulisi suunnata kiireesti varoja kestavaan elvytykseen. Osaamme ehka suunnata varoja
oikean tyyppisiin kohteisiin, mutta emme valttamatta hahmota, ovatko toimet riittavan radikaaleja.

COVID-19-pandemia on tuonut kaikkiaan esiin nykyisen maailmanjarjestyksen herkkyyden, ja
esimerkiksi monet taloudelliset lainalaisuudet ovat joutuneet uuteen tarkasteluun. Koska
ymparistévaikutusten ja talouden irtikytkentd on osoittanut haastavaksi myds Suomen oloissa
(Vaden ym. 2019), on tarpeen kysya, miten Suomi toimii, jos talouden kasvattaminen tulee syysta
tai toisesta mahdottomaksi tai epatoivottavaksi. Minkalaisella tasapainottelulla ehkaisemme
tyottobmyyden ja sité seuraavien sosiaalisten ongelmien jyrk&n nousun, jos emme pysty pitamaan
talouskasvua totutulla minimitasolla? Téllaiseen tilanteeseen on syyté varautua skenaarioilla.

Esimerkiksi maaliskuussa Nature Sustainabilityn julkaisemassa (D’Alessandro ym. 2020)
tutkimusartikkelissa kasiteltin kolmea erilaista kestavdn makrotalouden mallia Ranskaan
sovellettuna. Lahtotilanteeseen verrattuna vihredn kasvun, sosiaalisen tasa-arvoisuuden
ohjelmien ja supistuvan kasvun malli tarjosivat kaikki tavan saavuttaa noin 80 % leikkauksen
kasvihuonepaastdihin. Toisin kuin vihredn kasvun malli, talousmallit, jotka sisalsivat reilun
murroksen periaatteiden mukaisia sosiaali- ja tyollistAmisohjelmia, johtivat kuitenkin myés
merkittavasti alempaan tyottomyyden ja taloudellisen eriarvoisuuden tasoon. Myds Suomi
tarvitsee tallaisia mallinnuksia matkalla kohti ekohyvinvointivaltiota.

Haasteet: Suomessa on laajat ja laadukkaat yhteiskunnan tietovarannot, joiden yllapito,
johdonmukainen ja taysimittainen hyoddyntaminen on keskeinen haasteemme. Tietomassa
mahdollistaa seké kokonaisvaltaisesti perustellut paatokset etta tiedon populistisen valikoinnin.
Kansainvalisesti aktiivisemman roolin ottaminen auttaisi meitd nadkemaan omat vahvuutemme ja
heikkoutemme nykyistd selvemmin. Nama ovat tarkeitd kysymyksid, kun akuutin koronakriisin
jalkeen palataan normaaliaikaan, poliittinen keskustelu voimistuu, ja kehittdmisresursseja
suunnataan muuallekin kuin poikkeustilan hoitoon.

Polku 4: Hallinnon kykya kestavyysmurroksiin tulisi parantaa - yhdessa
kansalaisten kanssa

Suomalaisesta hyvinvointivaltiosta on l16ytynyt resilienssia, eli joustavuutta ja mukautuvuutta,
jonka avulla koronakriisiin on pystytty vastaamaan nopeasti ja johdonmukaisesti. Poikkeustilanne
on merkinnyt massiivista uudelleenorganisointia erityisesti kuntatasolla, jossa sosiaali- ja
terveystoimen ja sivistystoiminnan palvelut on jouduttu jarjestdmaédn uudestaan nopealla
aikataululla. Vastuuta kantava hallinto on pystynyt viemaan kéaytantdon valtionhallinnon
ohjeistuksia ja huolehtimaan samalla paikallisista tarpeista. Naapuriapu on tilkinnyt julkisen
turvaverkon vuotokohtia. Yksilot ovat kantaneet vastuuta haastavassa tilanteessa (Lahikainen
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2020). Vaikka kompuroinnilta ei olekaan valtytty, hallituksen on katsottu selvinneen akuutin
koronaepidemian torjunnasta melko hyvin (Maaseudun tulevaisuus 2020; Yle 2020b).

COVID-19-pandemia on toistaiseksi viela liian tuore ilmio, ettd esimerkiksi erilaisten valtioiden
kykya punnita ja toteuttaa torjuntakeinoja voisi arvioida pitavasti. Emme mydskaan tieda viela,
minkalaista hintaa erilaiset yhteiskunnat, yhteiskuntien osa-alueet ja ihmisryhmat saavat maksaa
tehdyista valinnoista. Toisten esimerkeista oppiminen ja tiedon avoin jakaminen ovat kuitenkin
korostuneet - samoin yhteistyon merkitys eri alojen ja alueiden valilla.

Kaikkiaan analyysimme on, etta aktiivisen mutta ketteran valtion rooli on korostunut
koronakriisissa - ja tata kyvykkyytta tarvitaan myos kestavyysmurroksen orkestrointiin (Lyytimaki
2020). Tama korostaa aiemmissa kappaleissa kuvailtujen vaikuttavuusperustaisten tyokalujen,
tiedolla johtamisen kaytantojen ja kokeilemalla oppimisen merkitysta. Lisaksi se tuo esiin tarvetta
kehittaa ilmidperustaista hallintoa (VM 2019; Sitra 2018). Parhaassa tapauksessa koronakriisi
voisi panna Suomessa alkuun julkisen johtamisen renessanssin, jossa kipeimpiin
kestavyyshaasteisiin -  eriarvoistumiseen, ilmastonmuutokseen ja kestamattdmaan
luonnonvarojen kulutukseen - vastaaminen olisivat politikan ytimessa ja tiiviisti kytkoksissa
talouden elvytystoimiin.

Jotta murros olisi mahdollinen ja oikeudenmukainen, se taytyy tehda kansalaisten kanssa
yhdessd, heidan arkeaan ymmartaen ja kunnioittaen. Oikeudenmukaisuuden ja demokratian
periaatteiden kunnioittaminen on arvo sindnsa, mutta kansalaisten aktiivinen osallistuminen myos
tekee toimenpiteistd entistd rivakampia ja kestdvampia (YK 2016). Kansalaisten luovuuden,
ongelmanratkaisukyvyn ja arjesta nousevan paikallisia olosuhteita koskevan tiedon
hyddyntaminen auttaa Ioytamaan keinoja, jotka toimivat eri olosuhteissa (Anderson 2006; Hilde
2012). Mita enemman eri viiteryhmiin kuuluvat kansalaiset ovat mukana suunnittelemassa ja
paattdmassa, sitda kestdvampi muutoksesta tulee sosiaalisessa mielessa (Fischer 2017).

Tarve rajat ylittavalle yhteistyolle ja dialogille ei koske vain Suomea vaan koko maailmaa.
Maailman tunnetuimpiin historioitsijoihin kuuluva Yuval Noah Harari (2020) onkin arvioinut, etta
luotettava, avoin tieto ja globaali yhteistyd ovat parhaat keinot viruspandemioiden
taltuttamiseksi. Tama viesti toistuu YK:n (2020) raportissa, jossa ruoditaan COVID-19-pandemian
sosioekonomisia vaikutuksia: tarvitaan solidaarisuutta. COVID-19-poikkeustilasta pitaa jatkaa
rivakkaan mutta reiluun kestavyysmurrokseen. Tietoperustaisen ja samaan aikaan demokratian
periaatteita aidosti kunnioittavan keskustelukulttuurin kehittaminen on tdman tyon ytimessa.

Haasteet: Esimerkiksi professori Janne Hukkinen on nostanut esiin huolen siitd, ettd COVID-19-
pandemia voi olla vain alku jatkuvalle poikkeustilojen sarjalle (Yle 2020a). Téallainen tila voisi
halvaannuttaa yhteiskunnallisen kehityksen pitkéksi aikaa, ja nopeasti tempoileva politikka
tuhlaisi hupenevia resursseja. Globaalin ja kansallisen kriisin epéreiluksi koettu hoito taas olisi
omiaan rapauttamaan yhteiskunnallista luottamusta ja yhteenkuuluvuuden tunnetta niin
Suomessa kuin kansainvalisesti. Nailla sosiaalisen koheesion tekijoilla taas on ensiarvoisen
tarked rooli yhteiskuntien kriisikestavyydessa ja muutoskyvykkyydessé jatkossakin.
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Pitkan aikavalin vaikutuksista

Lausuntomme on pyrkinyt viitoittamaan neljd muutospolkua, mutta paraskaan viitoitus ei poista
harha-askelten riskia. Jokaisella polulla on kompastuskivid, joista terdvimmat on syyta raivata
pois. Niilta voi my6s l6ytya uusia oikopolkuja, joiden avulla matka kestavaan yhteiskuntaan voi
yllattavasti vauhdittua.

Pitkan aikavalin vaikutukset riippuvat siita, miten paljon ekologisen kestdvyyden ja
eriarvoistumisen  torjunnan  tavoitteet saavat painoarvoa  koronakriisin  hoidon
talouspoliittisessa strategiassa. Jos talouden elvytys- ja sopeutustoimet pannaan taytantdéon
irrallaan ilmastotavoitteista, luonnonvarojen kayton kestavyydesta ja eriarvoisuuden torjunnasta,
uhkaa talousstrategia pitkdn aikavalin kestavyytta. Korostamme lopuksi, etta COVID19 -kriisi
muodostaa maailmanlaajuisen kadannekohdan, jossa on samalla sekd sopeuduttava uuteen
normaaliin maailmanlaajuisen epidemian kanssa ettd vietava vauhdilla eteenpdin jo sovittuja
kestavyystavoitteita. Esimerkiksi EU:n  vihredn kehityksen ohjelmaan ja Pariisin
iimastosopimukseen sitoutuminen on yha ensiarvoisen tarkeaa.
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