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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Muistio laadittu yhteistydssa:
Sisdministerion maahanmuutto-osasto/Suojelupoliisi

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI HENKILOTIETOJEN KASITTELYSTA
MAAHANMUUTTOHALLINNOSSA JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 18/2019 vp):
KANSALLINEN TURVALLISUUS

Sisdministerion maahanmuutto-osasto ja Suojelupoliisi esittdavat seuraavat yhteistydssa
valmistellut  pykdldehdotukset perusteluineen kansallista turvallisuutta koskevan
kokonaisuuden ratkaisemiseen liittyen hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
henkil6tietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa.

Pyydetddan huomioimaan, ettd tdssa muistiossa esitellyt pykalat sisaltavat Suojelupoliisia
koskevan tai sen suorittamaan henkilotietojen kasittelyyn liittyvat sdantelyn mutta
luettavuuden edistdamiseksi eivat kaikkia pykalia kokonaisuudessaan.

Kansallisen turvallisuuden suojaaminen lain soveltamisalalla

18§
Lain soveltamisala ja henkil6tietojen kasittelyn tarkoitus

Tata lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin saadetd, henkil6tietojen kokonaan tai
osittain automatisoituun kasittelyyn sekd muuhun henkil6tietojen kasittelyyn, kun
henkiltiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkiltrekisteri tai sen osa ja
henkilttietoja kasitelladn seuraavissa tarkoituksissa:

1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtéd seka oleskelua koskevien asioiden
kasittely seké niita koskeva paatdksenteko ja valvonta;

2) Suomen kansalaisuuden saamista, sailyttamistd, menettamista ja kansalaisuudesta
vapautumista seka kansalaisuusaseman madrittamistd koskevien asioiden kasittely ja
paatoksenteko;

3) kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan vastaanotto,
ihmiskaupan uhrien auttaminen seka ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta
osana vastaanottotoimintaa seka naiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta;

4) ulkomaalaisen sijoittaminen sdilodnottoyksikkdéon, ulkomaalaisen kohtelu
sdiloonottoyksikossd  seka  sailoonottoyksikon  jarjestyksen ja  turvallisuuden
yllapitdminen;

5) kuntaan osoittaminen.

Silloin kun henkilétietoja kasitelldédn edelld 1 momentin 1 tai 2 kohdassa sdadetyissa
tarkoituksissa, niita kasitellaan lisdksi myos kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Tata laissa saadetaan lisaksi oikeudesta saada oikeushenkildita koskevia tietoja 1 momentin
mukaisissa tarkoituksissa.
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Taté lakia ei sovelleta Suomessa oleviin diplomaattisiin edustajiin eiké niihin
kansainvalisten jérjestdjen virkamiehiin, joiden asemasta maaratdan Suomea sitovissa
kansainvalisissé sopimuksissa.

Perustelut

Ehdotetaan 1 pykdlad muutettavaksi siten, ettd saantelyn selventamiseksi henkilotietojen
kasittelemista kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa koskeva saantely
siirretdan 1 momentista uuteen 2 momenttiin. Uuden 2 momentin mukaan 1 momentin 1 tai
2 kohdassa sdadetyissa tarkoituksissa kasiteltdvia tietoja kasitellaan lisaksi myds kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi. Muutos merkitsisi sitd, ettd hallituksen esityksesta poiketen
kansallisen turvallisuuden suojaaminen alkuperdisend kasittelytarkoituksena rajautuisi
ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalaht6a seka oleskelua koskevien asioiden kasittelyyn ja
niitd koskevaan paatdksentekoon ja valvontaan sekd Suomen kansalaisuuden saamista,
sailyttamistd, menettamistd ja kansalaisuudesta vapautumista seka kansalaisuusasioiden
maarittamistd koskevien asioiden kasittelyyn ja paatoksentekoon. Taltd osin ehdotettu
sddntely vastaisi voimassa olevaa ulkomaalaisrekisterilakia, jossa valtion turvallisuuden
varmistaminen on saadetty yhdeksi alkuperdiseksi kasittelytarkoitukseksi.

Ulkomaalaisrekisterin tiedot ovat tarkeitd valtion turvallisuuden kannalta ja vakavasti
Suomen turvallisuutta uhkaavan teon ennalta estamisessa. Kansallisen turvallisuuden
varmistaminen liittyy olennaisesti juuri oleskelupa-, kansalaisuus ja viisumiasioiden kasittelya
koskeviin prosesseihin. Sen sijaan kansallisen turvallisuuden suojaamisen ei voida katsoa
liittyvdn 1 momentin 1 ja 2 kohtaa vastaavasti muihin momentin kasittelytarkoituksiin, vaikka
naissa tarkoituksissa kasiteltavat tiedot voivat luonnollisesti olla yksittdistapauksessa muutoin
tarkeita kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi on tdrkeda huolehtia siitd, ettd sille uhkan
muodostavat henkilot pystytddn tunnistamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja
heidan oleskeluunsa pystytddn tarvittaessa puuttumaan laissa mainitulla tavalla. Uhka
kansalliselle turvallisuudelle on yksi ulkomaalaislain tarkoittamista edellytyksistd, jonka
perusteella henkilon maahantulo voidaan evata tai jonka perusteella hanet voidaan poistaa
maasta. Vastaavasti kansallisen turvallisuuden vaarantaminen on peruste olla myéntamatta
viisumia sellaiselle henkil6lle, jonka maahantulo voi sellaisen uhan aiheuttaa.

Hallituksen esityksen mukaisesti kansallisen turvallisuuden suojaamisella tarkoitetaan
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa paitsi Suojelupoliisin velvoitetta suojata valtion
turvallisuutta, myo6s vyleisempda viranomaisten velvoitetta varmistaa kansallisen
turvallisuuden toteutuminen osana lakisdateisia tehtdvidan. Maahanmuuttoviraston ja
ulkoministerion ensisijaisena tehtdvdnad ei ole huolehtia kansallisen turvallisuuden
suojaamisesta, ja niiden keinot ottaa itsendisesti kantaa kysymykseen siitd, vaarantaako
luvanhakija kansallista turvallisuutta, ovat hyvin rajalliset. Niiden velvollisuus on kuitenkin
ottaa kansallisen turvallisuuden vaarantuminen huomioon tehdessdadn paatoksia
maahanmuuttoon  liittyvissd asioissa. Tastd johtuen kansallisen turvallisuuden
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varmistamisesta vastaavalle viranomaiselle eli Suojelupoliisille, jolla on ainoana
siviiliviranomaisena tiedustelutietoa kaytdssdan, on sdadetty laaja lausunnonantotehtava
maahanmuutosta ja viisumien myodntamisestd vastaaviin viranomaisiin ndhden. Kyse on
ennen kaikkea samassa prosessissa tapahtuvasta viranomaisyhteistyostd, jossa
tiedonvaihdon ja yhteistyébn on toteuduttava tehokkaasti. Vastaavaa lupa- ja
lausunnonantajaviranomaisen tyonjakoa noudatetaan myos muissa Euroopan valtioissa.
Varsinaisen lausunnonantotehtavan lisdksi ulkomaalaislaissa on sdadetty poliisille myods
useita muita tehtavid, jotka kiinnittyvat kansallisen turvallisuuden suojaamiseen.

Suojelupoliisin kansallisen turvallisuuden suojaamistehtavan suorittaminen edellyttaa lisaksi,
ettd silla on mahdollisuus hakea ja kasitella maahanmuuton henkilétietoja muutenkin kuin
lausunnonantotehtdviensa yhteydessa. Suojelupoliisin oikeudesta saada tietoja sadadettaisiin
erikseen. Rekisterin sisdltamien tietojen avulla kyetddn havaitsemaan ja tunnistamaan
sellaisia Suojelupoliisille aiemmin tuntemattomia henkil6itd, joilla on yhteyksida esimerkiksi
terroristiseen toimintaan. Terrorististen toimijoiden riittdvan laaja ja luotettava
tunnistaminen  on  edellytys  kyseisida  henkil6ita koskevalle  Suojelupoliisin
jatkotiedonhankinnalle seka terrorismin torjunnan kohdehenkildluettelon ja toimintasektorin
kokonaistilannekuvan ajantasaisuudelle. Henkildon tunnistaminen kansallista turvallisuutta
vaarantavaksi henkiloksi saattaa myo6s johtaa johonkin ulkomaalaislain mukaiseen prosessiin,
kuten henkilon karkottamiseen.

Ehdotetun muutoksen johdosta poliisin henkil6tietolain ja maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolain soveltamisalat rajautuisivat kansallisen turvallisuuden suojaamisen osalta
tarkasti. Poliisin henkildtietolain 46 §:n 1 momentin mukaan kyseisen lain 7 luvussa sdadetaan
Suojelupoliisin poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10 §:ss3 tarkoitettujen tehtivien
suorittamiseksi tarpeellisten poliisin henkilotietolain 1 §&n 1 momentin mukaisten
henkil6tietojen kasittelysta. Poliisin henkil6tietolain 7 luvun 48 §:n mukaan Suojelupoliisi saa
kasitella henkilotietoja, jotka ovat tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja
yhteiskuntajarjestysta tai valtion turvallisuutta uhkaavien toimintojen ja hankkeiden
estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi sekd valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtion
turvallisuutta uhkaavien rikosten estamiseksi ja paljastamiseksi. Suojelupoliisi toimii 47 &:n
nojalla ndiden henkildtietojen rekisterinpitdjana. Suojelupolisiin valmistellessa lausuntoa
ulkomaalaisasiassa poliisin hallinnosta annetun asetuksen 8 §:n nojalla sovellettavaksi tulee
lahtokohtaisesti myos poliisin henkilotietolaki. Suojelupoliisi siis tallentaa edelld mainittuun
rekisteriinsa tiedot niista henkildista, jotka ovat sen kohdehenkil6ita ja johon Suojelupoliisilla
on tarve kohdistaa tiedon hankintaa tai muita toimenpiteita.

Ehdotettavan muutoksen myotd maahanmuuttohallinnon henkilotietolaki tulisi edella
kuvatulla tavalla sovellettavaksi niissa tilanteissa, kun henkil6tietoja kasitellddn kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi 1 §&:n 2 momentin nojalla 1 §n 1 momentin
kasittelytarkoituksissa 1 ja 2. Naissd tarkoituksissa kasiteltdvat tiedot tallennetaan
tarvittaessa 3 ja 5 §:n nojalla ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan tai kansallisen
viisumitietojarjestelmaan. Kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tapahtuva
henkil6tietojen kasittely ehdotetun lain soveltamisalalla rajautuisi ndissa tietojarjestelmissa
toteutettavaan henkilotietojen kasittelyyn. Tallennettavat tiedot voivat liittyd esimerkiksi
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Suojelupoliisin lausuntoihin tai muihin Suojelupoliisin ulkomaalaislaissa tai kansalaisuuslaissa
saadettyjen tehtdvien hoitamisen yhteydessa rekistereihin tekemiin merkintoihin.

Nykytilan sailyttamiseksi ja saantelyn selkeyttamiseksi on perusteltua rajata niita
kasittelytarkoituksia, joissa henkil6tietojen alkuperdinen kasittelytarkoitus on lisdksi myos
kansallisen turvallisuuden suojaaminen ja sdatda tasta kasittelytarkoituksesta selkedasti
omana momenttinaan.

Suhde muuhun lainsdadant6on

28
Suhde muuhun lainsaadantéon

Suojelupoliisin  suorittamaan  henkilGtietojen  kasittelyyn  sovelletaan  yleislakina
henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa
annettua lakia (1054/2018), jéljempand rikosasioiden tietosuojalaki. Muiden tassa laissa
tarkoitettujen viranomaisten tdmén lain nojalla suorittamasta henkilGtietojen késittelysta
séédetaén luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssé seké ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéna
tietosuoja-asetus, ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Jollei téssd laissa toisin séadetd, sovelletaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkilétietojen
luovuttamiseen viranomaisen henkil6rekisteristd, mita viranomaisen toiminnan julkisuudesta
séédetaan.

Perustelut

Pykalassa saddettaisiin siitd, mita yleisesti sovellettavia henkilttietojen kasittelyd koskevia
sdadoksia sovellettaisiin  lakiehdotuksen tarkoittamaan henkil6tietojen kasittelyyn.
Ehdotetussa laissa tarkoitettujen viranomaisten ehdotetun lain nojalla suorittamasta
henkilttietojen kasittelystd saddetddn padsaantoisesti luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilttietojen kasittelyssa sekd nadiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaissa (1050/2018). Pykaldn 1 momentissa
tuotaisiin esiin, ettd Suojelupoliisin suorittamaan henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan
kuitenkin yleislakina aina henkil6tietojen kasittelystda rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden ylldpitamisen yhteydessa annettua lakia (1054/2018).

Suojelupoliisi rekisterinpitajana

38
Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman rekisterinpitajat ja vastuunjako

Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaan tallennetaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa késittelytarkoituksessa kasiteltdvat muut kuin viisumien kasittelyd ja
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padtoksentekoa koskevat tiedot sekd 1 §:n 1 momentin 2-5 kohdassa ja 2 momentissa
tarkoitetussa kasittelykayttotarkoituksessa kasiteltavat tiedot.

Kukin viranomainen saa Kkasitelld tallentamiaan tietoja lakis&ateisten tehtéviensa
hoitamiseksi seuraavasti:
1) Maahanmuuttovirasto 1 8:n 1 momentin 1—5 kohdan kasittelytarkoituksessa;
2) poliisi 1 §:n 1 momentin 1 kohdan kasittelytarkoituksessa;
3) suojelupoliisi 1 8§:n 2 momentin kasittelytarkoituksessa;
4) Rajavartiolaitos 1 §:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa;
5) vastaanottokeskus 1 8:n 1 momentin 3 kohdan kasittelytarkoituksessa;
6) jarjestelykeskus 1 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan kasittelytarkoituksessa;
7) sdiloonottoyksikko 1 §:n 1 momentin 4 kohdan kasittelytarkoituksessa;
8) ulkoministerio 1 8:n 1 momentin 1 kohdan kasittelytarkoituksessa;
9) edustusto 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan kasittelytarkoituksessa;
10) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus 1 8§8:n 1 momentin 1 ja 5 kohdan
kasittelytarkoituksessa;
11) ty6- ja elinkeinotoimisto 1 8:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa.

Kukin 2 momentin viranomainen toimii ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman
rekisterinpitdjéné tallentamiensa tietojen osalta. Poliisin tallentamien tietojen rekisterinpitajana
toimii  Poliisihallitus ja Rajavartiolaitoksen tallentamien tietojen rekisterinpitajana
Rajavartiolaitoksen ~ esikunta. ~ Kansainvélistd  suojelua  koskevan  hakemuksen
rekistergdintitietojen rekisterinpitdjana toimii kuitenkin Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmasté
tiedonhallintalain  mukaisesti. Lisdksi Maahanmuuttovirasto toimii ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmédssa tietosuoja-asetuksen 28 artiklan ja 1 8n 2 momentin
kasittelytarkoituksessa rikosasioiden tietosuojalain 17 8:n mukaisena henkilétietojen
kasittelijand, sen mukaan kuin siita erikseen sovitaan, rekisteréidyn omiin tietoihin padsyn seka
henkilttietojen oikaisemisen, séhkdisen luovutustavan, poistamisen ja arkistoimisen
toteuttajana muun rekisterinpitdjan lukuun siltda osin kuin Maahanmuuttovirasto ei ole
rekisterinpitaja.

Perustelut

Ehdotetaan, ettd 3 §:n 1 ja 2 momenttia muutetaan siten, ettd tietoja voidaan tallentaa
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmadn myoés 1 §:n 2 momentin mukaisesti
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja ettd Suojelupoliisi toimii ndiden tietojen
rekisterinpitdjanda 3 §:n 2 momenttiin lisdttdvan 3 kohdan mukaisesti. Numerointi 2
momentissa muuttuu uuden 3 kohdan lisédmisen johdosta.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa ehdotetaan luovuttavan sisdministerion
vastineessaan ehdottamalla tavalla yhteisrekisterinpidosta. Taman muutoksen johdosta,
sisdministerion vastineessa esitetystd poiketen, ehdotetaan, ettd Suojelupoliisi toimii
rekisterinpitdjana siltd osin, kun se tallentaa tietoja  ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmaan kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Asiassa annetun
selvityksen perusteella kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyvia tietoja on
tapauskohtaisesti voitava myos tallentaa ulkomaalaisasioiden kasittelyjarjestelmaan. Tarve
tietojen tallentamiselle ei rajaudu ainoastaan Suojelupoliisin antamien lausuntojen
tallentamiseen, vaan saattaa liittya esimerkiksi asian kasittelyn yhteydessa tehtaviin muihin
kirjauksiin tai merkint6ihin. Ehdotettu ratkaisu ei myoskdan rajoittaisi mahdollisuutta
tallentaa tulevaisuudessa laajemmin tietoja ulkomaalaisten asiankasittelyjarjestelméaan
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kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, sikali jos tietojen kasittelytarpeet muuttuisivat, joka
lisdisi sdantelyn joustavuutta. Tdman johdosta on perusteltua, ettd Suojelupoliisi saadetaan
rekisterinpitadjaksi toisin kuin sisdministerion vastineessa esitetdan.

Suojelupoliisi saisi ehdotetun 3 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan kasitelld tallentamiaan
tietoja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Talla viitattaisiin  ulkomaalaislain,
kansalaisuuslain ja poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:n mukaisten tehtavien
suorittamiseen. Sddantelymalli vastaisi sitd, mita muiden rekisterinpitdjien osalta on ehdotettu
heiddn tallentamien tietojensa osalta. Tiedonsaantioikeudesta muilta rekisterinpitdjilta
saddettaisiin erikseen.

Suojelupoliisi soveltaa toiminnassaan rikosasioiden tietosuojalakia. Suojelupoliisi vastaisi
rekisterinpitdjana ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmdin 2 momentin kohdan 3
mukaan tallentamiensa tietojen osalta rikosasioiden tietosuojalain  mukaisista
rekisterinpitdjan vastuista. Kdytdnnossa tiettyjen rekisterinpitdjan vastuiden kdytdnnon
toteuttaminen tapahtuisi 4 momentin nojalla jarjestelmaa yllapitdvan ja rikosasioiden
tietosuojalain 17 §:n mukaisena henkilotietojen kasittelijana toimivan
Maahanmuuttoviraston toimesta erillisen kasittelijasopimuksen nojalla.

Ehdotetun 3 § :n 3 momentin mukaan poliisin tallentamien tietojen osalta rekisterinpitajana
toimii  Poliisihallitus.  Poliisilla  tarkoitettaisiin ainoastaan poliisihallituksen alaisia
poliisiyksikoita. Suojelupoliisi toimisi siten rekisterinpitdjana ainoastaan 3 §:n 2 momentin 3
kohdan perusteella tallentamiensa tietojen osalta ja poliisihallitus muiden poliisiyksikéiden
tallentamien tietojen osalta.

58
Kansallisen viisumitietojarjestelman rekisterinpitajat ja vastuunjako

Kansalliseen viisumitietojarjestelmaan tallennetaan 1 &n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa kasittelytarkoituksessa kasiteltavat viisumien kasittelya ja paatoksentekoa seka 1
8:n 2 momentissa tarkoitetut kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevat tiedot.

Ulkoministerid, edustusto, Maahanmuuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli saavat
kasitelld tallentamiaan tietoja lakisaateisten tehtdviensd hoitamiseksi 1 8:n 1 momentin 1
kohdan kasittelytarkoituksessa. Suojelupoliisi saa kasitella tallentamiaan tietoja lakisaateisten
tehtdviensa hoitamiseksi 1 §:n 2 momentin kasittelytarkoituksessa.

Kukin 2 momentin viranomainen toimii  kansallisen  viisumitietojarjestelman
rekisterinpitdjanda tallentamiensa tietojen osalta. Poliisin tallentamien tietojen osalta
rekisterinpitajana toimii Poliisihallitus.

Ulkoministeri6 vastaa kansallisesta viisumitietojarjestelméasta tiedonhallintalain mukaisesti.
Liséaksi ulkoministerio toimii kansallisessa viisumitietojarjestelmassa tietosuoja-asetuksen 28
artiklan ja 1 8n 2 momentin kasittelytarkoituksessa rikosasioiden tietosuojalain 17 §:n
mukaisena henkil6tietojen kasittelijand, sen mukaan kuin siita erikseen sovitaan, rekisterdidyn
omiin tietoihin paédsyn sekd henkilGtietojen oikaisemisen, sahkdisen luovutustavan,
poistamisen ja arkistoimisen toteuttajana muun rekisterinpitdjan lukuun siltd osin kuin
ulkoministerio ei ole rekisterinpitéja.
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Perustelut

Ehdotetaan, ettd 5 §:n 1 momenttia muutetaan siten, ettd tietoja voidaan tallentaa
kansalliseen viisumitietojarjestelmdaan myods 1 §:n 2 momentin mukaisesti kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi ja ettd 2 momenttia tdydennettaisiin Suojelupoliisia koskevalla
viittauksella, jonka mukaan Suojelupoliisi saa kasitelld kansalliseen viisumitietojarjestelmaan
tallentamiaan tietoja lakisdateisten tehtdviensa hoitamiseksi 1 §&n 2 momentin
kasittelytarkoituksessa. Suojelupoliisi sdaadettdisiin sisdministerion vastineessa esitetysta
poiketen kansallisen viisumitietojarjestelman rekisterinpitdjaksi silta osin, kun se tallentaa
jarjestelmdan kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevia tietoja vastaavasti, kun
ehdotetussa 3 §:ssd sdadetyn ulkomaalaisten asiankasittelyjarjestelman osalta.
Voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain mukaan Suojelupoliisi toimii yhtena kansallisen
viisumitietojarjestelman rekisterinpitajista.

Muutos olisi tarpeellinen, jotta viisumirekisteriin voidaan tehda kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi tarpeelliset merkinnat niissa tilanteissa, joissa hakijan maahan padasy on
mahdollisesti syyta evata valtion sisdisen tai ulkoisen turvallisuuden vaarantumisen johdosta.
Tarve tietojen tallentamiselle ei rajaudu ainoastaan Suojelupoliisin antamien lausuntojen
tallentamiseen, vaan saattaa liittya esimerkiksi asian kasittelyn yhteydessa tehtaviin muihin
kirjauksiin tai merkintoihin. Ehdotettu ratkaisu ei my6skdan rajoittaisi mahdollisuutta
tallentaa tulevaisuudessa laajemmin tietoja kansalliseen viisumitietojarjestelmaan
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, sikdli jos tietojen kasittelytarpeet muuttuisivat, joka
lisdisi saantelyn joustavuutta. Tdman johdosta on perusteltua, ettd Suojelupoliisi sdddetdan
rekisterinpitajaksi toisin kuin sisdministerion vastineessa esitetaan.

Suojelupoliisi vastaisi rekisterinpitdjana kansalliseen viisumitietojarjestelmaan 3 momentin
mukaan tallentamiensa tietojen osalta rikosasioiden tietosuojalain  mukaisista
rekisterinpitdjan vastuista. Kdytdnnossa tiettyjen rekisterinpitdjan vastuiden kaytannon
toteuttaminen tapahtuisi 4 momentin nojalla jarjestelmaa yllapitdvan ja rikosasioiden
tietosuojalain 17 §:n mukaisena henkil6tietojen kasittelijand toimivan ulkoministerion
toimesta erillisen kasittelijasopimuksen nojalla.

Vastaavasti kun ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman osalta ehdotetun 5 §&:n 3
momentissa poliisilla tarkoitettaisiin poliisihallituksen alaisia poliisiyksikoita.

Biometristen tunnisteiden kasittely

108

Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjasenen
oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjalkitietojen kasittely

Oleskeluluvan, oleskelulupakortin ja unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin
hakijalta otetut sormenjaljet tallennetaan ulkomaalaisasioiden asianké&sittelyjérjestelméaén.
Sormenjalkid saa kdyttdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, Tulli,
silloin kun se hoitaa rajatarkastusviranomaisen tehtévia, seka edustusto.
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Sormenjélkié saa kayttdé ainoastaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa séé&dettyyn tarkoitukseen
liittyvien sekd turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen
tekemiseksi s&adettyyn tarkoitukseen liittyvien toimivaltuuksien rajoissa oleskelulupakortin
aitouden toteamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkildllisyyden todentamiseksi,
ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalahtod seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden
kasittelyé ja niitd koskevaa péaatoksentekoa ja valvontaa varten seka kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi. Tietojen kayttdon oikeutetulla viranomaisella on oikeus verrata tietoja tdssa
pykalassa tarkoitettuihin jo tallennettuihin sormenjélkiin sekd& muukalaispassi- ja pakolaisen
matkustusasiakirjahakemusta varten otettuihin  sormenjéalkiin ja poliisin  rekisteriin
ulkomaalaislain 131 §:n perusteella tallennettuihin sormenjalkiin. Lisaksi tietoja saa
maahantulon edellytysten selvittdmiseksi verrata henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa
annetun  lain 6  8§:ssd  tarkoitettuihin  pakkokeinolain  (806/2011)  mukaisiin
henkilétuntomerkkeihin ~ kuuluviin ~ sormenjalkiin  niiltd osin  kuin jo rekisterdidyt
sormenjalkitiedot liittyvat rikokseen, josta ankarin séédetty rangaistus on vahintdan vuosi
vankeutta.

Poliisilla on lisdksi oikeus kayttdd tdssa pykalassa tarkoitettuja jo tallennettuja
sormenjalkitietoja noudattaen henkil6tietojen kasittelysté poliisitoimessa annetun lain 15 §:n 2
momenttia.

Vertailua varten otettuja tietoja saadaan kdyttdd vain vertailun ajan, jonka jalkeen ne on
vélittdmasti havitettava.

Maahanmuuttovirastolla on lisdksi oikeus kayttdd tasséd pykalassa tarkoitettuja jo
tallennettuja sormenjélkitietoja asianomaisen henkilon suostumuksella oleskelulupakortin seka
unionin kansalaisen perheenjésenen oleskelukortin valmistamista varten.

Perustelut

Ehdotetaan, ettd pykadldassd sdadettdisiin  sisallollisesti  nykytilaa  vastaavasti
oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjasenen
oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjalkitietojen kasittelysta. Pykalan sisaltaa
sdannodkset myos Suojelupoliisin  oikeudesta kasitella sormenjalkitietoja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

Suojelupoliisin tiedonsaantioikeudet

118§
Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméan rekisterinpitdjien valilla

[1 mom]

Poliisin ja suojelupoliisin tiedonsaantioikeudesta saddetddn henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetussa laissa.

Rajavartiolaitoksen  tiedonsaantioikeudesta  saddetddn  henkilGtietojen  késittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

Mita tassd pykalassa saadetddn, ei koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin
hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja
sormenjalkia, ellei muualla laissa toisin saadeta.
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12 8
Tiedonsaantioikeus kansallisen viisumitietojarjestelman rekisterinpitgjien valilla

[1 mom]

Poliisin ja suojelupoliisin tiedonsaantioikeudesta s&adetd&dn henkilGtietojen Kasittelystéa
poliisitoimessa annetussa laissa.

Rajavartiolaitoksen  tiedonsaantioikeudesta  sdddetddn  henkilGtietojen  késittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

Tullin tiedonsaantioikeudesta sdadetdan henkil6tietojen kasittelysta Tullissa annetussa laissa.

Perustelut

Ehdotetaan, etta Suojelupoliisin tiedonsaantioikeudesta ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmastd ja kansallisessa viisumitietojarjestelmasta saadetdan poliisin
henkil6tietolaissa. Maahanmuuttohallinnon henkildtietolain 11 §:n 2 momentissa ja 12 §:n 2
momentissa olisi siten pelkdstdan informatiivinen viittaus poliisin henkil6tietolakiin.
Saantelytaparatkaisu olisi yhtenevainen sen kanssa mitda muun poliisin ja Rajavartiolaitoksen
osalta ehdotetaan saddettavaksi.

Poliisin henkil6tietolain 52 §:n 2 momentin mukaan suojelupoliisilla on tehtdviensa
suorittamiseksi oikeus saada 3 luvussa tarkoitetut tiedot kyseisessd luvussa saadetylla
tavalla. Kyseisessda 2 momentissa sdadetdadn Suojelupoliisin oikeudesta saada tietoa muilta
viranomaisilta erdista rekistereistd. Maahanmuuttohallinnon henkilétietolain yhteydessa
muutettavaksi ehdotettavan poliisin henkilétietolain 3 luvun 16 §:n 1 momentin mukaan
poliisilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan, oikeus saada tehtaviensa suorittamista
ja henkiloérekisteriensa yllapitamista varten salassapitosddannosten estamattd teknisen
kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja rekistereista siten kuin kaytdnnon
menettelyistd asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan alakohdan 8 mukaan
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmasta ja kansallisesta viisumitietojarjestelmasta.

Sanamuotonsa mukaisesti suojelupoliisilla olisi 52 §:n nojalla oikeus saada tietoja esimerkiksi
ulkomaalaislaissa, kansalaisuuslaissa ja poliisin hallinnosta annetussa laissa saddettyjen
tehtavien suorittamiseksi. Tietoja kaytettaisiin kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seka
rikosten estamiseksi, siltd osin, kun tdma on sdadetty Suojelupoliisin toimivaltaan.

Ehdotettu sdantelytaparatkaisu poikkeaisi voimassa olevasta laista, jossa suojelupoliisin
tiedonsaantioikeus valtion turvallisuuden varmistamiseksi on lisdksi perustunut nyt
kumottavaksi ehdotetun ulkomaalaisrekisterilain 3 §:n mukaiseen ulkomaalaisrekisterin
rekisterinpitdjanasemaan. Uudella sddntelytaparatkaisulla ei ole tarkoitus tehda asiallista
muutosta suojelupoliisin tiedonsaantioikeuteen, vaan ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmdan ja  kansallisen viisumitietojarjestelmdn tiedot olisivat
suojelupoliisin kdytettavissa aikaisempaa vastaavalla tavalla.



