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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Muistio laadittu: sisdministerion maahanmuutto-osasto/Tuuli Tuunanen ja Anu Polojarvi

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI HENKILOTIETOJEN KASITTELYSTA
MAAHANMUUTTOHALLINNOSSA JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 18/2019 vp):
TIEDONSAANTIOIKEUDET

Sisdministerion maahanmuutto-osasto esittda seuraavat pykalaehdotukset perusteluineen
viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskevan kokonaisuuden ratkaisemiseksi.

Yhteenveto ehdotetuista ratkaisuista

Yhteenveto poliisin, RVL:n ja Tullin tiedonsaantioikeuksia koskevasta ratkaisusta

=>» Keskitetaan tiedonsaantioikeudet poliisin, RVL:n ja Tullin henkiltietolakeihin

= MaHtiL:n 11 ja 12 §:ssd vain informatiiviset viittaukset naihin muihin
henkiltietolakeihin

Ei muutosta RVL:n ja Tullin henkil6tietolakien tiedonsaantioikeussaannoksiin

vV

Tarkennetaan poliisin henkil6tietolain 16 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohtaa taydentamalla
tiedonsaantioikeuksia seka keskittamalla maahanmuuttoon liittyva
tiedonsaantioikeus 8 kohtaan ja tdman vuoksi poistetaan 7 kohdasta viisumiasiat

=>» Myds suojelupoliisin tiedonsaantioikeudet keskitetdan poliisin henkil6tietolakiin.
Ratkaisu on esitetty erillisessd suojelupoliisia koskevassa muistiossa (HE 18 2019
Kansallinen turvallisuus HaV 19.5.2020).

Yhteenveto muista tdsmennyksisté tiedonsaantioikeuksiin

=>» Taydennetddn MaHtiL:n 11 §:33n rekisterinpitdjien oikeuksia saada tietoja toisilta
rekisterinpitajilta

=>» Taydennetddn MaHtiL:n 13 §:33n rekisterinpitadjien oikeuksia saada tietoja
ulkopuolisilta

= Nimetddn MaHtiL:n 13 §n 1 momentissa lait, joiden mukaisten tehtévien

hoitamiseksi tietoja tarvitaan

Taydennetdaan MaHtiL:n 13 §:n 2 momenttiin puuttuvat tietosisallot

v ¥

Taydennetaan sailolakiin (34 §) sellaisten tahojen tiedonsaantioikeuksia, jotka eivat
ole MaHtiL:n mukaisia rekisterinpitajia
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Ratkaisuehdotukset
Tarve tdsmentdd MaHtilL:n 11 ja 12 §:n sisGltéd hallituksen esityksessd ehdotetusta

Perustuslakivaliokunta on edellyttianyt, ettd [yhteis]rekisterinpitdjyyttd ja henkil6tietojen
kasittelya sen puitteissa koskevan sdantelyn suhde viranomaisten toimivaltuuksien ja
tiedonsaantioikeuksien lakiperustaisuuteen, henkilttietojen kasittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuuteen ja perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista
ja luovuttamista salassapitovelvollisuudenestamattda koskevaa saantelyd liittyvaan
vakiintuneeseen kaytantdon on tdsmennettdva ja sddntelyd on selkeytettdva olennaisesti.
Taman johdosta on valttamatonta yksildida asiankdsittelyjarjestelmittdin ja aiempaa
huomattavasti tasmallisemmin kunkin rekisterinpitdjan oikeus saada valttamattomia tietoja
salassapitosdadanndsten estamatta kultakin toiselta rekisterinpitdjalta ja sitoa kunkin
rekisterinpitdjan tiedonsaantioikeus tiettyihin [ehdotettavan lain 1 §:n  mukaisiin]
kasittelytarkoituksiin ja rekisterinpitdjan ulkomaalaislain, kansalaisuuslain, kausityolain,
sisdisid siirtoja koskevan lain, tutkija- ja opiskelijalain, vastaanottolain, sail6lain ja
kotoutumislain mukaisten tehtdvien hoitamiseen. Sdantelyn paallekkaisyyden valttamaiseksi
pykaldssa ei kuitenkaan saddettdisi sellaisesta tiedonsaantioikeudesta, josta sdadetaan
erikseen muualla henkil6tietolainsddadanndssd vaan taltd osin pykald sisadltdd ainoastaan
informatiivisen viittauksen kyseisen viranomaisen henkil6tietolain tiedonsaantioikeuteen.
Muuttuneesta muodostaan huolimatta pykaldssa on kyse voimassa olevan lainsdadannon
sailyttamisestd eika tavoitteena ole muuttaa oikeustilaa.

Poliisin, RVL:n ja Tullin tiedonsaantioikeudet (MaHtiL 11 ja 12 § sekd PolHetil 16 ja 22 §)

Tiedonsaantioikeussadannoksiin  esitetyt muutokset on valmisteltu sisdministerion
poliisiosaston, Poliisihallituksen, Rajavartiolaitoksen esikunnan, valtiovarainministerion,
Tullin sekd Maahanmuuttoviraston yhteisty6lla.

Perustelut: Huomioiden perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamattd koskevaan sdantelyyn liittyva vakiintunut
kdytanto, ehdotetaan, ettd hallituksen esityksen (18/2019 vp) 11 ja 12 §:4an sisaltyvaa
sdantelyd tiedon liikkumisesta rekisterinpitdjien valilla tarkennettaisiin olennaisesti.
Ehdotettavissa 11 ja 12 §:ssd sdadettaisiin tiedonsaantioikeudesta 3 ja 5 §:ssd nimettyjen
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman ja kansallisen viisumitietojarjestelman
rekisterinpitajien valilla.

Ehdotettavan lain 3 ja 5 §:n mukaisista rekisterinpitajista poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin
henkilttietolaeissa sdddetddn kuitenkin jo nykyisellddn ndiden viranomaisten oikeudesta
saada tietoa varsin kattavasti. Poliisin henkil6tietolain (616/2019) 16 §:n 1 momentin 7 ja 8
kohdan seka Tullin henkil6tietolain (650/2019) 16 §:n 1 momentin 12 ja 13 kohdan mukaan
poliisilla ja Tullila on oikeus saada tietoja Maahanmuuttoviraston ja ulkoministerion



19.5.2020

Sisaministerio

: Inrikesministeriet

tietojarjestelmista ulkomaalaislain mukaisten tehtdviensa suorittamiseksi.
Rajavartiolaitoksen henkildtietolain  (639/2019) 19 § puolestaan sisédltda yleisen
tiedonsaantioikeuden muilta viranomaisilta.

Saantelyn paallekkdisyyden valttamiseksi ehdotetaan hallituksen esityksestd (HE 18/2019 vp)
poiketen, ettd poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin tiedonsaantioikeudesta ulkomaalaislain,
kansalaisuuslain ja sdil6lain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi sdadetdan jatkossa yksinomaan
poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkil6tietolaeissa. Maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolain 11 ja 12 §:ssa olisi siten pelkdstaan informatiivinen viittaus kunkin edella
mainitun viranomaisen henkil6tietolain tiedonsaantioikeuteen. [Tama perusratkaisu vastaa
sisdministerion vastineessa 11 ja 12 §:n osalta esitettya ratkaisua. Kuitenkin niin, etta
vastineessa ehdotettu 11 §:n 1 momentin 2 kohdan poliisin tiedonsaantioikeus
kansalaisuuslain ja sadilélain  mukaisten tehtdviensd suorittamiseksi keskitettdisiin
ulkomaalaislain mukaisten tehtdvien suorittamista koskevaa tiedonsaantioikeutta vastaavasti
kokonaisuudessaan poliisin henkil6tietolakiin. Nain ollen vastineessa ehdotettu MaHtiL 11 §:n
1 momentin 2 kohta ehdotetaan poistettavaksi.]

Rajavartiolaitoksen henkiltietolain 19 §:n mukainen tiedonsaantioikeus on nykyiselldan
riittdva turvaamaan Rajavartiolaitoksen ulkomaalaislain mukaisten tehtavien hoitamisen.
Rajavartiolaitoksen henkildtietolain tiedonsaantioikeus kattaa tarvittavan tiedonsaannin
myo6s sdiloonottoyksikoltda. Myos Tullin henkildtietolain 16 §:n 1 momentin 12 kohdan
mukaisen tiedonsaantioikeuden on arvioitu riittdvan Tullin viisumien kasittelyd ja
paatoksentekoa koskevan ulkomaalaislain mukaisen tehtdvdan hoitamiseksi. Tullin
henkil6tietolain 16 §:n 1 momentin 12 kohdan viittauksen ulkoministerion tietojarjestelmiin
voidaan katsoa koskevan my6s muiden viranomaisten kansalliseen viisumitietojarjestelmaan
tallentamia tietoja, koska ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 5 §:ssa
sdaddettaisiin vastuu kansallisesta viisumitietojarjestelmasta ulkoministeriolle.
Maahanmuuttohallinnon henkilGtietolakiesityksessa kumottavaksi ehdotetun saildlain 32 f
§:n mukaan [sdiloonoton] rekistereistd saa salassapitosddnndsten estamattd luovuttaa
Maahanmuuttovirastolle, vastaanotto- ja jarjestelykeskuksille, poliisille,
rajatarkastusviranomaiselle ja sailoonottoyksikolle tietoja, jotka ovat niille valttamattomia
ulkomaalaisen sailéonottoon, Suomessa oleskeluun ja maasta poistamiseen, kansainvalista
suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua saavien vastaanottoon tai ihmiskaupan uhrien
auttamiseen liittyvien tehtavien hoitamisessa. Tulli on rajatarkastusviranomainen. Tullilla on
sdilélain 22 a §:n mukainen erityistarkastustehtdvd, mutta saadun selvityksen mukaan
sailoonottoyksikko ei kuitenkaan luovuta erityistarkastuksen tekemiseksi Tullille tietoa sailén
asukkaista. Nain ollen Tullin sail6lain mukaisen tehtdvan hoitamiseksi ei ole tarpeen saataa
Tullin tiedonsaantioikeudesta.

Poliisin henkilotietolain 16 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdan mukaista tiedonsaantioikeutta
Maahanmuuttoviraston ja ulkoministerion tietojarjestelmistd sitd vastoin ehdotetaan
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tarkistettavaksi. Poliisi vastaa ulkomaalaislain nojalla lukuisista tehtdvistd, kuten
turvapaikanhakijoiden rekisteréinnista, turvaamistoimista, ulkomaalaisvalvonnasta, maasta
poistamisesta ja paatosten tiedoksiannosta. Poliisin kansalaisuuslain mukaisista tehtavista
saadetdan lain 40 ja 46 §:ssa. Poliisilla on myo6s lukuisia sailélain mukaisia tehtavia, kuten
sailélain 10, 13, 19 ja 23 §:n mukaiset tehtdvat. Poliisin tiedonsaantioikeudesta
ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain mukaisten tehtaviensa hoitamiseksi sddadetdan hallituksen
esityksessa kumottavaksi ehdotettavan ulkomaalaisrekisterilain 3 §:n 3 momentissa seka
poliisin henkil6tietolain 16 §&:n 1 momentin 7 ja 8 kohdassa. Ulkomaalaisrekisterilain
mukaisena  rekisterinpitdjana poliisila  on padsy  niin ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelman kuin kansallisen viisumitietojarjestelman tietoihin ulkomaalaislain
ja kansalaisuuslain mukaisten tehtdviensa hoitamisen rajoissa. Poliisin
tiedonsaantioikeudesta saildlain mukaisten tehtaviensa hoitamiseksi on saddetty hallituksen
esityksessa kumottavaksi ehdotetussa sdilélain 32 f §:ssda. Taman lisdksi poliisin
tiedonsaantioikeus tietyissa rajatuissa tapauksissa on saattanut perustua sdilélain 34 §:n 1
momenttiin, joka  sisdltdda  viittauksen  vastaanottolain 58 §:n  mukaiseen
tiedonsaantioikeuteen, joka sanamuodon mukaan koskee kuitenkin vain vastaanottolain 3 ja
4 luvun mukaisia tehtavia.

Jotta ulkomaalaisrekisterilain ja sadilélain sddanndsten kumoamisesta huolimatta voidaan
varmistaa riittdvan kattavasti ja nykytilaa vastaavasti poliisin ulkomaalaislain seka jatkossa
myo6s kansalaisuuslain ja sadilolain mukaisten tehtaviensa suorittamiseksi riittdva tiedonsaanti
poliisin henkil6tietolain nojalla, sen 16 §&n 1 momentin 7 ja 8 kohdan mukaisia
tiedonsaantioikeussaannoksia on tarkistettava.

Lakiteknisend ratkaisuna ehdotetaan, ettd kaikki poliisin maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolakiin liittyvat edelld kuvattuja tiedonsaantitarpeita koskevat
tiedonsaantioikeudet keskitetdadn poliisin henkil6tietolain 16 §:n 1 momentin 8 kohtaan.
Saannoksessa yksiloitdisiin, ettd poliisilla on oikeus saada tiedot ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmasta ja kansallisesta viisumitietojarjestelmasta. Tasmennyksen myota
sdannoksessd ei olisi endd tarpeen luetella erilaisia ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain
mukaisia tietosisdltoja. Tiedonsaantioikeus tarkoittaisi, ettd poliisilla on oikeus saada
salassapitosdannosten estamatta ja maksutta ulkomaalaislain, kansalaisuuslain ja sail6lain
mukaisten tehtdviensd suorittamista varten Maahanmuuttoviraston, suojelupoliisin,
Rajavartiolaitoksen,  vastaanottokeskuksen, jarjestelykeskuksen, sailédnottoyksikon,
ulkoministerion, edustuston, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, tyo- ja
elinkeinotoimiston seka Tullin ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan ja kansalliseen
viisumitietojarjestelmaan tallentamat tiedot. Edelld kuvattujen poliisin sailélain mukaisten
tehtdvien toteuttamiseksi poliisi ei tarvitse tietoja kansallisesta viisumitietojarjestelmasta,
joten poliisin  sdilélain  mukaiset tehtdvat tosiasiallisesti rajaavat kansallisen
viisumitietojarjestelman sisaltadmat tiedot tiedonsaantioikeuksien ulkopuolelle.
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Pykalan 8 kohtaan ehdotettavan muutoksen johdosta poliisin henkil6tietolain 16 §&:n 1
momentin 7 kohdasta tulisi poistaa viisumiasiat. Poliisin henkil6tietolain 16.1,7 §:n mukaiset
muut kuin viisumiasiaa koskevat tiedot on rajattu ehdotettavan maahanmuuttohallinnon
henkilttietolain soveltamisalan ulkopuolelle. Na&in olen 7 kohta koskisi jatkossa vain niita
ulkoministerion tietoja, joiden kasittelystd ei sdaddetd maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolaissa.

Pykalan 8 kohtaan ehdotettavan muutoksen johdosta poliisin henkildtietolain PolHetil 22 §:n
1 momentin 16 kohtaan tulisi tehda tekninen muutos niin, ettd sadannoksesta poistettaisiin
kansalaisuuslain numero.

Hallituksen esityksessda kumottavaksi ehdotettavan ulkomaalaisrekisterilain 10 &:n 1
momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalaisrekisteristd saa salassapitosadanndsten estamatta ja
siind maarin kuin se on vastaanottavan viranomaisen lakisaateisten tehtdvien suorittamiseksi
valttamatontd, luovuttaa tietoja esitutkintaviranomaisille rikosten ehkdisemistd ja
paljastamista sekd rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa varten. Nykytilan
sailyttamiseksi poliisin oikeus saada tietoja ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmasta
ja kansallisesta viisumitietojarjestelmastd rikosten ehkdisemistd ja paljastamista seka
rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa varten tulisi siirtda poliisin henkil6tietolain 16
§:n 1 momentin 8 kohtaan, johon ehdotetaan edellad esitetylla tavalla keskitettavan poliisin
tiedonsaantioikeudet ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmasta ja kansallisesta
viisumitietojarjestelmasta.

[Koska pykéalan 8 kohdassa sdadettaisiin jatkossa tyhjentdvasti poliisin tiedonsaantioikeudesta
ulkomaalaislain, kansalaisuuslain ja sdilélain mukaisten tehtavien suorittamiseksi, vastineessa
ehdotetusta poiketen maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 11 §:n 2 momentista seka 12
§:n 2 momentista poistettaisiin informatiivinen viittaus poliisin poliisilain mukaiseen
tiedonsaantioikeuteen. Koska poliisin henkilGtietolain tiedonsaantioikeuksien voidaan
arvioida riittdvan tietojen saamiseksi muilta ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman ja
kansallisen viisumitietojarjestelman ulkopuolisilta viranomaisilta, ehdotetaan vastineesta
poiketen my6és maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 13 §:n 2 momentista poistettavaksi
informatiivinen viittaus poliisin poliisilain mukaiseen tiedonsaantioikeuteen.]

[Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 4 ja 6 §:3an lisattyjen Rajavartiolaitoksen ja Tullin
henkil6tietolakiviittausten johdosta Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain numero tulee
poistaa MaHtiL:n 11 §&:n 3 momentista ja Tullin henkil6tietolain numero tulee poistaa
MaHtiL:n 12 §:n 4 momentista.]

Ehdotettava MaHtiL 11 ja 12 § seké PolHetil 16 ja 22 § = Kts. liite Pykilat 19.5.2020

Muita tdsmennyksid MaHtiL 11 ja 13 §:n mukaisiin tiedonsaantioikeuksiin
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1. Vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen tiedonsaantioikeudesta elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukselta saddetaan kumottavaksi ehdotetussa vastaanottolain 53 §:ssa.
Vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen on kuitenkin edelleen valttamatonta saada elinkeino-,
liikkenne- ja ympadristokeskukselta tietoja, jotka liittyvat kotouttamislain mukaiseen
kansainvalistd suojelua saaneiden kuntiin osoittamiseen. Na&in ollen hallituksen esityksesta
(HE 18/2019 vp) ja vastineesta poiketen ehdotettavan lain 11 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaan
ehdotetaan lisattavdksi nykytilaa vastaavasti vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen
tiedonsaantioikeus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta.

2. Hallituksen esityksessa (HE 18/2019 vp) on ehdotettu muutettavan vastaanottolain 58 §:n
1 momenttia niin, ettd Maahanmuuttovirasto, vastaanotto- ja jarjestelykeskus poistetaan
saannoksestda, koska ndiden toimijoiden tiedonsaantioikeudesta sdadettdisiin jatkossa
maahanmuuttohallinnon henkildtietolaissa [vastineessa esitetyn mukaan rekisterinpitajien
keskindisesta tiedonsaantioikeudesta ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa 11
§:ssd ja muusta tiedonsaantioikeudesta ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman
ulkopuolelta 13 §:ssd]. Sailolain kumottavaksi ehdotetussa 34 §&:n 1 momentissa on
puolestaan ollut viittaus vastaanottolain 58 §:n mukaiseen tiedonsaantioikeuteen. Koska
vastaanottokeskukset, jarjestelykeskukset ja sdil6onottoyksikdt ovat itsendisia laitoksia, on
hallituksen esityksessa ehdotetusta poiketen, tarpeen kuitenkin jatkossa saatdd niiden
tiedonsaantioikeudesta toisilta vastaavilta keskuksilta tai yksikoiltd. Vastaanottokeskus
esimerkiksi  tarvitsee  toisen  vastaanottokeskuksen tietoja  tilanteessa, jossa
majoituspalveluita saava asukas siirtyy vastaanottokeskuksesta toiseen. Sama tilanne koskee
sailodnottoyksikoita ja voi koskea myds jarjestelykeskuksia. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd
maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 11 &n 1 momentin 2 kohtaan lisatdan
vastaanottokeskuksen oikeus saada tietoja ‘toiselta vastaanottokeskukselta’, momentin 3
kohtaan lisatdan jarjestelykeskuksen oikeus saada tietoja "toiselta jarjestelykeskukselta’ ja
momentin 4 kohtaan lisdtdan sdiloonottoyksikon oikeus saada tietoja ’toiselta
sdilo6nottoyksikolta’.

Ehdotettava MaHtiL 11 § > Kts. liite Pykalat 19.5.2020

3. Hallituksen esityksessé (HE 18/2019 vp) poiketen ehdotetaan siintelyn tismentidmiseksi
MaHtiL:n 13 §&n 1 momenttiin lisdttdvaksi 11 §:83 vastaavasti ulkomaalaislaki,
kansalaisuuslaki, kausityélaki, sisdisia siirtoja koskeva laki, tutkija- ja opiskelijalaki,
vastaanottolaki, sdilolaki ja kotoutumislaki, joiden mukaisten tehtavien hoitamiseksi
Maahanmuuttoviraston, vastaanottokeskuksen, jarjestelykeskuksen, sailéénottoyksikon,
elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen, ty6- ja elinkeinotoimiston, ulkoministerion ja
edustuston on valttdméatontd saada tietoja salassapitosddannosten estamattd ja maksutta
sdannoksessa nimetyilta tahoilta.
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[Koska kausityolaki, sisdisista siirroista annettu laki seka tutkija- ja opiskelijalaki toistettaisiin
13 §:n 1 momentissa, niiden lyhenteet lisattdisiin 11 §:n 1 momentin 1 kohtaan. 1 kohdasta
olisi my0s poistettava ulkomaalaislain numero, koska se mainitaan jo 7 §:ssa.]

4. Maahanmuuttohallinnon henkilGtietolaissa on pyritty sdantelyn selkeyden vuoksi
keskittamaan rekisterinpitajien tiedonsaantioikeudet maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolakiin. Taman vuoksi vastaanottolain rekistereitd koskeva 6 luku sekd sail6lain
rekistereitd koskeva 5 a luku ehdotetaan hallituksen esityksessa (HE 18/2019 vp)
kumottavaksi ja rekisteriin kootun tiedon liikkumisesta eri viranomaisten valilla ehdotetaan
jatkossa saddettdavan ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 11 §:n
mukaisella ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelman rekisterinpitdjien valisella
tiedonsaantioikeussaannokselld. Myo6s vastaanottolain 58 §:n 1 momentti ehdotetaan
hallituksen esityksessd (HE 18/2019 vp) muutettavaksi sekd s&ildlain 34 §:n 1 momentti
kumottavaksi, silld maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain mukaisten rekisterinpitajien
muusta tiedonsaantioikeudesta jarjestelmien ulkopuolisilta tahoilta ehdotetaan sdadettavan
maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 13 §:ssa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 7/2019 vp) huomioiden maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolain tiedonsaantioikeuksia on pyritty tdsmentdmdan olennaisesti. Tassa
yhteydessd on arvioitu vield uudestaan muutettavaksi ja kumottavaksi ehdotettavia
vastaanottolain ja sdil6lain sddanndksid. Samalla on havaittu, ettd jotta voidaan sailyttaa
voimassa olevan vastaanottolain 58 §:n 1 momentin ja sdil6lain 34 §:n 1 momentin mukaiset
tiedonsaantioikeudet seka valittu perusratkaisu sadntelyn keskittamisesta
maahanmuuttohallinnon henkilotietolakiin, lain 13 §:33n on lisattava
Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen seka sailddnottoyksikon oikeus
saada tietoja vastaanottolain 3 ja 4 luvun ja sdil6lain 3 luvun mukaisia palveluja tarjoavalta
yksityiselta palveluntuottajalta sekd ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylta edustajalta.
Saannoksessda ei ole tarvetta toistaa vastaanottolain 58 §:n 1 momentin julkisia
palvelutuottajia, koska ehdotetun sadnndksen tiedonsaantioikeus koskisi julkisuuslain 4 §:n
mukaisia tahoja, joihin julkinen palveluntuottaja kuuluisi. Vastaanottolain 3 ja 4 luvun seka
sailolain 3 luvun mukaiset terveyden- ja sairaanhoidon palvelut voidaan ostaa yksityiselta tai
julkiselta palvelujen tuottajalta. Taman vuoksi Maahanmuuttoviraston,
vastaanottokeskuksen ja sailéonottoyksikon on saatava tehtdviensd hoitamiseksi
valttamattomat tiedot naita palveluita tuottavalta julkiselta ja yksityiselta palveluntuottajalta.
Koska alaikdinen ilman huoltajaa oleva lapsi voi olla vastaanottopalveluiden piirissa ja lapsikin
voidaan tietyissa ulkomaalaislaissa sdddetyissa tapauksissa sijoittaa sail6onottoyksikkoon, on
Maahanmuuttoviraston, vastaanottokeskuksen ja sdiléonottoyksikon saatava tehtaviensa
hoitamiseksi valttdmattomat tiedot myos ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylta
edustajalta. Tamén vuoksi hallituksen esityksessd (HE 18/2019 vp) ehdotetusta poiketen
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 13 §:n 1 momenttiin on valttamatonta lisata
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viittaus 'sekd yksityiseltd palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle
madaratyltad edustajalta’.

Ehdotettava MaHtiL 13.1 § > Kts. liite Pykélit 19.5.2020

5. Hallituksen esityksen 13 §:n 2 momentin 1, 2, 4, 6, 7 ja 9 kohdassa ehdotetaan sdaddettavan
Maahanmuuttoviraston oikeudesta saada Oikeusrekisterikeskukselta, poliisilta, kunnan
sosiaaliviranomaiselta, Verohallinnolta ja Rikosseuraamuslaitokselta tarpeellisia tietoja
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon
jattaman kansainvalistda suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vastuussa olevan
jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  asetuksen  (EU) N:o  604/2013  (jaljempéana
vastuunmddrittdmisasetus) 8 ja 16 artiklan mukaisen harkinnan suorittamiseksi.
Vastuunmaarittamisasetuksen 8 artikla koskee alaikdista turvapaikanhakijaa ja 16 artikla
tilannetta, jossa joko kansainvalistd suojelua hakenut henkilé on riippuvainen Suomessa
oleskelevan henkilén huolenpidosta tai Suomessa oleskeleva henkil6 on riippuvainen
kansainvalista suojelua hakeneesta henkilostd. Maaritettdessa vastuunmaarittdmisasetuksen
mukaisesti kansainvalisen suojelun hakemuksesta vastuussa olevaa jasenvaltiota selvitetdan,
onko kansainvalisen suojelun hakemuksen jattaneelld henkil6lla perheenjdsenia tai sukulaisia
toisessa vastuunmaarittdmisasetusta soveltavassa maassa. Jos tédllaisia perheenjdsenia tai
sukulaisia on, tulee vastuunmaarittamisasetuksen mukaan alaikdisen kansainvalistad suojelua
hakeneen ja riippuvuussuhteessa olevan henkilén osalta harkita, onko henkild, jonka olisi
tarkoitus huolehtia alaikaisesta tai riippuvuussuhteessa olevasta, kykeneva huolehtimiseen.
Henkilon huolehtimiskykyd koskeva harkinta on siis osa asetuksen mukaista kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen késittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamista.
Harkinnan tavoitteena on suojata kansainvalistd suojelua hakenutta alaikaista seka toisesta
henkil6sta riippuvaista henkil6a.

Harkintaa varten tarvittavissa tiedoissa on kyse Suomessa oleskelevasta henkil6sta, joka voi
olla myds Suomen kansalainen. Vastuunmaarittamisasetus ei itsessdan sisallda sdantelya
henkilén huolehtimiskyvyn arvioimiseksi tarvittavista tiedoista, joten momentissa
ehdotettavat Maahanmuuttoviraston harkinnan tekemiseksi tarvitsemat tiedot pohjaavat
komission tadytantoonpanoasetuksella (EU) 118/2014 antamissa vakiolomakkeissa
edellytettyihin tietoihin. Henkilén huolehtimiskyvyn arvioimiseksi Maahanmuuttovirasto
tarvitsee tietoja niin henkilon elatuskyvysta, etuuksista, tuloista ja varallisuudesta seka
sosiaali- ja terveyspalveluista kuin henkilon tekemiksi epaillyistd rikoksista, esitutkinnasta
seka hanelle maaratyista sakoista, rangaistuksista ja niiden suorittamisesta.

Perustuslakivaliokunnan tiedon saamista ja luovuttamista salassapitosdannosten estamatta
koskevan lausuntokaytdannén (PeVL 7/2019 vp sekd PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut
lausunnot) mukaan viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus
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ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Hallituksen esityksessa ehdotetun
saannoksen kohdissa 2, 4 ja 6 ei ole madritetty vastuunmaarittdmisasetuksen mukaisen
harkinnan suorittamiseksi tarvittavien tietojen tietosisaltdd, joten kyseisia sadannoéksia
ehdotetaan tasmennettavaksi lisaamalld niihin tarvittavien tietojen tietosisalto. Saadun
selvityksen mukaan momentin 4 kohdassa tarvittava tietosisalto poliisilta vastaa 3 kohdan
tietosisaltoa esitutkintaviranomaiselta, joten hallituksen esityksessa ehdotetusta poiketen
jatkossa ehdotetaan viitattavan vain esitutkintaviranomaiselta tarvittaviin tietoihin.

Samalla on kuitenkin arvioitu uudelleen vastuunmaarittamisasetuksen mukaisen harkinnan
suorittamiseksi tarvittavia tietoja koskevien sadnndsten hajautumista 13 §:n 2 momentin eri
kohtiin ja ndiden sdadnndsten sanamuotoa. Jotta sdadnnds olisi ymmarrettavampi, kaikki
vastuunmadrittamisasetuksen mukaiset tietotarpeet ehdotetaan keskitettdavan 13 §:n 2
momentin 1 kohtaan alakohdiksi a-g. Lisdksi sddnnéksen kirjoitusasua ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siina viitattaisiin suoraan vastuunmaarittamisasetuksen mukaisiin
artikloihin, joiden edellyttaman henkilén huolehtimiskyvyn arvioinnin tekemiseksi
sddnnoksessd luetellut tiedot ovat tarpeen. Ehdotettu uusi muotoilu ei kuitenkaan
sisall6llisesti poikkeaisi hallituksen esityksessa ehdotetusta. Ehdotetun muutoksen johdosta
momentista poistettaisiin 2, 4, 6, 7 ja 9 kohdasta viittaukset vastuunmaarittamisasetuksen
mukaisen harkinnan tekemiseksi tarvittaviin tietoihin.

Rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n mukaan rikosrekisteristd luovutetaan henkil6a koskevat
tiedot Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee passia, Suomen kansalaisuutta tai
ulkomaalaislaissa (378/1991) tarkoitettua viisumia, lupaa tai muuta toimenpidetta. Lain 5 §:n
mukaan tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikosrekisterin otteella, jossa ovat henkilosta
rekisteriin talletetut tiedot tai ilmoitus siitd, ettei henkilosta ole merkintaa rekisterissa. Jotta
varmistetaan Maahanmuuttoviraston oikeus saada rikosrekisterin tietoja myos
vastuunmaarittamisasetuksen mukaista henkilon huolehtimiskyvyn arviointia varten seka
perheenkokoajasta lapsen edun, yhteiselamadn mahdollisuuksien tai toimeentuloedellytyksen
arvioimiseksi tehtdessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja oleskeluoikeuden edellytysten
selvittamiseksi, hallituksen esityksessa ehdotetusta poiketen ehdotetaan niista saatamista
erikseen momentin 1 kohdan c alakohdassa seka 2 kohdan f alakohdassa.

Ehdotettava MaHtiL 13.2 § > Kts. liite Pykaldt 19.5.2020
Muutos sdilélain 34 §:n tiedonsaantioikeuteen

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa on pyritty sdantelyn selkeyden vuoksi
keskittamaan rekisterinpitajien tiedonsaantioikeudet maahanmuuttohallinnon
henkil6tietolakiin. Taman vuoksi sail6lain rekistereita koskeva 5 a luku ehdotetaan hallituksen
esityksessd (HE 18/2019 vp) kumottavaksi ja rekisteriin kootun tiedon liikkumisesta eri
viranomaisten valilla ehdotetaan jatkossa sdadettdvan ehdotettavan
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maahanmuuttohallinnon  henkilotietolain 11  §:n  mukaisella ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelman rekisterinpitdjien valiselld tiedonsaantioikeussaannoksellda. Myos
sdilélain 34 §:n 1 momentti ehdotetaan hallituksen esityksessa (HE 18/2019 vp) kumottavaksi,
silla  maahanmuuttohallinnon henkilotietolain  mukaisten rekisterinpitdjien muusta
tiedonsaantioikeudesta jarjestelmien ulkopuolisilta tahoilta ehdotetaan sadadettdavan
kattavasti ja kootusti maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 13 §:ssa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 7/2019 vp) huomioiden maahanmuuttohallinnon
henkilttietolain tiedonsaantioikeuksia on pyritty tdsmentdmadidn olennaisesti. Tassa
yhteydessa on arvioitu vield uudestaan kumottavaksi ehdotetun sdilélain 34 §:n 1 momentin
mukaista tiedonsaantioikeutta ja havaittu, ettd jotta voidaan sdilyttdad voimassa olevalla
saannoksella tavoiteltu oikeustila, sdilolain 34 §:33 on taydennettava julkisen ja yksityisen
palveluntarjoajan, ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan, poliisin ja Rajavartiolaitoksen
tiedonsaantioikeudella vastaanottolain 58 §:33 vastaavasti. [Ndiden tahojen
tiedonsaantioikeuksista ei siis tule sdataa maahanmuuttohallinnon henkilétietolaissa, koska
nama eivat ole kyseisen lain mukaisia rekisterinpitajia].

Voimassa olevan séilolain (116/2002) 34 §:n 1 momentissa viitataan tiedonsaantioikeuden
osalta vastaanottolain (746/2011) 58 &:n tiedonsaantioikeuteen. Vastaanottolain
tiedonsaantioikeussaannostd tadsmennettiin eduskuntakasittelyn (PeVL 59/2010 vp, HaVM
38/2010 vp) aikana olennaisesti hallituksen esityksessd (HE 266/2010 vp) ehdotetusta
sitomalla tiedonsaantioikeus vastaanottolain 3 ja 4 luvun sekd 41 §:n mukaisten tehtavien
suorittamiseen. Naissd tehtdvissd on kyse vastaanottopalveluista ja ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmasta seka ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan tehtdvista. Myohemmin
ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelmaan liittyvassa hallituksen esityksessa (HE 266/2014 vp)
vastaanottolain 58 §:n 1 momenttiin lisattiin tiedonsaajiksi esitutkintaviranomaiset, jolla
esitoiden mukaan tarkoitettiin poliisia ja Rajavartiolaitosta. Ehdotuksessa ei kuitenkaan
perusteltu tarkemmin poliisin ja Rajavartiolaitoksen tarvitsemien tietojen tietosisaltoa.
Vaikka sdil6lain 1 §:n 2 momentin mukaan sailéénottoyksikon toiminnasta on soveltuvin osin
voimassa, mitd kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) sdadetdan, tehtyjen muutosten
jalkeen on kuitenkin epaselvaa, mika on sdilolain 34.1 §:n mukaisen tiedonsaantioikeuden
sisalto.

Sailélain 1 §:n 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on jarjestda ulkomaalaislain 121 ja 122
§:n nojalla sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu erityisesti tdhan tarkoitukseen varatussa
sailodnottoyksikossa. Sailélain 1 §:n 3 momentin mukaan myds poliisin tai Rajavartiolaitoksen
pidatystiloihin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan ensisijaisesti sailolakia. Sailélain 3 §:n
mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa sdiloonottoyksikdon kaytdannon toiminnan ohjauksesta,
suunnittelusta ja valvonnasta. Sail6lain 3 luvussa sdddetdan toimeentulon ja huolenpidon
jarjestamisestd. Vastaavalla tavalla kuin vastaanottotoiminnassa myo6s sdilélain 13 §:n
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mukaisen terveyden- ja sairaanhoidon palvelut voidaan ostaa yksityiseltd tai julkiselta
palvelujen tuottajalta. Tdman vuoksi sdilélain 3 luvun mukaisia palveluita tuottavan julkisen
ja yksityisen palveluntuottajan on saatava sdiloonottoyksikolta ja Maahanmuuttovirastolta
valttamattomat tiedot ndiden palvelujen toteuttamiseksi.

Ulkomaalaislain 122 §:ssd saddetadan lapsen ottamisesta sdil6on. Pykdlan 1 momentin 3
kohdan mukaan lapsen sdilédnoton edellytys on, ettd sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
maaraamalle virkasuhteessa olevalle sosiaalityontekijdlle on varattu tilaisuus tulla kuulluksi.
Vastaanottolain 41 §:ssd saddetdan ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan tehtavista.
Taman vuoksi ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan on valttamatonta saada tietoa
sdiloénottoyksikoltd ja Maahanmuuttovirastolta seka sdil6lain 3 luvun mukaisia palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta tehtaviensa hoitamiseksi.

[Sailéonottoyksikkd ja Maahanmuuttovirasto tallentavat sdil6on otettuja koskevat tiedot
ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan. Poliisi ja Rajavartiolaitos tekevat
sdilodnottopaatoksen Patja-jarjestelmassa.] Poliisin tiedonsaantioikeudesta
ulkomaalaisasioiden  asiankasittelyjarjestelmastda  sdilolain  mukaisten  tehtaviensa
suorittamiseksi ehdotetaan saadettdavan poliisin henkil6tietolain 16 §:n 1 momentin 8
kohdassa.  Rajavartiolaitoksen  tiedonsaantioikeudesta  viranomaisilta  sdadetaan
rajavartiolaitoksen henkilotietolain 19 §:ssd. Saadun selvityksen mukaan poliisin ja
Rajavartiolaitoksen on voitava saada valttamattémat tiedot pidatystiloissaan sailytettavien
terveydestd sdilolain 3 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiselta
palvelujen tuottajalta tehtdviensa hoitamiseksi.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on turvata jatkossakin sailélain mukaisten toimijoiden
tehtdavien hoitamiseksi valttdamattomat tiedot vastaanottolain 58 §:33 vastaavasti
mukautettuna sadilélain mukaisiin tehtdviin. Edelld esitetyn johdosta ehdotetaan, etta
hallituksen esityksessé (HE 18/2019 vp) kumottavaksi ehdotettu siildlain 34 §:n 1 momentti
muutetaan ja sidnnokseen lisatdan uusi 2 ja 3 momentti. Timan johdosta voimassa olevan
sdilolain 34 §:n 2 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

Ehdotettava siil6lain 34 § 2> Kts. liite Pykalat 19.5.2020

Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmén ulkopuoliset tietojdrjestelmdt

Myos tiedonsaantioikeuksien kattavuuden ndkdkulmasta on valttamatonta korostaa, etta
Maahanmuuttovirasto on ministerion vastinetta koskevassa lausunnossaan tuonut esiin, etta
vield toistaiseksi lain ehdotetulla soveltamisalalla henkilotietoja kasitelldan paitsi
ulkomaalaisasioiden tietojarjestelmassa ja kansallisessa viisumitietojarjestelmassa, myos
esimerkiksi osin vastaanottokeskusten omissa asiakasrekistereissa seka sailodonottoyksikon
vierailijarekisterissd.  Tavoitteena on  henkilotietojen  kasittelyn  keskittdminen
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ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan niin, ettd erillisten sahkoisten rekisterien
kaytto ei olisi enda tarpeellista. Maahanmuuttovirasto on katsonut, ettda aiemmin esitetylla
tavalla myds naihin erillisiin rekistereihin sovellettaisiin esitettyd maahanmuuttohallinnon
henkilotietolakia sen soveltamisalan puitteissa. Sisdministerio pitda Maahanmuuttoviraston
huomiota perusteltuna. Sisaministerion maahanmuutto-osasto on kuitenkin arvioinut, etta
tallaisia ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman ulkopuolelle jaavia tietoja, joihin
poliisilla pitdisi olla tiedonsaantioikeus olisi kdytanndssa vahan. Yksittdistapauksessa poliisin
on mahdollista saada tiedot poliisilain 4 luvun 2 §:n nojalla. Rajavartiolaitoksen
henkilotietolain 19 §:n mukainen tiedonsaantioikeus ei puolestaan ole sidottu
tietojarjestelmiin ja Tullilla ei ole ollut voimassa olevan Tullin henkil6tietolain nojalla
tiedonsaantioikeutta vastaanottokeskusten tai sdildonottoyksikdiden tietoihin.
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