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Hallintovaliokunta on pyytdnyt oikeusministeriélta asiantuntijalausunnon hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi valtiokonttorista annetun lain ja Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukes-
kuksesta annetun lain muuttamisesta.

Oikeusministerid on antanut valtiovarainministerille lausunnon aiemmasta hallituksen esityksen
luonnoksesta. Oikeusministerion lausunnossa pidettiin esityksen tavoitteita kannatettavina, ja lausun-
nossa esiin nostetut seikat ovat pdaosin tulleet huomioiduksi hallituksen esityksen jatkovalmistelun
aikana.

1. Valtiokonttorista annetun lain muuttamista koskeva lakiehdotus

Ehdotetun 2 §:n mukaan Valtiokonttorin uutena tehtdavana olisi tuottaa valtionhallinnon analysointi-
ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja paatéksenteon tueksi. Ehdotetun 2 ¢ §:n 1 mo-
mentin perusteella Valtiokonttorilla olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosaanndsten estamatta
tehtdavan hoitamiseksi tietoja laajalti tietoja eri rekistereista. Naihin tietoihin sisaltyisi myods henkil6-
tietoja. Ehdotetun 2 ¢ §:n 1 momentin mukaan tiedonsaantioikeus ei koskisi kuitenkaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 2, 5ja 7 - 11 kohdan
nojalla salassa pidettavia tietoja.

Pykalaehdotusta on tdsmennetty jatkovalmistelun aikana siten, etta tietojen valttamattomyyden li-
saksi tietojen olisi liityttava valtion talouteen ja toimintaan. Tima tdsmennys on tarpeellinen perus-
tuslain tulkintakdytannon valossa (esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siina viitatut lausunnot). Ottaen
huomioon valtion talouteen ja toimintaan liittyvan tasmennyksen, ehdotetusta pykalasta jaa kuitenkin
epaselvaksi, sisaltyisiko valtiokonttorin tiedonsaantioikeuteen sellaisia tietoja, jotka eivat liity valtion
talouteen ja toimintaan. Esimerkiksi julkisuuslain 24 §:n 4 kohdassa tarkoitettujen poliisin ja muun
esitutkintaviranomaisen rekistereihin sisaltyvien henkildtuntomerkkitietojen osalta on epdselvaa,
milld tavalla ne liittyvat kayttotarkoitukseen. Valiokuntakasittelyn aikana olisi hyva arvioida viela, oli-
siko julkisuuslain 24 §:n perusteella salassa pidettavista tiedoista syyta rajata 2, 5 ja 7-11 kohdan lisaksi
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jotain muita tietoja tiedonluovutusten ulkopuolelle. Talta osin on syyta kiinnittda huomiota tietosuo-
jalainsdaadanndn mukaiseen tietojen minimointiperiaatteeseen ja henkildtietojen kasittelyn oikeasuh-
teisuuden vaatimukseen.

Ehdotettujen pykalien ja yksityiskohtaisten perustelujen valossa tiedonsaantioikeus vaikuttaisi katta-
van myos terveydentilaa ja henkilon yksityiselamaa koskevia tietoja silta osin kuin saantelyn kohteena
olevat valtionhallinnon tietojarjestelmat sisaltaisivat sellaisia. Tallaisia tietoja on pidetty valtiosdaanto-
oikeudellisesti arkaluonteisina tietoina, minka lisaksi terveydentilaa koskevat tiedot kuuluvat yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilotietoryhmiin. Ehdotetussa pykalassa
on rajattu terveydentilaa koskevien tietojen luovuttaminen koskemaan vain sairauspoissaolon kestoa
koskevaan tietoon, minka tarkoituksena on ilmeisesti huomioida tallaisten tietojen kasittelya koskevat
vaatimukset (esim. PeVL PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja PeVL 15/2018 vp, s. 39). Ehdotetun pykaldan 2 mo-
menttiin on my0os lisatty suojatoimina henkilétietojen pseudonymisointia ja anonymisointia tai aggre-
gointia koskevat vaatimukset. Naita suojatoimia voidaan pitda asianmukaisina sen lisaksi, mita yleisesti
sovellettavista henkil6tietojen kasittelya koskevista vaatimuksista seuraa.

2. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamista koskeva la-
kiehdotus

Edella esitetyt Valtiokonttorista annetun lain muuttamiseen liittyvat huomiot koskevat myos ehdote-
tun Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamista koskevan lain
1b §&:aa.

Ehdotetussa 1 a §:ssa saddettaisiin rekisterinpitotehtavasta, joka koskisi talous- ja
henkiléstohallinnon tietoja. Rekisterinpitajasta saataminen on mahdollista EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ((EU) 2016/679) perusteella. Rekisterinpitdja maaritelldan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7
kohdassa, jonka mukaan rekisterinpitdja tai taman nimittamista koskevat erityiset kriteerit voidaan
vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadadannon mukaisesti, jos henkilétietojen kasittelyn
tarkoitukset ja keinot maaritellddan unionin tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa. Perustuslaista johtu-
vista syistd on perusteltua, ettd viranomaisten osalta rekisterinpitdjan tehtava ilmenee laista erityi-
sesti, jos siita voisi muutoin olla epaselvyytta. Mikali usean viranomaisten on tarkoitus toimia yhteis-
rekisterinpitdjinad, naiden valisen tehtavien jakautumisen tdsmentaminen laissa voi myds olla tarpeen
tietosuoja-asetuksen salliman saantelyliikkumavaran mukaisesti (26 artikla). Sen sijaan on syyta huo-
mata, etta tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisesti rekisterdidyn yhteyspiste voidaan maarittaa
rekisterinpitdjien valisessa jarjestelyssa.

Oikeusministerio kiinnitti kuitenkin jo lausuntokierroksella huomiota siihen, etta lakiehdotuksessa eh-
dotetaan yhteisrekisterinpitoa poikkeuksellisen monen viranomaisen kesken. Yhteisrekisterinpito kos-
kisi palvelukeskuksen omistamia tietojarjestelmia ja valtion talous- ja henkilostéhallinnon tehtavien ja
palvelujen seka muiden vastaavien hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelujen tuottamisessa tarvittavien
tietojarjestelmien tietoja. Ehdotettua pykalaa on jossain maarin tdsmennetty jatkovalmistelun aikana.
Erityisesti 1 a §:n 2 momentin toinen virke on sindnsa tarpeellinen sen varmistamiseksi, ettd rekiste-
rinpitdjien tehtdvien osalta ei jaisi kattamattomia harmaita alueita. Hallituksen esityksen valiokunta-
kasittelyn aikana olisi kuitenkin hyva varmistua siitd, onko ehdotetussa yhteisrekisterinpitoa koske-
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vassa saantelyssa huomioitu riittavasti viranomaisten toimivaltuuksia ja tiedonsaantioikeuksia koske-
valle saantelylle asetettavat vaatimukset erityisesti salassa pidettavien tietojen luovuttamisen osalta
(PeVL 7/2019 vp). Ehdotetusta pykalastd jaa myos jossain maarin epaselvaksi, milla tavalla tehtavat
yhteisrekisterinpitadjien tehtavat jakautuisivat muiden kuin tietojarjestelman toimintaan liittyvien teh-
tavien osalta (erityisesti sana “osaltaan” jattaa taman epaselvaksi). Yhteisrekisterinpidon osalta on li-
saksi syyta huomata, rekisterinpitdjien tehtavien maarittaminen laissa tai ndiden keskinaisin jarjeste-
lyin ei poistaisi yksittaisen yhteisrekisterinpitdjan tietosuoja-asetukseen perustuvaa vastuuta henkilo-
tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Rekisterdity voi myos yhteyspisteesta riippumatta kayttaa oi-
keuksiaan suhteessa kuhunkin yhteisrekisterinpitajaan.



