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Asia

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta annetussa asetuksessa (EU) 2019/788 saidettyji tuenilmausten keraimis- ja
tarkastusvaiheen seki aloitteiden tutkimusvaiheen méairiaikoja koskevista viliaikaisista
toimenpiteisti covid-19-tilanteen vuoksi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio teki 20.5.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetussa asetuksessa (EU) 2019/788 sédéddettyja
tuenilmausten kerddmis- ja tarkastusvaiheen sekd aloitteiden tutkimusvaiheen
médrdaikoja  koskevista viliaikaisista toimenpiteistd covid-19-tilanteen  vuoksi
(COM(2020) 221 final). Ehdotetulla asetuksella poikettaisiin EU-
kansalaisaloiteasetuksessa (EU) 2019/788 sdéddetyistd médriajoista.

Ehdotusta kasitelldan 29.5.2020 pidettdvdssd neuvoston yleisten asioiden tydryhmén
kokouksessa. Puheenjohtaja on todennut, etti asiaa viedddn eteenpdin nopealla
aikataululla. Tarkemmat tiedot kisittelyn etenemisesti ovat tilld hetkelld auki.

Covid-19-poikkeusolosuhteisiin liittyvdstd aikataulusta johtuen asiassa toimitetaan
eduskunnalle ensin tdma E-kirje ja sen jdlkeen U-kirjelmd. U-kirjelmad pyritdin
toimittamaan viikolla 23 eli ensi viikolla. Koska ehdotusta tullaan kisittelemaan nopealla
aikataululla, myos Suomen kanta asiassa tarvitaan mahdollisimman pian.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksyé asetusehdotuksen. Suomi tukee ehdotuksen tavoitetta turvata EU-
kansalaisaloitejérjestelmén toimivuus myds poikkeusoloissa.

Ehdotuksen yksityiskohdista kuitenkin vield keskustellaan EU:ssa, ja lopullinen kanta
neuvottelujen tulokseen muodostetaan kokonaisarvioinnin perusteella ottaen huomioon
erityisesti tavoite huolehtia kansalaisaloitejédrjestelman toimivuudesta.

Paiasiallinen sisialto

Ehdotetut sddnnokset koskevat erityisesti tiettyjen EU-kansalaisaloiteasetuksessa (EU)
2019/788 saddettyjen médrdaikojen pidentdmista véliaikaisesti covid-19-tilanteeseen
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liittyvien jdsenvaltioiden toimenpiteiden vuoksi. Jotkut ehdotetut sddnndkset soveltuvat
myo6s vanhan EU-kansalaisaloiteasetuksen (EU) N:o 211/2011 nojalla vireilld pannuissa
tapauksissa. Ehdotuksen tavoitteena on turvata kansalaisten vaikutusmahdollisuudet
kansalaisaloitejirjestelmén kautta myos poikkeusoloissa. Ehdotettu asetus tulisi voimaan
seuraavana péivand sen tultua julkaistuksi EU:n virallisessa lehdessd, ja sitd
sovellettaisiin 31.12.2022 asti.

Tuenilmausten kerddminen

Voimassa olevan EU-kansalaisaloiteasetuksen mukaan jarjestdjaryhmén on keréttava
tuenilmaukset 12 kuukauden kuluessa valitsemastaan paivimaérastad joko verkossa tai
paperilla.

Ehdotuksen mukaan siiné tapauksessa, ettd tuenilmausten kerddminen on ollut
meneillddn 11.3.2020, kerdédmistd koskevaa enimmadisaikaa pidennetéén kuudella
kuukaudella. Jos tuenilmausten kerddminen on alkanut 11.3.-11.9.2020, enimmaisaika on
11.9.2021 asti.

Lisdksi ehdotuksessa esitetddn siirrettdvaksi tdytdntoonpanotoimivaltaa komissiolle.
Valtuutussddnnoksen perusteella komissio voisi neuvoa-antavassa menettelyssd hyviksyéa
kansalaisaloitteiden osalta taytintoonpanosdadoksid tuenilmausten kerddmisen
enimmadisajan pidentdmiseksi. Valtuutussddnnoksessd madriteltdisiin, milld edellytyksilla
komissio voisi toimia sen nojalla. Edellytyksend on muun muassa, ettd enemmisto
jasenvaltioista tai jdsenvaltiot, jotka edustavat yli 35 % EU:n véestostd, vield 11.9.2020
jélkeen soveltavat covid-19-pandemiaan liittyvid toimenpiteitd, jotka olennaisesti
vaikeuttavat jarjestdjien mahdollisuuksia kerétd tuenilmauksia paperilla ja tiedottaa
vireilld olevista aloitteista. Lisdksi valtuutussddnnoksessé rajattaisiin komission
harkintavaltaa tuenilmausten kerddmisajan pidennyksen osalta. Jasenvaltioiden tulisi
komission pyynnosti esittéd sille tietoa toimenpiteistién, joihin ne ovat ryhtyneet tai
aikeissa ryhtyd pandemian vuoksi, jotta komissio voi arvioida tdytdntéonpanosiintelyn
tarvetta.

Ehdotuksen mukaan komissio ilmoittaa kansalaisaloitteen jérjestdjille ja jasenvaltioille
kyseessid olevien kansalaisaloitteiden osalta midrdajan pidennyksestd ja julkaisee
paidtoksensd sdhkoisessd kansalaisaloiterekisterisséén.

Tuenilmausten tarkastaminen ja vahvistaminen

Voimassa olevan EU-kansalaisaloiteasetuksen mukaan kunkin jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on kolmen kuukauden kuluessa tuenilmausten
vastaanottamisesta tarkastettava, ettd sen kansalaisten allekirjoittamat tuenilmaukset ovat
asetuksen sddnndsten mukaisia, ja vahvistettava tdma todistuksella.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltion katsoessa, ettd se e1 covid-19-pandemiaan liittyvien
toimenpiteidensd vuoksi kykene tarkastamaan ja vahvistamaan tiettyyn
kansalaisaloitteeseen annettuja tuenilmauksia edellytetyssd midrdajassa, se voi esittdd
komissiolle perustellun pyynnon tuon méiérdajan pidentamiseksi. Pyynto tulee esittda
komissiolle viimeistddn kuukautta ennen kyseisen madrdajan paattymista.

Komission katsoessa, ettd madrdajan pidennysti koskevat edellytykset tayttyvit, se
hyviksyy tiytintdonpanosdddoksen, jossa kyseiselle jasenvaltiolle annetaan oikeus
pidempdin médrdaikaan. Sddnnoksessa rajattaisiin madrdajan kestoa. Komissio ilmoittaa
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jasenvaltiolle ja aloitteen jirjestdjille médrdajan pidennyksesti ja julkaisee padtoksensa
sahkoisessd kansalaisaloiterekisterissdin.

Kansalaisaloitteen tutkiminen

Voimassa olevan EU-kansalaisaloiteasetuksen mukaan kuukauden kuluessa
kansalaisaloitteen toimittamisesta komissiolle se ottaa vastaan jirjestdjaryhman, jotta
tdma voi esittdd yksityiskohtaisesti aloitteen tavoitteet. Komissio antaa myohemmin
aloitteeseen liittyvin tiedonannon, jossa se esittdd padtelminsé ja mahdolliset tulevat
toimensa perusteluineen. Lisdksi ennen komission tiedonantoa, kolmen kuukauden
kuluessa aloitteen toimittamisesta komissiolle, Euroopan parlamentti jérjestda tiloissaan
julkisen kuulemisen, jossa jérjestdjaryhma voi esitelld aloitteen.

Ehdotuksen mukaan siin tilanteessa, ettd komissiolla olisi vaikeuksia pitdd tapaaminen
jérjestdjien kanssa tai Euroopan parlamentilla vaikeuksia jdrjestdé julkinen kuuleminen
sellaisen jdsenvaltion covid-19-pandemiaan liittyvien toimenpiteiden vuoksi, jossa
kyseisen toimielimen oli tarkoitus jdrjestdéd tapaaminen tai kuuleminen, toimielin
jérjestdd tapaamisen tai kuulemisen niin pian kuin jdsenvaltion julkinen terveystilanne
mahdollistaa timén. Jos Euroopan parlamentti lykkaa julkista kuulemistaan, komission
tulee hyvéksya tiedonanto kolmen kuukauden kuluessa jérjestetystd kuulemisesta.

Henkilotietojen sdilyttdminen

Voimassa olevassa EU-kansalaisaloiteasetuksessa sdddetdin my0s henkilGtietojen
sdilyttdmisestd. Jarjestdjaryhmin ja komission tulee hédvittdd kansalaisaloitetta varten
allekirjoitetut tuenilmaukset ja niiden jéljennokset mééraajassa, kuten myds kerattyjen
sahkdpostiosoitteiden tallenteet.

Ehdotuksen mukaan silloin, jos tietyn kansalaisaloitteen osalta pidennetdin
tuenilmausten kerdédmisen tai aloitteen tarkastamisen ja vahvistamisen enimmaisaikaa,
vastaavasti pidennetdin aikaa, jonka kuluessa aloitetta varten allekirjoitetut
tuenilmaukset ja niiden jiljennokset on hivitettdvd. Samoin jos tietyn aloitteen osalta
pidennetdin tuenilmausten kerddmisen taikka aloitteen tarkastamisen ja vahvistamisen tai
tutkimisen aikaa, pidennetddn aikaa, jonka kuluessa keréttyjen sdhkopostiosoitteiden
tallenteet tulee havittia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 24
artiklaan, joka siséltii erityisen oikeusperustan kansalaisaloitteelle. Ehdotusta késitelldan
noudattaen tavallista lainsdédtdmisjirjestystd, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvéksyvit yhdessé asetuksen. Neuvostossa edellytetdan
médrdenemmistopaitoksentekoa. Oikeusperusta on asianmukainen.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Toissijaisuusperiaate ei asiaan sovellu,
koska asetuksen kohde kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan SEUT 24 artiklan

mukaisesti.

Ehdotuksessa esitettdavé sddntely, joka koskee komissiolle siirrettdvia
taytantoonpanotoimivaltaa, on asianmukainen.

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana on todennékdisesti perussopimus-,
ty0jdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunta AFCO. Toistaiseksi ei ole kdytettdvissi
tarkempia tietoja asian kasittelystd Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Asiaa on kisitelty 25.-26.5.2020 kirjallisessa menettelyssd EU-asioiden komitean
alaisessa oikeudelliset kysymykset -jaostossa (jaosto 35), jossa myds Ahvenanmaan
maakunta on edustettuna. Lisdksi asiassa on oltu erikseen yhteydessd Digi- ja
viestotietovirastoon.

Asiasta on tiedotettu 25.5.2020 kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan
(KANE) sihteeristoa.

Poikkeusoloihin liittyvésté aikataulusta johtuen asiasta toimitetaan eduskunnalle ensin
tdma E-kirje.

Eduskuntakisittely

Ehdotusta ei ole aiemmin kisitelty eduskunnassa. EU-kansalaisaloiteasetuksen (EU)
2019/788 antamiseen johtanutta ehdotusta on aikanaan késitelty eduskunnassa (U-
kirjelma 19.10.2017 eli U 57/2017 vp ja U-jatkokirje 14.11.2018 eli UJ 26/2018 vp;
perustuslakivaliokunnan lausunto 30.11.2017 eli PeVL 54/2017 vp seké suuren
valiokunnan kisittely 1.12.2017 eli SuVEK 134/2017 vp ja 21.11.2018 eli SuVEK
139/2018 vp).

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Ehdotus ei vaikuta kansalliseen lainsdadantoon.

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisen toimivallanjaon ndkdkulmasta EU-
kansalaisaloite koskee sananvapautta, osallistumisoikeutta ja ddnestysoikeutta Euroopan
parlamentin vaaleissa sekd védestokirjanpitoa, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n 2 ja 42 kohdan sekd 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ovat
valtakunnalle kuuluvia asioita.

Vaikutukset

Ehdotetulla asetuksella on myonteisid vaikutuksia demokratian ja EU-
kansalaisaloitejarjestelmén toimivuuteen myos poikkeusoloissa. Mydnteisia,
potentiaalisia vaikutuksia voi olla jossain méérin myos Digi- ja véestotietoviraston
toimintaan. Muita, esimerkiksi taloudellisia vaikutuksia asetuksella ei arvioida olevan.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

EU-kansalaisaloite kuuluu toimenpiteisiin, joilla pyritddn EU:n demokraattisen
legitiimiyden lisadmiseen vahvistamalla kansalaisten osallistumista asioithin EU:n tasolla.
Kansalaisaloitejérjestelméén on tehty merkittdvid parannuksia 1.1.2020 sovellettavaksi
tulleella EU-kansalaisaloiteasetuksella (EU) 2019/788.

Nyt esilld olevasta asiasta on keskusteltu alustavasti 30.4.2020 pidetyssd komission
asiantuntijaryhmén online-kokouksessa. Komissio on kertonut saaneensa useilta EU-
kansalaisaloitteiden jdrjestdjiltd ja sidosryhmiltd yhteydenottoja, joissa on ilmaistu huoli
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covid-19-toimenpiteiden vaikutuksesta kansalaisaloitteisiin ja demokratian
toteutumiseen. Esille on nostettu muun muassa ongelmat tuenilmausten kerdédmisessé ja
kansalaisaloitekampanjoiden jirjestdmisessd. Vireilld on useita kansalaisaloitteita, joissa
tuenilmausten kerddminen on kesken. Tuenilmausten kerddminen erityisesti paperilla on
nykytilanteessa vaikeaa. Komission mukaan myos Euroopan parlamentti on ilmaissut
huolensa liittyen kansalaisaloitteiden kasittelyyn ja julkisten kuulemisten jarjestimiseen.

Jasenvaltiot ovat todenneet suhtautuvansa myonteisesti sithen, etti
kansalaisaloitejérjestelmén toimivuus pyritddn takaamaan myds poikkeusoloissa.
Keskeisend on pidetty sitd, ettd kansalaisaloiteinstrumenttia myos sovelletaan sen
tarkoitus ja hyvén hallinnon periaatteet asianmukaisesti huomioiden.

Asiakirjat
Komission ehdotus asetukseksi COM(2020) 221 final.
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