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Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen lausunto
hallintovaliokuntaan 27.5 asiassa HE 20/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Valtiokonttorista annetun lain ja Valtion talous- ja
henkilostéhallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Esityksen keskeisesta sisallosté ja tavoitteesta

Kaytettavat tiedot, tietojen

Lausuntopyyntdonne luonnoksesta hallituksen esitykseksi Valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskuksesta annettavaksi laiksi Valtion talous- ja
henkildstéhallinnon palvelukeskus (Palkeet) toteaa seuraavan.

Esityksen mukaan Palkeet tuottaisi talous- ja henkildstohallinnon
analysointi- ja raportointipalveluja virastoasiakkailleen ja se saisi tehtavan
hoitamisen edellyttamat valttAmattomat tiedot maksutta ja
salassapitosaannosten estamatta.

Uusi analysointi- ja raportointipalvelutehtava tukee valtionhallinnon
tietojohtamisen edistamistd, jossa tavoitteena on parantaa toiminnan
tuottavuutta, laatua ja vaikuttavuutta.

Talla hetkella tietoa kaytetadn virastoissa ja laitoksissa padasiassa tietyn
toimialan, kuten talous- ja henkiléstéhallinnon, tehtavien hoitamiseksi.
Kuitenkin lisdarvoa syntyisi eri toimialojen tiedon yhdistelyn avulla.

Analysointi- ja raportointipalvelutehtavan arvo syntyy tiedon
kayttdmahdollisuudesta ja tiedon yhdistelyn avulla. Taman johdosta
Palkeille ja Valtiokonttorille on tarpeen yhteisten palvelutuottajien
rekistereissa olevan tiedon kaytén mahdollistaminen lisdarvon
synnyttamiseksi.

Keskeisia analyysitoiminnan kohdealueita ovat mm. taloushallinto ja
henkilostéhallinto yhdistettynd muuhun virastojen ja valtionhallinnon
substanssitietoon.

Analysointi- ja raportointipalvelutehtavan toteuttamisessa Palkeilla ja
Valtiokonttorilla on yhteinen, toisiaan taydentava rooli. Palkeet tuottaa
talous- ja henkilostéhallinnon analysointi- ja raportointipalveluita
virastoasiakkaille. Valtiokonttorin roolina on tuottaa valtiohallinnon
analysointi- ja raportointipalveluita valtioneuvoston valmistelun ja
paatoksenteon tueksi.

kasittely ja tietosuoja

Ehdotettavan analysointi- ja raportointipalvelutehtdvan tavoitteena on saada
kayttdon yhteisten palvelutuottajien rekistereissa olevia virastojen ja
laitosten toiminnan ja talouden tietoja. Tietoja hyédynnetaan valtionhallinnon
toiminnan kehittamisessa, ohjauksessa ja johtamisessa. Tama tavoite
vahvistaa tiedon jarjestelmallista hytdyntamista tiedolla johtamisessa ja
tietoperusteista paattksentekoa valtionhallinnossa toiminnan laadun
kehittamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi.
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Valtion yhteisia palveluja tuottavat Valtiokonttori (rahoitus ja taloushallinto),
Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus (talous- ja
henkilostdhallinto), Hansel Oy (hankinnat), Haus kehittdmiskeskus Oy
(koulutus), Senaatti-kiinteist6t (toimitilat), Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus (tietohallinto) seka Digi- ja vaestottietovirasto
(hanketiedot).

Esityksessa on kuvattu henkilttietojen kasittelyn oikeudellinen peruste.
Kasittely perustuisi lakiehdotuksen mukaisesti lakisaateiseen
velvoitteeseen. Lakiehdotuksen mukaan suunnitellulla toiminnalla
tavoitellaan myos yleista etua. Lakiehdotuksessa on kuvattu siten
lainmukaisuuden peruste, kasiteltavat tiedot ja tietojen luovutukset,
kayttotarkoitussidonnaisuus, sailytysajat, kasittelytoimet ja -menettelyt on
niin ikdan kuvattu. Lisdksi ehdotuksessa perustellaan tietojen kasittelyn
tarve ja oikeasuhteisuus tavoitteisiin néhden.

Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen k&sittely on kuvattu siltd osin
kuin mit& niité& suunnitellussa palvelussa kasitellaan, lisaksi kasittelyn
oikeasuhteisuutta tavoitteisiin n&hden on punnittu ja k&sittely minimoitu.

Lakiehdotuksessa kuvataan miten asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet
toteutetaan rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi rakennettavaan
palveluun jo suunnitteluvaiheessa ja miten varmistetaan tietojen
kasittelijoiden toiminta, parannetaan henkildstén osaamista, nimetaan
tietosuojavastaava ja estetdaan tarpeeton paasy henkildtietoihin. Lisaksi
suojaustoimenpiteind kuvataan salaaminen ja pseudonymisointi,
palveluiden jatkuva asianmukaisuus ja toimintavarmuus, teknisten ja
organisatoristen toimenpiteiden sdannoéllinen varmistaminen seka
tietosuojavaikutustenarviointi.

Esityksessa on kuvattu tietojen luovuttamisen ja kasittelyn prosessi. Tietojen
luovuttaminen analysointi- ja raportointipalvelun toteuttamiseksi tehdaan
yhteistydssa Virastojen, Valtiokonttorin, Palkeiden ja muiden yhteisten
palvelutuottajien kanssa. Erityisesti turvallisuussektorin tietojen luovutus
vaatii erityista huomiota ja lapikayntia yhdessa viraston kanssa.

Valtiokonttorilla ja Palkeilla ei ole suoraa paasya rekistereissa olevaan
tietoon. Vaan oikeus saada tietoja analysointi- ja raportointipalvelutehtavan
toteuttamiseksi.

Rekisterinpitoon liittyvat vastuut on esityksessa maaritelty ja kuvattu seka
Analysointi- ja raportointipalvelujen etta keskitettyjen talous- ja
henkiléstéhallinnon tehtavien ja palvelujen hoitamisessa kasiteltavien valtion
talous- ja henkilostdhallinnon tietojen osalta.

Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskus toimisi talous- ja
henkiléstéhallinnon analysointi- ja raportointipalvelujen tietojen
rekisterinpitajana.

Valtion talous- ja henkiléstdéhallinnon nykyisten tehtavien ja palvelujen
tuottamisessa tarvittavien tietojen osalta Valtion talous- ja
henkildstdhallinnon palvelukeskus olisi esityksen mukaan
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yhteisrekisterinpitaja eraiden asiakkaidensa kanssa.
Yhteisrekisterinpitdjyydesta sdatdminen selkeyttaa nykytilaa.

Esityksen mukaan suunniteltu toiminta on valttamatonté ja oikeasuhteista
varmistamaan, ettd valtionhallinto toimii tehokkaasti tietoperusteisen
paatoksenteon ja johtamisen avulla. Toiminnan yleisen edun mukaisuus
varmistetaan, huolehtimalla julkisen talouden ja julkisten varojen
tehokkaasta kaytosta ja toimivasta valtionhallinnosta.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen tavoitteena on
edistaa valtion tietojohtamista ja tahan liittyen Palkeet ndkee tarkeaksi
kehittda tiedonhallintaa ja analysointi- ja raportointipalveluita virastojen ja
valtionhallinnon hytdyksi. Tamén johdosta Palkeet ndkee tarpeelliseksi
uuden analysointi- ja raportointipalvelutehtavan seka sen toteuttamiseen
littyvan tiedonsaantioikeuden, kuten lakiesityksessa on esitetty.

Palkeet pitda lakiesityksia Valtiokonttorista ja Palkeista perusteltuina.

Joensuussa 26.5.2020

Heikki Asikainen Sami Nikula

Kehityspaallikko Johtava asiantuntija
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