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HE 20/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtiokonttorista annetun lain ja Valtion talous- ja
henkilostohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Yleista

Tietosuojan toteutumisen ja rekisterinpitoon liittyvien vastuiden kannalta hallituksen esitys ja sen perustelut
ovat olennaisesti tarkentuneet ja selkiytyneet aiemman lausuntokierroksen seurauksena. Sisaministerio
pitaa tarkeana, etta toimintaa ja tietosuojan toteutumista jatkuvasti seurataan ja arvioidaan yhteistyossa
virastojen, palvelukeskuksen ja  Valtiokonttorin  kanssa. Sisaministerio  pitdd lakimuutosta
tarkoituksenmukaisena ja kehityssuuntaa tiedolla johtamisen ja tietoaineiston paremman hyédyntamisen
osalta hyvana ja suhtautuu positiivisesti valtion yhteisen raportointi- ja analysointipalvelun kehittdmiseen,
mutta toteaa kuitenkin aiemman sisdministerion lausunnon lisdksi seuraavaa.

Palvelujen maksullisuus

Palkeiden palvelut tulevat osaksi Palkeiden normaalia palvelutoimintaa ja ovat siten virastoille maksullisia.
Palveluja laajennettaessa tulee kiinnittda erityista huomioita siihen, ettd laajentaminen ei tapahdu Palkeiden
tuottamien peruspalveluiden laadun kustannuksella, eikd virastojen maksettavaksi tulevat yhteisten
palveluiden palvelumaksut nouse. Sisaministerion hallinnonalan on Palkeiden suurin asiakas ja maksaa noin
1/5 - 1/6 Palkeiden palvelumaksuista. Raportointipalvelu tulisi olla asiakaskohtaisesti tilattavissa asiakkaan
tarpeiden mukaisena.

Lain perusteluissa viitataan pdaasiassa yhteisten palvelun tuottajien tietoon ja sen kokoamiseen. Mikali
tietopohjaa laajennetaan jatkossa muuhunkin lain perusteluissa mainittuihin tietoihin esimerkiksi toiminnan
jatalouden tietojen osalta ja ndiden kokoamiseksi edellytetdan tietojen kokoamista virastoista, kokoamiseen
ei tulisi soveltaa taloudellisiin vaikutuksiin kirjattua linjausta siitd, ettd virastot vastaavat tiedon
luovutuksesta aiheutuvista kustannuksista. Myds tydmaara tiedon tarkistamiseen ja luovuttamiseen liittyen
voi olla merkittava.

Henkilostohallinnon tiedot

Sisaministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd ministeriotd virastona ei ole mainittu kuuluvaksi
turvallisuussektoriin esityksen sivulla 17. Ottaen huomioon, ettd ministeritssa kasitelldan sisdasiainhallinnon
virastojen ylimman johdon henkilosto- ja palvelussuhdetietoja, tulisi myds ministerio lukea osaksi
turvallisuussektoria tassa.

Tiedon kasaantuminen eri tietolahteista voi aiheuttaa erityisesti turvallisuusviranomaisten nakdékulmasta
riskin muutoinkin kuin henkiléstétiedon osalta, kun myds salassa pidettavaa tietoa sisdllytetadn koottavaan
tietoon.
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Hallituksen esityksessa on esitetty, ettd henkilstohallinnon tiedot voisivat jatkossa siirtya jarjestelmien
valilla esitysluonnoksessa kuvatulla tavalla. Esityksessa on todettu, ettd henkilostohallinnon tiedot kuvaavat
valtiohallinnon henkiloston palvelussuhteita. Esityksessa tarkoitettuja henkiléstohallinnon tietoja ovat
johtamisen ja tyotyytyvaisyyden arviointitiedot, tiedot henkilostostd, kuten tutkinto- ja koulutustiedot,
palkkaukseen liittyvat tiedot, tieto patevyydestd, tydaikakirjaustiedot ja poissaolotiedot seka rekrytointiin,
tyoterveyshuollon kustannuksiin, tapaturmiin ja vahingonkorvauksiin liittyvat tiedot. Tiedot eivat sisalla
terveydentilaan liittyvia diagnoositietoja. Poissaolotietojen osalta sairauspoissaolotieto kattaa
myOstyOtapaturmasta tai ammattitaudista aiheutuneen poissaolotiedon.

Edelld mainittu huomioiden huomiota kiinnitetaan siihen, ettd esityksessd edelleen todetaan, ettei
toiminnassa hyoddynneta tietoja, jotka nauttivat perustuslain 10 §:ssd turvattua yksityiseldman ja
luottamuksellisen viestin suojaa. Samanaikaisesti esityksessa kuitenkin sivulla 34 todetaan, etta analysointi-
ja raportointipalvelutoiminnassa kasitellddan tietosuoja-asetuksen mukaisia erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia tietoja sairaudesta, ammattitaudista tai ty0tapaturmasta aiheutuneen sairauspoissaolon keston
osalta.

Niin ikdan hallituksen esityksessa on todettu, ettei turvakiellon piirissa olevien henkildiden osoitetietoja tai
tunnisteellisia henkil6tietoja kasitellda analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa. Sama koskee myos
tilanteita, jolloin henkilon oikea henkil6llisyys on virkatehtavien vuoksi salattu. Huomiota kiinnitetaan siihen,
onko perusteita kasitelld osoitetietoja tai tunnisteellisia henkiltietoja analysointi- ja raportointipalvelussa
muidenkaan virkamiesten osalta.

Turvallisuussektori ja tiedon kasaantuminen

Sisdministeric esittdd, ettd valiokunta kiinnittdisi erityisesti huomioita siihen, ettd olisiko kuitenkin
tarkoituksenmukaisempaa, jos omien tietojen luovuttamisesta paattaisi turvallisuussektorilla toiminnasta
vastaava virasto ottaen huomioon luovutettavien tietojen kayttd. Tiedon kasaantuminen eri tietoldhteista
voi aiheuttaa erityisesti turvallisuusviranomaisten nakokulmasta riskin, kun myos salassa pidettavaa tietoa
sisallytetdan koottavaan tietoon. Viranomaiset eivat enda nae kokonaiskuvaa siita, mihin tietoa on koottu ja
missd muodossa sitd on toimitettu eteenpain.

Toimintamallissa analysointi- ja raportointipalveluissa tietoja vastaanottavat, Valtiokonttori ja palvelukeskus,
kdyvat luovutettavat tiedot |dpi ensin yhdessa tietoja luovuttavan yhteisen palveluntuottajan kanssa ja
luovuttaja vastaisi tietojen luovutuksesta rajapinnan avulla. Perusteluissa todetaan toimintamallin osalta
edelleen, etta yksityiskohtainen lapikdynti on tarpeen tehdd yhteisesti myds analysointi- ja
raportointipalvelutoimintaan  tietoja luovuttavien virastojen ja laitosten kanssa, erityisesti
turvallisuussektorin  eli  Rikosseuraamuslaitoksen,  Rajavartiolaitoksen, suojelupoliisin,  poliisin,
maahanmuuttohallinnon, pelastustoimen ja hatdkeskustoimialan, siviilikriisinhallinnan, Puolustusvoimien ja
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen sekd Kyberturvallisuuskeskuksen tietojen kasautumisvaikutusten
osalta.

Erityisesti Suojelupoliisi on siviilitiedustelulainsdddannon voimaan tultua entistd selkedmmin tiedustelu- ja
turvallisuuspalvelu, jonka tehtdvdana on ennaltaehkaistd kaikkein vakavimpia kansallisen turvallisuuden
uhkia, ja jonka toimintaa koskevat tiedot ovat ulkopuolisen kiinnostuksen kohteena. Pykaldehdotusten
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mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7—11
kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan luovuteta. Ehdotetun saantelyn muotoilu on epatasmallinen. Viitaten
edelld lausuttuun, suojelupoliisin tulisi paattda omien tietojensa luovuttamisesta ottaen huomioon
luovutettavien tietojen kayttd. Edelleen suojelupoliisi paattaa julkisuuslain nojalla asiakirjojensa (tietojen)
salaamisen edellda mainittujen lainkohtien nojalla. Keskeinen suojelupoliisin soveltama sdaannds on
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 9 kohta, jonka mukaan salassa pidettdvia asiakirjoja ovat, jollei erikseen
toisin saddetd, suojelupoliisin ja muiden viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuuden
yllapitamista, jollei ole ilmeistd, etta tiedon antaminen niista ei vaaranna valtion turvallisuutta. Turvaluokkaa
koskevat merkinnat tehddan asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa annetun
valtioneuvoston asetuksen (1101/2019) mukaan. Hallituksen esityksessa ei ole laajemmin arvioitu, mita
riskeja sisaltyy tietojen kerddamisesta entistda kattavammin samaan rekisteriin. Perustelujen nojalla tietoja
voisi kerata suojaustaso IV saakka (nyk. turvaluokka TL). Sisdministeri6 tuo esiin, ettd TL IV:n osalta kyse on
talldinkin salassa pidettavista tiedoista, ja (yksittaisten) tietojen kerddminen eli tietomassan muodostuminen
voi johtaa turvaluokituksen kovenemiseen. Salassa pidettavien, turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen
turvaluokka voi vaihdella TL IV:sta TL l:en.
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