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Kirjallinen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi Valtiokonttorista annetun lain
ja Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta
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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta kirjallista asi-
antuntijalausuntoa hallituksen esityksesta (HE 20/2020 vp.) eduskunnalle
laeiksi Valtiokonttorista annetun lain ja Valtion talous- ja henkildstohallin-
non palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksen mukaan Valtiokonttori tuottaisi analysointi- ja raportointipalveluja
valtion hallinnolle seka saisi tehtavan hoitamisen edellyttamat valttamatto-
mat tiedot maksutta ja salassapitosaanndsten estamaétta. Valtiokonttori
toimisi valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalvelujen tietojen rekiste-
rinpitdjana. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus puolestaan
tuottaisi analysointi- ja raportointipalveluja asiakkailleen ja se saisi tehtavan
hoitamisen edellyttamat valttamattdmat tiedot maksutta ja salassapito-
saanndsten estamatta. Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus
toimisi talous- ja henkildstéhallinnon analysointi- ja raportointipalvelujen tie-
tojen rekisterinpitajana.

Valtion talous- ja henkiléstdéhallinnon nykyisten tehtavien ja palvelujen tuot-
tamisessa tarvittavien tietojen osalta Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelukeskus olisi esityksen mukaan yhteisrekisterinpitaja eraiden asiak-
kaidensa kanssa.

Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle ehdotetaan sdadettavaksi uusi ana-
lysointi- ja raportointipalvelutehtava. Lakiehdotuksella pyritaan vahvista-
maan tiedon jarjestelmallista hyédyntamista tiedolla johtamisessa ja tieto-
perusteista paatdksentekoa valtionhallinnossa toiminnan laadun kehitta-
miseksi ja tuottavuuden parantamiseksi.

Valtiokonttori tuottaisi valtion kokonaisetua tavoittelevia ratkaisuja useam-
man viraston kayttéon seka tukisi valtioneuvostotasoista valmistelua ja
paatoksentekoa. Palvelukeskus puolestaan tuottaisi palveluja virastojen
toiminnan kehittamiseksi talous- ja henkildstohallinnon toimialan tietojen ja
yhteisten palveluntuottajien rekistereissa olevien tietojen avulla.

Tavoitteena toiminnassa on tuottaa keskitetysti indikaattoritietoa, tilanneku-
via ja analysoituja johtopaatoksia rekistereistd hyodynnettavan tiedon avul-
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la. Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnan laatu kuitenkin edellyttaa, etta
hyoddynnettavat tiedot ovat oikein. Tietojen oikeellisuudesta vastaavat ensi-
sijaisesti alkuperaiset rekisterinpitdjat eli yhteisten palveluntuottajien rekis-
tereihin tietoja toimittavat virastot ja laitokset. Hallituksen esityksen mukaan
analysointiprosessi alkaa analysoitavan ongelman maarittelystd yhdessa
asiakkaan kanssa. Analysoinnin tulokset tulisi kayda lapi asiakkaan kanssa
ennen niiden julkaisemista, jotta varmistutaan tulosten ja johtopaatdsten
oikeellisuudesta. Riskina voi nimittéin olla, kun pelkill& luvuilla tehdaan joh-
topaatoksia, ei aina ymmarreta kaikkia tekijoita niiden takana.

Etenkin turvallisuusviranomaisten osalta teknisen rajapinnan avulla luovu-
tettavien tietosisaltdjen tarkempi maarittely tulee tehda yhteistydssa Valtio-
konttorin, palvelukeskuksen ja muiden yhteisten palveluntuottajien seka
turvallisuusviranomaisten kesken. Samalla on varmistuttava, ettei useista
lahteista yhdistetyistéa tiedoista kasaudu korkeamman suojaustason tai tur-
vallisuusluokituksen mukaisia tietoja (kasautumisvaikutus). Turvallisuus-
sektorin viranomaisilla voi olla lisdksi erilaisia suojattavia intresseja, joten
analysointi- ja raportointipalveluissa kasiteltavien tietojen kasittelysta, kar-
keistamisesta ja kasautumisvaikutusten arvioinnista on sovittava erikseen
kunkin turvallisuusviranomaisen kanssa. Turvallisuussektorin intressit edel-
Iyttavat myos tietojen rajaamista valttdmattomiin tietoihin.

Uutta toimeksiantoa valmisteltaessa Valtiokonttori ja/tai palvelukeskus
maarittelevat toimeksiannon hoitamiseksi tarvittavat tiedot ja varmistavat,
etta tietojen kasittely on tarpeellista ja oikeasuhtaista kyseisen toimeksian-
non hoitamiseksi. Valtiokonttori ja palvelukeskus varmistavat tiedon kasitte-
lyssé ja analysoinnissa tietosuojan ja tietoturvan sailymisen hyddyntamalla
toimialueiden ja tiedot omistavien tahojen substanssiasiantuntemusta. Po-
liisin osalta nahdaan tarpeelliseksi olla mukana antamassa substanssiasi-
antuntemusta omien tietojensa kayttoon liittyen, jotta tietosuoja ja tietoturva
sdilyvat riittavalla tasolla Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen kasitellessa
poliisin / poliisilta peraisin olevia tietoja nyt sdadettavaksi esitettavan lain-
saadanndn mukaisissa kéasittelytarkoituksissa. Tiedot omistavalla viran-
omaisella tulee my6s olla mahdollisuus luokitella itse omat tietonsa.

Lausuttavana olevan hallituksen esityksen kohdassa 2.1 viitataan Palkeet-
lain 8 §8:n mukaiseen suoritteiden maksullisuuteen. Hallituksen esityksesta
ei kay tarkemmin ilmi, mihin virastoille tarjoamiin suoritteisiin tassa viita-
taan. Epaselvaksi jaa esimerkiksi se, joutuvatko virastot maksamaan jota-
kin kaikista analysointi- ja raportointitehtavista, joita Valtiokonttori tuottaa
yleiseen tarpeeseen.

Laissa saadettaisiin Palkeille ja Valtiokonttorille oikeus saada tietoja seu-
raavasti: Rekistereita ei kayteta kokonaisuudessaan sellaisenaan, eika
analysointi- ja raportointipalveluilla ole suoraa paasya alkuperaisiin rekiste-
reihin, vaan niista poimitaan hyddynnettavaksi vain kunkin toimeksiannon
edellyttamat valttimattomat tiedot. Esityksen yleisperusteluissa todetaan,
ettd valtion yhteisilla palveluntuottajilla sailyisi toimivalta analysoida ja ke-
hittdd omaa toimintaansa ja toimialaansa kuten aiemminkin. Tassa tydssa
kukin palveluntuottaja voisi hyddyntaa yhteisten palveluntuottajien rekiste-
reista kerattyja tietoja. Taltakin osin tulee huomioida, etta henkildtietojen ja
salassa pidettavien tietojen osalta valtion yhteisten palvelujen tuottajien tu-
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lisi kasitella vain valttdmattomia henkilttietoja tai salassa pidettavia tietoja
toistensa rekistereista.

Tietoja luovuttava taho varmistaa luovutettavien tietojen tarpeellisuuden tai
valttamattdmyyden tietoja saavan viranomaisen tehtéavien hoitamiseksi.
Usean viranomaisen ollessa kyseessa tama tehd&an toimialasta vastaavan
ministerion johdolla. Toimialasta vastaavalla ministeriolla ei kasityksemme
mukaan ole toimivaltaa paattaa tietojen luovuttamisesta niilta osin kuin ky-
seessé ovat tiedot, joiden osalta Poliisihallitus (poliisi) toimii rekisterinpita-
janéa. Hallituksen esityksesta ei kdy selkeasti ilmi, mita kaytannodssa yrite-
taan tarkoittaa silla, ettd todetaan tarpeellisuuden ja valttdmattomyyden ar-
vioinnin tapahtuvan toimialasta vastaavan ministerion johdolla. Nyt esitet-
tavalla lainsdadanndlla ja sen perusteluilla ei tulisi sekoittaa rekisterinpita-
jan ja ministerion rooleja/vastuita siihen nédhden, mita naista rooleista ja
vastuista on muualla sdadetty.

Rekisteroity voi toteuttaa tietosuoja-asetuksen 12—22 artikloissa ja tieto-
suojalain 31, 33 ja 34 §:ssa saadetyt rekisterdidyn oikeudet suhteessa re-
kisterinpitdjaan. Esityksen perusteella epaselvéksi jad mihin oikeuksiin 31,
33 ja 34 8:ssé viitataan. Naissa pykalissa sdadetaan rekisterinpitajan oi-
keudesta poiketa eraista henkilotietojen kasittelya koskevista velvoitteista.

Lakiehdotuksella on vahaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan virasto-
jen tydmaaran kasvuna. Virastot osallistuvat tietojen luovuttamiseksi tarvit-
tavaan yhteistython Valtiokonttorin, palvelukeskuksen ja muiden yhteisten
palveluntuottajien kanssa. Tosiasiallisesti télla voi kuitenkin olla vahaista
suurempia vaikutuksia virastojen tydmaaran kasvuun.

Kohdassa 2.2.2 (s.22) todetaan, ettd Matkahallinnon tietoja tulevista mat-
koista ei kasitella turvallisuusnékdkohtien vuoksi. Hallituksen esityksessa
huomiota tulisi kiinnittdéa myds siihen, ettd maaratyissa tilanteissa myos tie-
dot menneista matkoista voivat sisaltaa turvallisuuden nakokulmasta merki-
tyksellisia tietoja, kuten tietoja matkojen saanndéllisesta toistuvuudesta.
Myds menneiden matkojen osalta tietojen kasittelysséa on kiinnitettava eri-
tyista huomiota turvallisuusnakokohtiin ja valtettava tai vahintaan minimoi-
tava sellaisten matkahallinnon tietojen kasittely, joka voi vaarantaa esim.
organisaation tai matkustajan turvallisuuden.



