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Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi valtiokonttorista annetun lain ja Valtion talous- ja henkil6st6-
hallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta (HE 20/2020 vp)

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

1. lakiehdotuksen mukaan Valtiokonttorilla ja 2. lakiehdotuksen mukaan Valtion
talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskuksella olisi oikeus saada salassapito-
saannosten estamatta tiedot, jotka ovat valttamattomia sille kuuluvan lakisaatei-
sen analysointi- ja raportointipalvelun tuottamiseksi. Tiedonsaantioikeus koskisi
valtionhallinnon toimintaa ja taloutta koskevia rekisteritietoja toimivaltasaannok-
sessa mainituilta viranomaisilta.

Tiedonsaantioikeus kohdistuisi myos salassa pidettaviin tietoihin, joten sen laa-
juutta on arvioitava perustuslakivaliokunnan kaytannossa vakiintuneiden kritee-
rien perusteella (ks. esim. PeVL 12/2019, s. 3-4). Niiden kannalta voidaan todeta,
etta tiedonsaantioikeus koskee ainoastaan valttamattomia valtionhallinnon toi-
mintaa ja taloutta koskevia tietoja, joten kysymys olisi padosin hallinnollisista tie-
doista, johon ei ainakaan laajamittaisesti sisally henkil6tietoja. Tiedonsaantioikeus
ei koskisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7—11 kohdan mukaisia tietoja,
jotka koskevat lahinnd Suomen kansainvalisia suhteita, valtion turvallisuutta, ri-
kostutkintaa, tiedustelua.

Tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle jaisivat ehdotuksen mukaan myds yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitetut erityiset henkilotietoryhmat, jotka sisal-
tavat etenkin yksityiselaman suojaan kuuluvia arkaluonteisia tietoja. Luovutuksen
kohteena voisivat kuitenkin olla tiedot sellaisen poissaolon kestosta, joka on ai-
heutunut sairaudesta, ammattitaudista tai tapaturmasta, mutta tallaiset tiedot
olisi pseudonymisoitava ennen niiden siirtamista analysoitavaksi. Oikeutta nain ra-
joitettujen arkaluonteisten tietojen saamiseen voidaan pitda perusteltuna palve-
lukeskuksen tehtavien kannalta (vrt. myods PeVL 15/2019 vp, s. 5).

Ehdotetun viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevan sdantelyn perusteet ja
laajuus on madaritelty riittadvan tasmallisesti. Siind on myds otettu huomioon tieto-
suoja-asetuksen vaatimukset.

Yhteisrekisterinpitdjéi

2. lakiehdotuksen uuden 1 a §:n mukaan Valtion talous- ja henkilostéhallinnon pal-
velukeskus olisi yhteisrekisterinpitaja valtion viraston tai laitoksen, tasavallan pre-
sidentin kanslian, eduskunnan tai eduskunnan yhteydessad toimivan viraston



kanssa. Ehdotettua saantelya on paikallaan arvioida silta kannalta, etta yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 26(1) artiklan mukaan yhteisrekisterinpitdjia ovat vahintaan
kaksi rekisterinpitdjaa, jos ne maarittavat yhdessa henkilotietojen kasittelyn tar-
koitukset ja keinot. Tietosuoja-asetuksen mukaan yhteisrekisterinpitdjat “maarit-
televat keskinaisella jarjestelylla lapindkyvalla tavalla kunkin vastuualueen tassa
asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi”.

Tietosuoja-asetus edellyttda, etta yhteisrekisterinpitajat maarittelevat kullekin re-
kisterinpitdjalle kuuluvan vastuualueen keskinaisella jarjestelylla. Asetuksessa tar-
koitetun keskindisen jarjestelyn sisdltona on siten yhteisrekisterin kohteiden vas-
tuualueiden maarittely. Sen sijaan jarjestelyn oikeudellista toteuttamismuotoa ei
tarkemmin maaritelld asetuksessa, joten se voidaan jasenvaltiossa toteuttaa eri
tavoin. Hallituksen esitys perustuu laintasoiseen saantelyyn, jota voidaan pitaa
seka tietosuojan etta oikeusturvan kannalta selkedna ratkaisuna.

Ehdotetun yhteisrekisterin ala muodostuisi organisatorisesti hyvin laajaksi, koska
yhteisrekisterinpitajia olisivat kaytannossa kaikki valtioneuvoston alaiset virastot
ja laitokset seka eduskunnan virastot. Ndin laajaa yhteisrekisterinpitajyytta voi-
daan pitaa poikkeuksellisena (vrt. myods PeVL 62/2018 vp, s. 5), mutta tietosuoja-
asetus ei sindnsa aseta sille esteita. Yhteisrekisterinpitadjyytta rajoittaa toisaalta si-
sallollisesti se, ettd sen kohteena ovat valtion talous- ja henkilostohallinnon tehta-
vien ja palvelujen sekd muiden vastaavien hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelujen
tuottamisessa tarvittavat tiedot.

Lisdksi Palvelukeskuksen yhteisrekisterinpitdjyyden kohteena olisivat ehdotetun
saannoksen mukaan ainoastaan palvelukeskuksen omistamissa tietojarjestelmissa
olevat tiedot. Taltd kannalta voidaan todeta, ettd viranomaisella on toimivalta
kayttaa ja kasitella sen tietojarjestelmissa olevia tietoja tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen lainsdddannon maarittelemissa puitteissa. Tallainen viranomaisen
omien tietojarjestelmien kayttdminen ei muodosta tietosuoja-asetuksen 26(1) ar-
tiklassa tarkoitettua tilannetta, jossa vahintdaan kaksi rekisterinpitdjaa maarittavat
vhdessa henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Yhteisrekisterinpitajyy-
den merkitys jaa talta kannalta verraten epaselvaksi.

Muut yhteisrekisterinpitdjat vastaisivat 1 a §:n 2 momentin mukaan osaltaan
muista rekisterinpitajan tehtavista ja toimisivat rekisterdidyn yhteyspisteena. Mui-
den rekisterinpitdjien vastuu muodostuu epatarkaksi, kun otetaan huomioon, etta
vhteisrekisterinpitajyys koskisi vain Palvelukeskuksen tietojdrjestelmia, joiden re-
kisterinpitdja on Palvelukeskus. Taman johdosta Palvelukeskuksella on myos rekis-
terinpitajalle kuuluva vastuu.

Varsin avoimena voidaan pitdd myds 1 a §:n 2 momentin sddanndostd, jonka mukaan
rekistereissa olevat tallenteet olisivat Palvelukeskuksen asiakkaiden asiakirjoja.
Saannos jattaa avoimeksi sen, mita rekistereja se koskee. Julkisuuslain 5 §:n mu-
kaan arvioituna viranomaisen rekistereissa olevat tallenteet ovat viranomaisen
asiakirjoja. S3annds voi aiheuttaa epaselvyytta siitd, mika viranomainen paattaa ja
vastaa tallaisen asiakirjan julkisuudesta, salassapidosta ja asiakirjaan kohdistuvista
tiedonhallintavelvoitteista.



Kun palvelukeskus kasittelee sen tietojarjestelmissa olevia tietoja, sen oikeudet,
velvollisuudet ja vastuut rekisterinpitdjana maaraytyvat tietosuoja-asetuksen ja
sita tdydentdva kansallisen lainsaadannon kuten erityisesti tietosuojalain mukaan.
Tata saantelya voitaneen pitaa lahtokohtaisesti riittavana Palvelukeskuksen kayt-
tdessa sen tietojarjestelmia. Mikali ehdotetun 1 a §:n sisaltamaa saantelya kuiten-
kin pidetaan joiltain osin tarpeellisena, sita olisi aiheellista olennaisesti selventaa.



