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lain ja Valtion talous- ja henkilést6hallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttami-
sesta, HE 20/2020 vp

Yleista

Hallintovaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntijaa kuulta-
vaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
valtiokonttorista annetun lain ja Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskuk-
sesta (palvelukeskus) annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle sd&dettaisiin uusi
analysointi- ja raportointipalvelutehtava seka sen edellyttamét tiedonsaantioikeudet.
Toimijoiden valistd tehtdvénjakoa analysointi- ja raportointipalveluissa tarkennetaan
ehdotettavissa laeissa. Lisaksi ehdotetaan sdédettavaksi talous- ja henkildstéhallin-
non rekistereiden osalta yhteisrekisterinpitdjyydesta seka rekisterinpitoon liittyvista
tehtavista ja vastuista palvelukeskuksen ja sen asiakkaiden valilla.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on keskustellut esityksesta valmistelun yhteydessa
seké antanut hallituksen esityksen luonnoksesta kirjallisen lausunnon. Esitetyt nake-
mykset on valmistelussa paaosin huomioitu hyvin.

Hallituksen esitysluonnos on tavoitteeltaan oikea. Kyseessa on merkittava yritys pa-
rantaa olemassa olevan tiedon jarjestelmallistd hyédyntamista tiedolla johtamisessa
ja tietoperusteisessa paatoksenteossa valtionhallinnossa. Vaikka EU:n yleista tieto-
suoja-asetusta taydentavasta saatamisté tulee lahtokohtaisesti pidattaytya, voidaan
taydentavia sdannoksia pitda tdssa tapauksessa perusteltuna kasiteltavien henkilttie-
tojen kasittelyn luonteen vuoksi huomioiden esityksessa oikein tunnistetulla tavalla
k&sittelyn perustuessa tietosuoja-asetuksen 6.1 artiklan c ja e alakohtiin.

Esityksella on myds toinen ehdottoman kannatettava tiedolla johtamisen kannalta tar-
keé tavoite; pyrkimys poistaa vallinnut epaselva oikeustila valtion talous- ja henkil6s-
téhallinnon tietovarannon rekisterinpidossa (s. 8). Tahén saakka on ollut epaselvaa,
onko palvelukeskus ollut pelkastdan sopimusperusteinen tietojen kasittelija vai yksi
rekisterinpitdjistd. Palvelukeskus on kuitenkin tosiasiallisesti kayttanyt rekisterinpita-
jélle kuuluvaa paatosvaltaa.

Lausuttavana olevalla esityksella on tarkoitus jakaa rekisterinpito osapuolten kesken,
jotta se paremmin vastaisi palvelukeskuksen ja sen asiakkaiden mahdollisuuksia to-
teuttaa rekisterinpitgjalle kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Tietosuojavaltuutetun
toimisto on pitanyt valttAmattomana sita, etté esityksen mukaisesti luonnoksessa eh-
dotetaan rekisterinpitajaksi kaikkia sellaisia tahoja, jotka tosiasiallisesti kayttavat re-
kisterinpitgjalle kuuluvaa maaraysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitgjélle kuuluvat
velvoitteet.
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Erityisia henkildtietoryhmid koskeva kasittely

Molemmissa lakiehdotuksissa esitetdan analysointi- ja raportointipalveluissa kasitel-
tavista tiedoista rajattavan ulkopuolelle tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamat
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat tiedot pois lukien sairaudesta, ammattitaudista
tai tydtapaturmasta aiheutuneen sairauspoissaolon kesto.

Tieto sairauspoissaolon kestosta ei sellaisenaan ole erityiseen henkilétietoryhmiin
kuuluva tieto. Yksistdan tieto sairauspoissaolosta, sen kestosta tai sairauslomalla ole-
misesta ei ole terveyttd koskeva tieto.

Jos sairauspoissaolon keston yhteydessa on tarkoitus kasitella myos tietoa sairaus-
poissaolon syysta, on sd&nngds tarpeen ja perusteltu. Talldin perusteluissa on syyta
tdsmentaa mita tietoja sairauspoissaolon keston lisaksi on tarkoitus kasitella.

Jos tarkoitus taas ei ole kasitella mitd&n sairauspoissaolon keston syihin tai konteks-
tiin liittyvia tietoja, jotka voisivat antaa sairauspoissaolon kestoa koskevalle tiedolle
merkityksen, joka tosiasiallisesti kuvaisi henkilon terveytta, ovat esitetyt 1. lakiehdo-
tuksen 2 ¢ 8:n ja 2. lakiehdotuksen 1 b §:n toiset momentit tarpeettomia. Talléin ne
olisi syyta poistaa, ettei synny virheellistd kuvaa sairauspoissaolon kestoa koskevan
tiedon asemasta sellaisenaan osana erityisid henkilgtietoryhmia.

Kasittelyn oikeusperuste

Esityksessa on oikein tunnistettu kasittelyn perustuvan tietosuoja-asetuksen 6.1 artik-
lan c ja e alakohtiin. Esityksessé kuitenkin viitataan kasittelyn oikeudellisena perus-
teena myds tietosuojalain 4 §:8an jonka 2 kohta olisi ehdotuksen mukaan myds pe-
ruste ehdotetulle analysointi- ja raportointipalvelutehtavalle.

Mainitussa tietosuojalain kohdassa saadetaén tarpeellisesta ja oikeasuhtaisesta hen-
kilotietojen kasittelystd viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtavan
suorittamiseksi. Tietosuojalain hallituksen esityksen (HE 9/2018) yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan kyseisen lainkohdan nojalla henkil6tietoja voisi kasitella myds
esimerkiksi viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavia varten vastaisuudessakin.

Talta osin esityksessa tulisi selkedammin erotella toisistaan nyt ehdotettavalla lailla
saadettava valtiokonttorin ja palvelukeskuksen tekema analysointi- ja raportointipal-
velutehtéva naiden asiakasvirastojen suunnittelu- ja selvitystehtavaé varten suoritta-
masta analysoinnista ja raportoinnista, jota ne voivat tehda joko itse tai teettaa toi-
meksiannosta palvelukeskuksella. Jalkimmaisessa kasittelyn oikeusperuste on tieto-
suojalain 4 8:n 2 kohta. Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen kasittelyn oikeusperus-
teet ehdotetussa analysointi- ja raportointitehtavassa ovat kuitenkin tietosuoja-ase-
tuksen 6.1 artiklan c ja e alakohdat, eika tietosuojalain 4 8:n 2 kohta.

Tilastotehtavat

Esityksessa tuodaan monelta osin esille, ettd analysointi- ja raportointitehtavissa tuo-
tetaan tilastollisia analyyseja. Esityksen perusteella ja& kuitenkin epaselvaksi onko
valtiokonttorille ja palvelukeskukselle tarkoitus antaa tilastojen laadintaan liittyvia teh-
tavid. Mikali nain on tarkoitus, tulisi esityksessa arvioida ehdotetun sdannoksen
suhde tilastolakiin (280/2004) ja siina saadettyihin valtion viranomaisten tilastojen laa-
timisessa sovellettaviin tiedonkeruuta seka tilastojen suunnittelua ja laadintaa koske-
viin menettelytapoihin ja periaatteisiin.
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Rekistertidyn oikeuksien rajoittaminen

Esityksen yleisperusteluissa annetaan ymmartaa, etta tarkoituksena olisi saatéaa re-
kisteroidyn oikeuksien rajoittamisesta. Esityksen mukaan (otsikko 2.2.3 Rekisterinpito
ja yhteisrekisterinpitajyys talous- ja henkildstéhallinnon tiedoissa) "[a]nalysointi- ja ra-
portointipalvelujen osalta rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta sédadetaan tieto-
suoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti siten, etté perusteena
on jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyva tarkeé tavoite. Saman artiklan 2 koh-
dan d alakohdan mukaisesti rajoitusten perusteena ovat suojatoimet, joilla estetaan
vaarinkaytto tai lainvastainen paasy tietoihin tai niiden siirtiminen"”.

Perusteluteksti on syyté poistaa tarpeettomana, mikali tarkoitus ei ole saataa rajoituk-
sia rekisteroityjen oikeuksiin. Esitykseen ei sisélly nimenomaisia rekisterdityjen oi-
keuksien rajoitusehdotuksia tietosuoja-asetuksen 23 artiklan edellyttdmalla tavalla.
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