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Eduskunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valiaikai-
sista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19 -epi-
demian vuoksi annetun lain muuttamisesta

HE 78/2020

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston lausuntoa
otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Esityksesta yleisesti

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd kannattaa esitysta. Esityksen muutokset on toteutettu
siten, etta edellytykset ovat mahdollisimman yksiselitteisia ja sen vuoksi etuuksien toi-
meenpanon kannalta mahdollisimman helppoja. Edellytysten yksiselitteisyyden vuoksi
muutokset ovat myos etuuden saajien kannalta helppoja ymmartaa.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd huomauttaa kuitenkin, ettd namakin muutokset aiheut-
tavat jonkun verran lisatyota tyottomyyskassoissa. Lisatyota aiheuttavat lahinna paatos-
pohjien, kirjepohjien, nettisivujen ja muun viestintamateriaalin muokkaaminen. Lisaksi
suojaosuuden nostaminen edellyttaa tietojarjestelmamuutoksia.

Muutosten ajankohta

Koronakriisin aiheuttama tyottomyysetuushakemusten voimakas kasvu on jo alkanut ja
tyottomyyskassat kamppailevat jo nyt hakemusruuhkaan ja siita aiheutuvaan kasittelyajan
pitenemiseen liittyvien ongelmien kanssa. Vallitsevassa tilanteessa olisi tarkeaa, etta tyot-
tomyyskassat pystyisivat keskittamaan kaikki kaytettavissa olevat resurssinsa mahdollisim-
man suuren paatostuotannon aikaansaamiseen. Tallaisessa tilanteessa vahankin suurem-
pien muutosten toteuttaminen tyottomyysturvajarjestelmaan hairitsee paatostuotantoa.
Uuden opetteleminen ja opettaminen vie resursseja paatosten tekemiselta ja aiheuttaa
myos epavarmuutta kasittelytyohon.

Aina, kun etuuslainsddadantoa muutetaan, syntyy uudenlaisia tulkintatilanteita, joita on
mahdoton lain valmisteluvaiheessa ottaa huomioon. Kiireessa toteutettujen lainsaadanto-
muutosten osalta tama vaara on erityisen suuri. Naissa tilanteissa hairiot paatostuotannolle
ovat tavanomaista suurempia.

Tyottomyyskassat toivovat, etta niille jatettdisiin tyorauha keskittya nyt mahdollisimman
tehokkaaseen etuuslainsaadannon toimeenpanoon. Muutokset tyottomyysturvajarjestel-
maan tulisi valmistella perusteellisesti ja niiden toimeenpanoon valmistautumiseen tulisi
jattaa riittava aika. Nyt ei ole oikea aika toteuttaa etuusjarjestelmaan isompia muutoksia
maaraajaksi.
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Maaraajaksi toteutettavat muutokset etuuslainsaadantoon ovat ongelmallisia paitsi etuu-
densaajien yhdenvertaisuuden vuoksi, myos siksi, etta ne aiheuttavat epatietoisuutta etuu-

den hakijoiden piirissa. Muutosten alkamis- ja paattymisajankohtiin liittyy aina vaikeasti en-
nakoitavissa olevia valiinputoamistilanteita.

Tyottomyysturvalainsaadantoon on jo nyt toteutettu lukemattomia maaraaikaisia muutok-
sia erilaisilla voimaantulo- ja paattymisajankohdilla. Tyottomyyskassojen henkilokunnan
on erittain vaikeaa muistaa, mika muutos on voimassa ja kuinka pitkdaan. Tama tyottomyys-
turvajarjestelmada monimutkaistava piirre vaikuttaa paitsi hakemusten kasittelytyohon
myds etuuden hakijoiden ohjaamiseen ja neuvontaan.

Sovittelun suojaosa

Suojaosan korottamisen toteuttamisen osalta Yhteisjarjestolla ei ole erityisempia huomi-
oita. Yhteisjarjesto huomauttaa kuitenkin, ettda muutos lisda myos tyottomyyskassojen me-
noja.

Yhteisjarjesto kiinnittaa huomiota tilastointiin silta osin, kun on kyse hakijoista, joiden tulot
jaavat alle suojaosan. Muutoksen jalkeen naita tapauksia on entistd enemman. Finanssival-
vonta on ansioturvan tilasointia hoitava viranomainen ja se on paattanyt, etta se ei keraa
erikseen tietoa tyottomyyskassoista niista, joiden tulot jaavat alle suojaosan. Nain ollen
nama henkilot tilastoituvat kokonaan tyottomiksi henkildiksi. Yhteisjarjestd on aikaisem-
missa lausunnoissaankin jo toivonut, etta Finanssivalvonta kerdisi tyottomyyskassoista
erikseen tiedot niista tyottomista, joiden tulot alittavat suojaosan.

Liikkuvuusavustus

Yhteisjarjesto korostaa viela sita, etta se ei kannata lisarajoituksia liilkkuvuusavustukseen
(kotikunnan sisalla tapahtuva muutto/tydmatka, asumiskustannusten selvittaminen, kesa-
asuntoon muuttaminen yms.). Lisdrajoitukset lisdisivat tyottomyyskassojen tyomaaraa,
hankaloittaisivat tiedottamista ja lisdisivat tulkinnanvaraisuutta. Etenkin silloin, kun kyse
on maaraaikaisista lakimuutoksista, ne pitaisi pitaa mahdollisimman yksinkertaisina.

Koulutus

Esityksen mukaan liikkuvuusavustusta voitaisiin valiaikaisesti maksaa kokoaikatyohon, jos
henkilon paivittaisen tyohon liittyvan matkan kesto tyon alkaessa ylittaa keskimaarin kaksi
tuntia nykyisen kolmen tunnin sijasta tai henkildo muuttaa vastaavalta etdisyydelta tyon ta-
kia. Muutos ei koskisi tyohon liittyvaa koulutusta.

Yhteisjarjestdo huomauttaa, etta tyohon liittyvan koulutuksen jattaminen poikkeussaannok-
sen ulkopuolelle aiheuttaa tilanteen, jossa samassa tapauksessa tulee noudattaa seka kol-
men tunnin (koulutuksen aika) ettd kahden tunnin (tyosuhteen aika) tyomatka-aikarajaa.
Ratkaisu aiheuttaa yhden uuden muistisaannon tapausten kasittelyyn, mutta sen kaytan-
non merkitys lienee erittdin vahainen. Liikkuvuusavustuksia maksetaan erittain vahan ja
viela vahemman vastaanotettuun tyohon liittyvan koulutuksen perusteella. Taman lisaksi
koronakriisiin liittyvat rajoitukset rajoittanevat viela jonkun aikaa erilaisten koulutusten jar-
jestamista.
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Tyosuhteen kesto

Esityksen mukaan valmistelussa on pohdittu myos vaihtoehtoa, etta liilkkuvuusavustukseen
oikeuttavan tyosuhteen kestoedellytysta olisi lyhennetty. Esityksessa on todettu, etta tyo-
suhteen kestorajan alentaminen yhteen kuukauteen lisdisi etuuden saajien joukkoa suh-
teellisesti melko paljon.

Tyosuhteen kesto on edellytys, joka tutkitaan joka tapauksessa tyottomyyskassassa liikku-
vuusavustushakemusta kasiteltdaessa, kuten tydmatkan kestokin. Nain ollen toimeenpanon
nakokulmasta myos tata edellytysta olisi voitu lieventaa. Yhteisjarjesté huomauttaa, etta
muutos olisi kannustanut lyhytaikaisen tyon vastaanottamiseen muun muassa kausityohon
esitettya ratkaisua tehokkaammin. Lisaksi lomautettujen henkildiden olisi helpompaa si-
toutua lyhytaikaisempiin tyosuhteisiin.

Voimaantulo

Esityksen mukaan poikkeuksen perusteella ei makseta liikkuvuusavustusta 1.11.2020 al-
kaen, vaikka kausi olisi kesken. Kauden loppuun saakka maksaminen olisi toimeenpanon
kannalta sujuvampaa. Muussa tapauksessa tyottomyyskassan pitaisi "korvamerkita” etuka-
teen tapaukset, joissa oikeus liikkuvuusavustukseen on syntynyt poikkeussaanndksen no-
jalla ja vain heidan osaltaan liikkuvuusavustuksen maksaminen keskeytettaisiin 1.11.2020
lukien. Ratkaisu aiheuttaisi epatietoisuutta myos hakijoiden piirissa ja poikisi tyottomyys-
kassoihin kyselyja siitda, mihin saakka juuri siina tapauksessa liikkuvuusavustusta makse-
taan.
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