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Liikenne- ja viestintaministerion kirjallinen asiantuntijalausunto liikenne- ja viestintavaliokun-
nalle; hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaa
asetusta taydentavaksi lainsaadanndéksi (HE 41/2020 vp)

Liikenne- ja viestintaministerio kiittaa liikkenne- ja viestintavaliokuntaa kirjal-
lisesta asiantuntijalausuntopyynnista ja esittdd asiantuntijalausuntonaan
seuraavaa koskien hallituksen esitystd Euroopan unionin siviili-ilmailun tur-
vallisuutta koskevaa asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi:

llmailu on kansainvalista toimintaa ja ilmailun turvallisuussaantely on pitkélti
harmonisoitu EU:ssa suoraan sovellettavilla asetuksilla. Uudistettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisista siviili-ilmailua koskevista
saannoista (EU) 2018/1139, niin kutsuttu EASA-asetus, tuli voimaan syys-
kuussa 2018. Asetuksen tavoitteena on ilmailun korkean turvallisuustason
yllapitdminen ja ilmailutoimialan kilpailukyvyn parantaminen siirtymalla kohti
riski- ja suorituskykyperusteista turvallisuussaantelya ja valvontaa. Tavoit-
teena on myos sopeuttaa turvallisuussaantely ilmailumarkkinoiden ja tekno-
logian kehitykseen.

EASA-asetuksen uudistamisen myota sen soveltamisala laajeni koskemaan
my0s sellaisia siviili-ilmailun alueita, joita EU-s&éntely ei aiemmin kattanut.
Uuden saantelyn kohteena ovat erityisesti miehittamattémaét ilma-alukset,
joita ovat esimerkiksi lennokit ja dronet. MiehittAmattéman ilmailun turvalli-
suutta koskeva uusi EU-sé@éntely on kattavaa ja saantely lisdantyi huomat-
tavasti verrattuna nykytilaan. Miehittaméatonta ilmailua koskee komission
EASA-asetuksen nojalla antamat miehittamattéman ilmailun taytantdéonpa-
noasetus (EU) 2019/947 ja delegoitu asetus (EU) 2019/945. EASA-asetus
ja sen nojalla annetut asetukset sisaltavat hyvin vahan kansallista liikkuma-
varaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetulla kansallisella lainsdadannolla on tarkoi-
tus tdsmentaa ja taydentdd EASA-asetusta seké sen nojalla annettua EU-
saantelya. Ehdotuksilla on tarkoitus s&éataa jasenvaltioille jatetyn kansallisen
likkumavaran kayttamisesta. Miehittdmaton ilmailu on EU-séantelyssa ja-
oteltu kolmeen toimintakategoriaan toiminnasta aiheutuvan riskin perus-
teella. Avoin kategoria sisdltdd matalimman riskin, erityinen kategoria keski-
suuren riskin ja sertifioitu kategoria suurimman riskin. Ehdotettava kansalli-
nen taydentava saantely perustuu naihin kategorioihin. Tavanomaisin har-
rastustoiminta sijoittuu yleisimmin matalimman riskin kategoriaan, jossa
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ilma-alusta lennatetdan esimerkiksi ndkoyhteydessa ja turvallisen valimat-
kan paassa ihmisista. Kaupallinen toiminta miehittamattomilla ilma-aluksilla
kuuluisi yleensa keskisuuren riskin kategoriaan ja tulevaisuudessa esimer-
kiksi ihmisten tai vaarallisten aineiden mahdollinen kuljettaminen olisi suu-
rimman riskin kategorian toimintaa.

EU-saantelyssa asetetaan kauko-ohjaajalle ensimmaista kertaa patevyys-
vaatimuksia eli kauko-ohjaajalta edellytetd&n tietyntasoisen koulutuksen
suorittamista, jotta han voi lennattdad miehittamaténta ilma-alusta. Suo-
messa taman kokeen jarjestaisi Liikenne- ja viestintavirasto. Lisaksi miehit-
tamattomien ilma-alusten kayttajille asetetaan rekisterditymisvaatimuksia.
Naissa asioissa jasenvaltioille ei ole jatetty kansallista likkumavaraa. Mie-
hittaméattomiin ilma-aluksiin kohdistetaan ensimmaista kertaa my6s markki-
navalvontaa, josta vastaisi Suomessa Liikenne- ja viestintavirasto.

EU-saantely asettaa lisdksi ensimmaista kertaa miehittdméattoman ilma-
aluksen kauko-ohjaajalle vahimmaisikavaatimuksen. EU-sdéantelyn nojalla
vahimmaisikavaatimus on toiminnan riskitasosta riippuen 16 tai 18 vuotta.
Vahimmaisikasaantelyyn on kuitenkin mahdollista tehda rajatusti kansallisia
poikkeuksia. Vahimmaisiaksi ehdotetaan matalimman riskin toiminnassa 12
vuotta ja keskisuuren riskin toiminnassa 15 vuotta. Vahimmaisikavaatimuk-
sia nuorempien on edelleen mahdollista harjoittaa miehittamatonta ilmailua
valvojan kanssa. Valvojan tulee kuitenkin tayttaa kauko-ohjaajalta edellyte-
tyt vaatimukset kuten patevyys- ja ikdvaatimukset.

llImailun vastuuvakuuttaminen perustuu EU:ssa ilmailun vakuutusasetuk-
seen. Kansallisen toimivallan piiriin jaa kaikkien alle 20 kiloa painavien mie-
hittdméattdmien ilma-alusten vastuuvakuutusvelvollisuudesta paattaminen.
Esityksessa ehdotetaan, ettd miehittamattomalle ilma-alustoiminnalle olisi
oltava riittava vastuuvakuutus silloin, kun kyse on muusta kuin matalimman
riskin toiminnasta. Vastuuvakuutuksen riittdvyytta arvioitaessa huomioon
voitaisiin ottaa vahingonaiheuttajalle kulloinkin voimassa olevan lain nojalla
aiheutuva vastuu, toiminnan laatu ja riskit sekd vahingon aiheutumisen to-
dennékdisyys. Kansallinen vastuuvakuutussaantely noudattaisi samaa ris-
kiperusteista lahestymistapaa kuin muukin miehittaméattoman ilmailun tur-
vallisuussdantely ja turvaisi vahingonkéarsijan asemaa vahinkotilanteessa.
Yli 20 kiloa painavat miehittaméattémat ilma-alukset on vastuuvakuutettava
EU:n ilmailun vakuutusasetuksen mukaisesti.

Suomessa on saadelty kansallisesti erdisiin kevytilmailussa kaytettaviin
ilma-aluksiin liittyvista turvallisuusvaatimuksista. EASA-asetuksen kansalli-
nen liikkumavara mahdollistaa, etta tata kaytantdéa voidaan jatkaa. Kevyiden
ilma-alusten piiriin kuuluisivat jatkossa muun muassa alle 600 kiloa painavat
lentokoneet, purjelentokoneet ja helikopterit. Lisaksi esityksessé ehdotetaan
tehtavaksi muita tarkennuksia muun muassa valtion ilmailun maéaritelman,
miehittdmattoman ilmailun vahingonkorvausvastuun seka Liikenne- ja vies-
tintdviraston maarayksenantovaltuuksien osalta. Tarkoituksena on edistaa
ilmailutoiminnan turvallisuutta ja kehitysta niin harrastusmuotona kuin elin-
keinotoiminnan osana.

Hallituksen esitys sisaltaa lisaksi muutosehdotuksia ilmailun rajoittamista
koskevaan saantelyyn. limatilan kayttéa voidaan nykyisin rajoittaa tai kieltéda
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ilmailulaissa saadetyn mukaisesti kolmella eri tavalla: valtioneuvoston ase-
tuksella, Liikenne- ja viestintaviraston paatoksella tai ilmatilan hallintayksi-
kon, joka vastaa ilmatilan pdivittdisesta hallinnasta, toimesta. limailulaissa
on maaritelty ne kriteerit, joilla ilmailua voidaan rajoittaa tai kieltdd. Nama
rajoitukset koskevat kaikkea ilmailua, mukaan lukien miehittdméatonta ilmai-
lua. Esityksessa ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintaviraston ja ilmatilan
hallintayksikén perustamien tilapaisten alueiden enimmaiskestoa pidennet-
taisiin, silla kaytantd on osoittanut nykyisten aikarajoitusten olevan liian ly-
hyitd. Esimerkiksi turvallisuustutkinta tai Puolustusvoimien harjoitukset voi-
vat kestaa ajallisesti pidempaan kuin nykyiset aikarajat mahdollistavat.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan myds saadettavan uudenlaisista edella
kuvattuun EU-sdantelyyn perustuvista miehittamattdman ilmailun UAS-ilma-
tilavydhykkeista. Lyhenne UAS tulee sanoista Unmanned Aerial System el
miehittamatdn ilma-alusjarjestelma. Ehdotettuja ilmatilavythykkeitd olisi
kahdenlaisia, rajoittavia ja mahdollistavia.

Ensiksi miehittamattdman ilmailun yleistyessa on tunnistettu uudenlaisia tar-
peita rajoittaa tai kieltdd miehittamattémalla iima-aluksella harjoitettavaa toi-
mintaa erityistd suojaa tarvitsevien kohteiden, kuten esimerkiksi tuomiois-
tuinrakennusten, vankiloiden ja suurlahetysttjen ylapuolella. Keskeista on
kuitenkin, ettei ilmailua rajoiteta enempéaa kuin on valttamatonta tavoitelta-
van paamaaran saavuttamiseksi. Liikenne- ja viestintavirasto voisi laissa
saadetyin edellytyksin kieltda tai rajoittaa miehittamatonta ilmailua maara-
ajaksi 11 a 8:n mukaisilla UAS-ilmatilavyohykkeilla.

Toiseksi on tunnistettu merkittadvad potentiaalia ja uudenlaisia elinkeinon
harjoittamisen mahdollisuuksia esimerkiksi kuljetussektorilla ja kuvauspal-
veluissa. Mahdollistavilla UAS-iimatilavyohykkeilla voitaisiin vapauttaa mie-
hittamattomalla ilma-aluksella harjoitettava toiminta yhdesta tai useam-
masta matalimman riskin toimintaa koskevasta vaatimuksesta, joita ovat esi-
merkiksi nakdyhteyden vaatimus ja enimmaislennétyskorkeus 120 metria.
Liikenne- ja viestintavirasto voisi perustaa 11 b 8:n mukaisia UAS-ilmatila-
vyOhykkeita, joilla matalimman riskin mukaisessa toiminnassa voitaisiin poi-
keta sille asetetuista vaatimuksista turvallisesti.

Lainsaadantdéehdotuksen valmisteluvaiheessa sidosryhmia on kuultu laa-
jasti useilla tavoilla. Valmisteluvaiheessa jarjestettiin erillinen tydpaja, useita
asiantuntijakuulemisia seka kirjalliset lausuntokierrokset arviomuistiosta ja
hallituksen esityksesta. Sidosryhmien nakemykset on pyritty huomioimaan
lainsdddantdehdotuksessa kattavasti.

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestintdministerid kunnioittavasti
esittaa, etté liikenne- ja viestintavaliokunta esittaisi eduskunnalle hallituksen
esitykseen HE 41/2020 vp siséltyvien lakiehdotuksien hyvaksymista.

Veikko Vauhkonen
Ylitarkastaja
Tieto-osasto
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