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Liikenne- ja viestintdministerion kirjallinen vastine liikenne- ja viestintavaliokunnan saamiin
kirjallisiin asiantuntijalausuntoihin asiassa HE 41/2020 vp hallituksen esitys eduskunnalle Eu-
roopan unionin siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaa asetusta taydentavaksi lainsaadannoksi.

Liikenne- ja viestintaministerio kiittaa liikenne- ja viestintavaliokuntaa vastinepyynndsta. Hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle Euroopan unionin siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaa asetusta taydentavaksi
lainsdadannodksi (HE 41/2020 vp) asiantuntijalausunnon liikenne- ja viestintéavaliokunnalle antoi minis-
teridn lisdksi 19 tahoa. Liikenne- ja viestintaministerié lausuu muiden tahojen asiantuntijalausunnoissa
esitetyistd huomioista liikenne- ja viestintavaliokunnalle seuraavaa.

Valtion ilmailu

Maa- ja metsatalousministerio seka sisaministerion pelastusosasto esittavat
lausunnoissaan valtion ilmailun maaritelmaan liittyvia huomioita. Maa- ja
metsatalousministerion mukaan hallituksen esityksessa tulisi nimenomai-
sesti mainita, ettd EU-s&aadosten velvoittava maatalouden tukivalvonta kuu-
luisi ilmailulaissa valtion ilmailun ja valtion ilma-aluksen maaritelmien alaan.
Sisaministerion pelastusosasto esittaa, etta valtion ilmailun maaritelmassa
termi palontorjunta tulisi korvata termilla pelastustoiminta.

EASA-asetuksen 2(3) artiklan a-alakohdassa saadetaan sen soveltamisalan
ulkopuolelle rajautuvasta valtion ilmailusta. Valtion ilmailu maaritellaan il-
mailulain 2 §:ssd EASA-asetuksen sanamuotoa vastaavalla tavalla. Maari-
telman lainsdadantdteknisena tarkoituksena on kasittda sellainen ilmailutoi-
minta, joka rajautuu valtion ilmailuna EASA-asetuksen ja sen nojalla anne-
tun EU-saantelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Tama rajaus on muuttunut
EASA-asetuksen uudistuksessa. Hallituksen esityksessa valtion ilmailun ja
valtion ilma-aluksen kasitteita ehdotetaan tasta syysta muutettavaksi niin,
etta ne olisivat yndenmukaisia uuden EASA-asetuksen soveltamisalaa maa-
rittdvan sdanndksen kanssa.

llmailulain voimassa olevat valtion ilmailun ja valtion ilma-aluksen kasitteet
vastaavat vanhan EASA-asetuksen soveltamisalaa rajaavaa valtion ilmailun
kasitettd. EU-oikeuden etusijaperiaatteen vuoksi kansallisesti ei voida saa-
taa EASA-asetuksesta poikkeavalla tavalla siitd, mika valtion ilmailu on ko-
konaan kansallisen lainsdadantdvallan piirissa, ja mihin valtion toimijoiden
harjoittamaan ilmailuun on sovellettava EASA-asetusta ja sen nojalla annet-
tua EU-saantelya. Lainsdadantoteknisesti on tarkeaa, ettd valtion ilmailun
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kasite on ilmailulaissa sanamuodoltaan ja merkityssisalloltdan EASA-ase-
tuksen saannosta vastaava. Kasitteiden vastaavuus on tarkea3, jotta voi-
daan erottaa, milloin kansallinen toimivalta asiasta sdatamiseen alkaa, ja
mihin vastaavasti EU:n toimivalta paattyy. limailulakiin ehdotetaan valtion
ilmailun ja valtion ilma-aluksen kasitteiden paivittamista naista syista.

Valtion ilmailun kasite ilmailulaissa ei maarittele tai rajaa sita, millaista ilmai-
lutoimintaa julkisen sektorin toimijat voivat harjoittaa. Kasite maarittelee sen,
mita saantelya julkisen sektorin toimijoiden harjoittamaan ilmailuun sovelle-
taan. Jos valtion toimijat harjoittavat ilmailutoimintaa, joka rajautuu valtion
ilmailuna EASA-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, toiminta on koko-
naan kansallisen saantelyn piirissa. Jos valtion toimijat harjoittavat ilmailu-
toimintaa, joka ei ole EASA-asetuksen eika ilmailulain tarkoittamaa valtion
ilmailua, toimintaa on harjoitettava EASA-asetusta ja sen nojalla annettua
sdantelya noudattaen — samoin kuin muussakin ilmailutoiminnassa nouda-
tetaan.

Edelld kuvatuista syista liikenne- ja viestintaministeric ehdottaa, etta halli-
tuksen esityksessa ehdotettua valtion ilmailun kasitettd ei muutettaisi.

Vakuuttaminen

Finanssiala ry ehdottaa, etta ilmailulain 139 §:n 4 momentissa saadettaisiin
Liikenne- ja viestintavirastolle velvollisuus ja valtuutus tarkentaa maarayk-
sellda miehittdmattdman ilma-alustoiminnan vastuuvakuutustasoja. Ehdo-
tusta perustellaan ennen kaikkea vakuutusvaatimuksien ennustettavuuden
parantamisella.

Ehdotetun ilmailulain 139 §:n 4 momentin mukaan vastuuvakuutuksen on
oltava riittava. Vakuutuksen riittavyytta arvioitaessa on otettava huomioon
harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus seka toiminnasta aiheutuvat riskit.
Lisdksi vakuutuksen on oltava voimassa koko sind aikana, jolloin toimintaa
harjoitetaan. Vakuuttamisvelvollisuutta tarkennetaan hallituksen esityksen
perusteluissa, joiden mukaan riittdvaksi vastuuvakuutukseksi voitaisiin kat-
soa esimerkiksi tavanomaista vastuuvakuutusta vastaava vakuutus tyypillis-
ten vahinkotilanteiden ja niistd vahingonaiheuttajalle kulloinkin voimassa
olevan lain nojalla aiheutuvien vastuiden varalle. Hallituksen esityksen mu-
kaan vakuutuksen riittavyytta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon toiminnan
laatu ja siitd aiheutuvat riskit. Korkeimman riskin toiminnassa vastuuvakuu-
tuksen olisi oltava kattavampi kuin keskitason riskin toiminnassa. Vahinko-
tapauksessa vakuutusvelvollisuuden riittavyyden ratkaisisi viimesijassa tuo-
mioistuin.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa ohjeen tai suosituksen miehittamat-
tdman ilma-alustoiminnan vastuuvakuutustasosta. Hallituksen esityksen
mukaan tallainen ohje tulisi huomioida osana vakuutuksen riittavyyden arvi-
ointia (HE 41/2020 vp, s. 83). Liikenne- ja viestintavirasto voisi siten ohjata
vakuuttamista ohjeen tai suosituksen avulla katsoessaan sen tarpeelliseksi.

Liikenne- ja viestintaministerit toteaa, ettd osana hallituksen esityksen val-
mistelua selvitettin myds Finanssialan ehdotuksen mukaista vaihtoehtoa
miehittdmattoman ilmailun vastuuvakuutustasojen maarittelemisessa. Vaih-
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toehto, jossa Liikenne- ja viestintavirastolla olisi ehdoton maarayksenanto-
velvollisuus ja maarayksessa maariteltaisiin tyhjentavasti vastuuvakuutusta-
sot, arvioitiin kuitenkin kankeaksi ja saantelyn tavoitteiden nakdkulmasta
haastavaksi keinoksi. Erityisesti miehittamattéman ilmailun jatkuva kehitys
niin teknologian kuin kayttétapojen osalta edellyttdvat saantelyltd jousta-
vuutta ja mahdollisuutta reagoida toimintakentassa tapahtuviin muutoksiin
nopeasti.

Liikenne- ja viestintaministerid korostaa, etta Liikenne- ja viestintaviraston
on mahdollista antaa vastuuvakuutukseen liittyvia ohjeita tai suosituksia, jos
se osoittautuu tarpeelliseksi. Ministerid toteaa, ettd ehdotettu vakuuttamis-
velvollisuus vastaa tavanomaista vastuuvakuuttamista ja liséksi sen sisaltéa
tarkennetaan esityksen perusteluissa. Liikenne- ja viestintdministerid kat-
s00, ettd vastuuvakuutusvaatimukset on esitetty laissa ja sen perusteluissa
niin, ettd ne ovat toimijoille selkeat ja ennakoitavat. Liikenne- ja viestintami-
nisterid ehdottaa, ettéd Finanssialan ehdottamaa lisaysta 139 §:n 4 moment-
tiin ei edella kuvatuista syista tehtaisi.

Rajoittavat UAS-ilmatilavyohykkeet

Maa- ja metsatalousministerio esittda lausunnossaan, ettd 11 a §:n mukai-
nen miehittdamattoman ilmailun kielto tai rajoitus ei tulisi koskea maatalous-
tukien valvontaa. Liikenne- ja viestintaministerié katsoo, ettei ole tarpeen ra-
jata maataloustukien valvontaa kaikkien asetettavien UAS-iimatilavydhyk-
keiden rajoitusten ja kieltojen ulkopuolelle. Valmistelun yhteydessa ei ole
nostettu esiin tarpeita miehittdméattéman ilmailun rajoittamiselle EU:n maa-
taloustukia saavilla alueilla. Huomionarvoista on myos, etta vyéhykkeen pe-
rustamisen edellytyksena on valttamattoman syyn vaatimus ja etta kohteen
tai alueen lukuun tapahtuva miehittamattomalla ilma-aluksella harjoitettava
toiminta kuitenkin sallittu. Liikenne- ja viestintaministerié katsoo riittavaksi,
etta Liikenne- ja viestintavirasto kuulisi muiden toimijoiden lisdksi myés maa-
ja metsatalousministeriéta perustaessaan UAS-ilmatilavydhykkeitd ja ehdot-
taa, ettei maa- ja metsatalousministerion ehdottamaa lisaysta 11 a §:n 4
momenttiin edella kuvatuista syista tehtaisi.

Wing pyytaa lausunnossaan, ettei rajoituksia aseteta laajemmin kuin on tar-
peen. Liikenne- ja viestintdministerid toteaa, ettei miehittamatonta iimailua
rajoiteta enempaa kuin on valttamatonta. Tama on turvattu lakiehdotuksen
sanamuodoilla seka asettamalla enimmaismaaraaikoja. Hallituksen esityk-
sen perusteluissa on kuvattu laajasti rajoitusten valttamattdmyyden, tarkka-
rajaisuuden ja tasmallisyyden vaatimusta. Liikenne- ja viestintaministeri
tunnistaa miehittamattoman ilmailun lisdantymisen mukanaan tuomat myon-
teiset hyddyt niin elinkeinoelamalle, harrastetoiminnalle kuin ymparistolle-
kin. Lisaksi Wing esittaa, etta Liikenne- ja viestintavirasto voisi kayttaa riski-
ja suoritusperusteista lahestymistapaa myo6s rajoittavien UAS-ilmatila-
vyohykkeiden perustamisessa. Liikenne- ja viestintaministerion nakemyk-
sen mukaan lakiehdotus ei rajaa pois tallaista mahdollisuutta.

Mahdollistavat UAS-ilmatilavyohykkeet

Wing tuo esiin lausunnossaan, ettei tavanomaisia avoimen kategorian len-
toja taikka erityisen tai sertifioidun kategorian lentoja tulisi rajata vain 11 b §:
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n mukaisille mahdollistaville UAS-ilmatilavydhykkeille. Liikenne- ja viestinta-
ministerio toteaa, etta tama on ollut myos hallituksen esityksen, sen sisalta-
mien lakiehdotusten seka taustalla olevan EU-saantelyn Iahtdkohtana. Mie-
hittdmatonta ilmailua voi harjoittaa koko Suomen ilmatilassa kunkin toimin-
takategorian ehtojen ja vaatimusten mukaisesti, ellei kyseiseen ilmatilaan
ole asetettu joko 11 §:n tai ehdotetun 11 a §:n mukaista rajoitusta tai kieltoa.

Wing tuo esiin kiinteiston omistajien huomioimisen. Liikenne- ja viestintami-
nisterio korostaa, ettei kiinteiston omistajille syntyisi paatdsvaltaa UAS-iima-
tilavydhykkeiden perustamista koskien, vaan paatoksen tekisi Liikenne- ja
viestintavirasto. Ministeri6 pitda kuitenkin tarkeana, ettd Liikenne- ja viestin-
tavirasto ilmoittaisi paatoksen tai maarayksen valmistelusta suunnitellun
UAS-ilmatilavydhykkeen alla sijaitsevien kiinteistdjen omistajille ja haltijoille
seka niille, joiden kiinteistd rajoittuu kyseiseen ilmatilavydhykkeen alla sijait-
sevaan Kiinteistodn. Suomen limailuliitto puolestaan tuo esiin lausunnos-
saan, ettd UAS-iimatilavyohykkeita perustettaessa tulisi kuulla muitakin ta-
hoja kuin Puolustusvoimia ja Rajavartiolaitosta. Liikenne- ja viestintaminis-
terid korostaa, ettd nain tullaan tekemaan. Hallituksen esityksen peruste-
luissa kuvataan, ettd UAS-ilmatilavydhykkeitd koskevan maarayksen tai
paatdoksen valmistelun osana on kuulemisprosessi, jossa ilmailun toimijoita
kuullaan. Lakiehdotuksessa Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos on erik-
seen nostettu lainsdadantoteknisesti esiin sdaddstekstiin johtuen siita, etta
on erityisen tarkea varmistaa muun muassa sotilasilmailun toimintaedelly-
tykset.

ANS Finland esittaa, etta valvotussa ilmatilassa tulisi ensisijaisesti kayttaa
vaara-alueita eikd ehdotuksen 11 b §:n mukaisia UAS-ilmatilavybhykkeita.
Valvottu ilmatila on Iahtokohtaisesti sellaisissa korkeuksissa, joissa miehit-
tamattémia ilma-aluksia ei saa lennattaa ja kaytanndssa se ulottuu maahan
asti 1dahinna lentoasemien lahialueella. Liikenne- ja viestintdministerié huo-
mauttaa, ettd 11 b § koskee avoimen kategorian vaatimuksista poikkea-
mista. Silla ei ole vaikutusta tavanomaiselle avoimen kategorian toiminnalle
taikka erityisen tai sertifioidun kategorian toiminnalle. Lisaksi ministerié huo-
mauttaa, ettd vyohykkeen perustamisen edellytyksena on, ettei lentoturval-
lisuutta vaaranneta. Valmistelun aikana on arvioitu, etta mikali alueella olisi
lennonvarmistuksellisesti vaikutuksia, olisi se syyta perustaa myos vaara-
alueena. Huomionarvoista on myds, etta Liikenne- ja viestintavirasto kuulee
UAS-ilmatilavydhykkeita perustaessaan myds ilmaliikennepalvelun tarjoajia.
Lisdksi ANS Finland tuo esiin mahdollisen jarjestelmapaivityksen tarpeen
littyen UAS-ilmatilavyohykkeiden julkaisemiseen. EU-saantelyn mukaan
UAS-ilmatilavydhykkeiden paikkatietoisuutta varten on varmistettava, etta
UAS-ilmatilavydhykkeitad koskevat tiedot, mukaan lukien vydhykkeiden voi-
massaoloaika, asetetaan julkisesti saataville yleisesti kaytettavassa yhtenai-
sessa digitaalimuodossa. Laki paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009) kos-
kee UAS-ilmatilavydhykkeita. Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyksen
mukaan tama ei aiheuta lainsdadantdmuutoksia.

Suomen limailuliitto tuo esiin, ettd ehdotetun 11 b §:n mukainen kayttajaryh-
marajoitus voi rajoittaa miehittdamatonta ilmailua tarpeettomasti ja etta me-
netelmia ja jarjestelmia koskevat ehdot voivat aiheuttaa taloudellisia vaiku-
tuksia miehittamattémalle ilmailulle. Liikenne- ja viestintdministerio toteaa,
ettd naiden ehtojen ja rajoitusten tarkoitus on varmistaa erityisesti lentotur-
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vallisuus. On syyta todeta, ettd voimassa oleva ilmailulaki mahdollistaa ra-
joitusalueet, joilla ilmailu on sallittu vain Puolustusvoimien luvalla tai Puolus-
tusvoimien asettamilla erityisehdoilla ja ettd valtioneuvoston asetus ilmai-
lulta rajoitetuista alueista maarittelee tilapaisella erillisvarausalueen tarkoit-
tavan maaratyksi ajaksi tietyn kayttajaryhman yksinomaiseen kayttéon an-
nettua rajoiltaan maarattya ilmatilan osaa, jossa tapahtuva toiminta vaatii
ilmatilan varaamisen. Ei siis ole ilmatilan hallintaa koskevalle lainsdadan-
nolle vierasta, etta tietylla alueella ilmailu olisi sallittu vain tietylle toimijalle.
Lisaksi Suomen limailuliitto ehdottaa, ettéd 11 b §:n 3 momenttiin, joka alkaa
"Maarayksessa tai paatoksessa voidaan asettaa”, lisattaisiin sanat "miehit-
tamattomille ilma-alusjarjestelmille ja niiden kayttajille”. Kyseessa on tekni-
nen, selkeyttava lisays, jota liikenne- ja viestintdministerio voi kannattaa,
vaikkakaan ei pida sita valttamattomana.

Muut ilmailulakia ja ilmatilan hallintaa koskevat huomiot

Suomen Moottorilentajien liiton lausunnossa tuodaan esiin useita ilmailulain
parantamiseen ja ilmatilan hallintaan liittyvid huomioita. Liikenne- ja viestin-
taministerio seuraa ilmailusaantelyn kehittamistarpeita seka selvittéd muu-
tosehdotuksia osana lainvalmisteluprosesseja. Suomen Moottorilentajien lii-
ton lausunnossa tuodaan myos esiin, etta rajoitusalueita olisi nykyisin ase-
tettu kdytdnnossa laajemmalle alueelle kuin mika olisi ollut tarpeen tavoitel-
lun turvallisuustason saavuttamiseksi. Liikenne- ja viestintdministeri¢ to-
teaa, etta hallituksen esityksen mukaiset muutosehdotukset eivat koske alu-
eiden maantieteellistd laajuutta. Lisdksi ministeridn tiedossa on, etta Lii-
kenne- ja viestintavirasto seka limavoimat ovat viime aikoina kehittaneet il-
matilan varaamiseen liittyvia prosesseja.

Veikko Vauhkonen
Ylitarkastaja
Tieto-osasto
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