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Euroopan komission ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU  muuttamisesta 
tiettyjen veroalan tietojen toimittamiselle ja vaihtamiselle asetettujen määräaikojen kiireelliseksi 
lykkäämiseksi COVID-19-pandemian vuoksi

Kokous
 
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 8 päivänä toukokuuta 2020 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi 
direktiivin 2011/16/EU, jäljempänä virka-apudirektiivi, muuttamisesta tiettyjen veroalan 
tietojen toimittamiselle ja vaihtamiselle asetettujen määräaikojen kiireelliseksi 
lykkäämiseksi COVID-19-pandemian vuoksi. 

Ehdotuksen sisällöstä on käyty keskustelua useissa epävirallisissa kokouksissa 
puheenjohtajamaan muutosehdotuksien pohjalta 25.5.2020. Jos asiasta saadaan aikaiseksi 
kompromissi, asia siirretään suoraan COREPER:n käsiteltäväksi kesäkuussa. 
Muutosehdotusta pyritään käsittelemään kiireellisinä.

Suomen kanta

Suomi voi hyväksyä määräaikojen lykkäyksen mahdollistavan neuvoston direktiivin 
muutoksen.

Pääasiallinen sisältö

Direktiivin muutosehdotuksessa esitetään, että raportoitavien finanssitilien 
tietojenvaihtamisen (ns. DAC2) määräaikaa siirretään kolmella kuukaudella eli 31 
päivään joulukuuta 2020 asti. 

Lisäksi ehdotetaan, että raportoitavia rajat ylittäviä järjestelyjä (ns. DAC6) koskevan 
ensimmäisen tietojenvaihdon päivämäärän muuttamisesta. Alkuperäinen päivämäärä on 
31 päivä lokakuuta 2020. Viimeisimmän luonnoksen mukaan valinnanvaraisen 
mahdollisuuden valinneiden jäsenvaltioiden ensimmäisen tietojenvaihdon päivämäärä 
olisi 30 päivänä huhtikuuta 2021.

Tähän liittyen niin sanottujen historiallisten (eli järjestelystä, jonka ensimmäinen vaihe 
on toteutettu tai toteutetaan aikaisintaan 25 päivänä kesäkuuta 2018 ja viimeistään 30 
päivänä kesäkuuta 2020) rajat ylittävien järjestelyjen (kansallisen) ilmoittamisen 
määräpäivän voisi siirtää 31 päivältä elokuuta 2020 kuudella kuukaudella eli 28 päivään 



helmikuuta 2021. Verohallinnoille järjestelyistä 1 päivän heinäkuuta 2020 ja 31 päivän 
joulukuuta 2020 väliseltä ajalta annettavien tietojen 30 päivän määräaika alkaa 1 
tammikuuta 2021.

Lisäksi ehdotetaan, että neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta tehdä 
täytäntöönpanopäätöksen pidentää ehdotettuja määräajan lykkäämistä vielä kolmella 
kuukaudella, jos vakavat esteet, taloudelliset häiriöt ja riskit COVID-19-pandemian 
aiheuttama kansanterveys jatkuu ja jäsenvaltiot joutuvat edelleen toteuttamaan 
sulkemistoimenpiteitä.

Tämän hetkisen luonnoksen mukaan direktiiviehdotuksessa on kyse jäsenvaltioille 
annetusta mahdollisuudesta lykätä eräitä ilmoittamisen ja tietojenvaihdon määräaikoja. 
Jäsenvaltiolla ei ole velvollisuutta saattaa muutoksia kansallisesti voimaan, jos 
jäsenvaltio haluaa noudattaa direktiivin alkuperäisiä määräaikoja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 
artiklaan, joten ehdotuksen hyväksyminen edellyttää kaikkien jäsenvaltioiden 
yksimielisyyttä. 

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan unioni käyttää toimivaltaansa 
toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii 
muilla kuin sen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla ainoastaan, jos 
suunnitellun toiminnan tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla kuin 
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Toiminnan sisältö ja muoto eivät saa 
kuitenkaan ylittää sitä, mikä on tarpeen perussopimuksissa määrättyjen tavoitteiden 
saavuttamiseksi (suhteellisuusperiaate).

Käsittely Euroopan parlamentissa

Ehdotuksen hyväksyminen edellyttää yksimielisyyttä.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministeriö 

Muistioluonnos direktiiviehdotuksesta on ollut 25.-26.5.2020 kirjallisessa menettelyssä 
EU-asioiden komitean alaisessa jaostossa 9 – Verot

Eduskuntakäsittely

Komission 8.5.2020 antama esitys siihen tehtyine muutoksin saatetaan kiireellisenä 
eduskunnan käsiteltäväksi perustuslain 97 §:n mukaisella selvityksellä (E-kirje). Kyse on 
poikkeusmenettelystä, jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitetaan 
asian kiireellisyyden vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Asian 
käsittelyaikataulu unionissa on erittäin kiireellinen, eikä kansallinen käsittely 
perustuslain 96 §:n mukaisessa menettelyssä olisi käytännössä mahdollista ennen kuin 
komission esitykset etenevät tosiasiallisesti päätettäviksi neuvostossa. Eduskunnalle 
toimitetaan lisäksi mahdollisimman pian perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelmä.
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Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Komission ehdotuksella ei ole vaikutusta Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

-

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

COM(2020) 197 final

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Harri Joiniemi, VM, harri.joiniemi@vm.fi, p. 0295 530 105, 0400 386 224

EUTORI-tunnus
EU/2020/0893

Liitteet COM(2020) 197 final

Viite COM(2020) 197 final
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