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koskeva toimintasuunnitelma 2020-2024; mairidenemmistopaitoksenteko neuvostossa

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkea edustaja
antoivat 26.3.2020 yhteisen tiedonannon ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevasta
EU:n  toimintasuunnitelmasta  2020-2024. Tiedonantoon  sisdltyy  ehdotus
toimintasuunnitelmaksi, jossa vahvistetaan ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevat
painopisteet ja tulevat toimet.

Komissio ja korkea edustaja esittdvit, ettd padtokset toimintaohjelman
tdytantoonpanoon kuuluvissa asioissa tehtdisiin neuvostossa midrdenemmistolld. Tama
edellyttiisi, ettd Eurooppa-neuvosto hyvéksyisi yksimielisen padtoksen asiasta.

Tiedonannon ja toimintasuunnitelman késittelyaikataulu on epdvarma muun muassa
koronavirustilanteen vuoksi. Tiedonannosta kdytiin alustava nikemystenvaihto Coreper
ITI-kokouksessa 20.5.2020. Toimintasuunnitelman siséltéd koskeva keskustelu jatkuu
neuvoston  ihmisoikeustyoryhméssdi (COHOM).  Maiédrdenemmistokysymykseen
palataan Coreperissa sisdltokeskustelun edettyd. Ajatuksena on, ettd ulkoasiainneuvosto
hyviksyisi tiedonannon pohjalta paatelmaét.

Suomen kanta

Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva toimintasuunnitelma

On tirkedd, ettd EU on sitoutunut sddntoperustaisen kansainvélisen jdrjestelmén
vahvistamiseen sekd ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
edistimiseen osana toimintaansa. EU:lla tulee olla vahva kansainvdlinen rooli
ihmisoikeuksien puolestapuhujana.

Suomi pitdd ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa
merkittdvind polititkkavdlineend. Se terdvoittdd EU:n globaalia ithmisoikeustydtd ja
vahvistaa tyon strategisuutta. Toimintaohjelman tulisi sen tehokkaan toimeenpanon
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tukemiseksi  siséltdd vastuutahot, tavoiteaikataulu sekd seurantaa helpottavia
indikaattoreita. Olisi tdrkedd, ettd toimintasuunnitelmaa voitaisiin alkaa toteuttaa
mahdollisimman nopeasti.

Esitetyt EU:n painopisteet ja toimet ovat perusteltuja. On hyvé, ettd perinteisten
painopisteteemojen lisdksi painotetaan poliittisesti ajankohtaisia ihmisoikeuskysymyksid
sekd kysymyksid, joissa EU:n tulisi tehostaa toimintaansa. Riittdvin vahvat kirjaukset
ajankohtaisista  globaalihaasteista kuten ilmastonmuutoksen ja  digitalisaation
vaikutuksista ihmisoikeuksien ja demokratian toteutumiseen ovat keskeisid. Myos
yksityisen sektorin ihmisoikeusvastuuta koskevia kysymyksid on tirkedd kisitelld EU:n
tasolla.

Kansalais- ja poliittisten (KP) oikeuksien lisdksi Suomi korostaa taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten (TSS) oikeuksien merkitysta.

On tirkedd, ettd naisten ja tyttdjen oikeudet, sukupuolten tasa-arvo sekd haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden oikeudet (muun muassa vammaiset henkilot sekd
seksuaali- ja sukupuolivihemmistot) ovat toimintasuunnitelmassa keskeisesti ja
lapileikkaavasti esilli. Suomi korostaa oikeutta ihmisarvoiseen tyohon ja erityisesti
lapsityon hyviksikdyton torjuntaa sekéd painottaa naisten yhdenvertaista padsyé tyohon ja
kohtelua tyOssd sekd tyontekijoiden suojelua vikivallalta ja hiirinndltd. Suomi ajaa
vihemmistdjen ja alkuperdiskansojen oikeuksia. Niiden osalta EU:n tason
yhteisymmaérryksen saavuttaminen on perinteisesti muita teemoja haastavampaa.

Suomi korostaa ihmisoikeuksien keskeistd merkitystd kestdivdn kehityksen tavoitteiden
(Agenda 2030) saavuttamisessa.

Suomi  painottaa  osallistumisoikeuksia ~ sekd  ihmisoikeuspuolustajien  ja
kansalaisyhteiskunnan asemaa, joka on monessa maassa uhkaavasti kaventunut viime
vuosien aikana.

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU on sitoutunut yhteistyohon Euroopan neuvoston ja Etyjin
kanssa ihmisoikeuksien tukemiseksi. Tavoitteena tulee olla yhteistyon monipuolisuus,
johdonmukaisuus ja tdydentdvyys.

EU:n sisdisen ja ulkoisen toiminnan tulee olla johdonmukaisia. On tdrkedd, ettd kaikki
jdsenvaltiot ovat tidysimédridisesti sitoutuneita EU:n yhteisten arvojen kunnioittamiseen.
Niin EU voi uskottavasti puolustaa sdéntoperustaista kansainvilistd jarjestelmad seka
toimia ihmisoikeuksien puolestapuhujana.

Neuvoston toiminta ja pddtoksenteko erityisesti ihmisoikeusasioissa

On Suomen etu, ettd EU:n yhteinen &dni ulkosuhteissa on voimakas ja uskottava.
Vahvemmalle roolille on kasvavassa madrin tarvetta ja mahdollisuuksia muuttuvassa
kansainvilisessd toimintaympéristossa.

Suomi edistdd ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja demokratiaa niin ldhelld kuin
kaukana, osana EU:ta. Jotta EU:n toiminta olisi kokonaisvaltaista, tavoitteiden
saavuttamisessa tulee hyodyntdd johdonmukaisesti ja tehokkaasti EU:n ulkoisen
toiminnan eri vilineitd. Samalla jdsenvaltioiden ja EU:n toimien koordinaatiota
ulkosuhteissa tulee liséta.
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Neuvoston toimintakyvyn tehostaminen ulkosuhteissa on olennaista.
Maidraenemmistopadtoksentekoa voidaan liséta yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspolitiitkassa rajatuilla toimialoilla, mikd mahdollistaa osaltaan riittdvin
nopean toiminnan.

Suomi kannattaa ehdotusta, jonka mukaan ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
toimintasuunnitelman 2020-2024 tiytdntdonpanoa koskevat pditokset tehtdisiin
neuvostossa madrdenemmistolld. Kyky oikea-aikaiseen, selkeddn ja johdonmukaiseen
yhtendiseen toimintaan vahvistaa EU:n vaikutusmahdollisuuksia ja uskottavuutta.
Ratkaisulla voitaisiin  my0s osaltaan ehkdistdi EU:n ulkopuolisten toimijoiden
mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n péédtoksentekoon. Samalla korostuu tarve varmistaa
lojaalin yhteistyon periaatteen mukaisesti, ettd kaikki jdsenvaltiot kunnioittavat yhteisid
linjauksia.

Piiasiallinen sisilto
Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva toimintasuunnitelma

Ihmisoikeuspolitiikka on keskeinen osa EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
EU:n neuvosto hyvédksyr vuonna 2012 ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan
strategiakehyksen. Se on antanut kaksi ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaa EU:n
toimintasuunnitelmaa  (2012-2014 ja 2015-2019). EU perusti ensimmadisen
toimintaohjelman yhteydessd ihmisoikeuksista vastaavan erityisedustajan tehtévén.
Erityisedustajalla on merkittdva rooli toimintasuunnitelmien kidytdnnon toimeenpanossa.

Komission ja korkean edustajan ehdotuksessa ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaksi
EU:n toimintasuunnitelmaksi 20202024 hyodynnetdin aikaisempia
toimintasuunnitelmia. Siind maédritellddn painopisteet ja keskeiset toimet seuraaviksi
viideksi vuodeksi ja sitoudutaan varmistamaan, ettd ihmisoikeuksien ja demokratian
edistiminen ja puolustaminen ovat merkittdvimméssd asemassa kaikessa EU:n
ulkoisessa toiminnassa. Toimintasuunnitelma rakentuu seuraavien viiden toimintalinjan

ympdrille:

. yksildiden suojelu ja vaikutusmahdollisuuksien lisddminen

. kestdvien, osallistavien ja demokraattisten yhteiskuntien rakentaminen

. maailmanlaajuisen ihmisoikeus- ja demokratiajdrjestelmén edistiminen

. uusien teknologioiden kdyton tuomien mahdollisuuksien hyodyntdminen ja
haasteiden ratkaiseminen

. tavoitteiden saavuttaminen yhteistyon avulla.

Tarkoituksena on, ettd EU ja sen jdsenvaltioiden tekevit ihmisoikeusasioissa yhteistyoté
EU:n perusarvojen mukaisesti. Samalla tulee ottaa huomioon ne haasteet, joita
geopoliittiset muutokset, digitaalinen siirtymd, ympériston pilaantuminen ja
ilmastonmuutos aiheuttavat. Muutokset tuovat myos mukanaan mahdollisuuksia edistda
mydnteistd kehitystd kohti demokraattisempia ja osallistavampia yhteiskuntia.

Toimintalinjat ovat perustana operatiivisille toimenpiteille, jotka toteutetaan maa-, alue-
ja monenviliselld tasolla paikalliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioon ottaen. Tatd
varten EU aikoo hyodyntdd eri polititkkoja ja vilineitd, joita silli on kdytettdvissddn
ithmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion edistimiseksi ja puolustamiseksi.

Neuvoston toiminta ja pddtoksenteko erityisesti ihmisoikeusasioissa
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EU on ollut aktiivinen toimija ihmisoikeuskysymyksissd niin kahdenvilisissd suhteissaan
kuin monenvilisilli foorumeilla. EU on perinteisesti esittinyt YK:n puitteissa useita
maakohtaisia ihmisoikeuspéddtoslauselmia sekd kayttinyt eri teemoihin ja maatilanteisiin
keskittyvid ihmisoikeuspuheenvuoroja. EU kdy lisdksi ihmisoikeusvuoropuheluja
kolmansien maiden kanssa. Yhteensa erilaisia dialogeja on useita kymmenid vuosittain.

Viime vuosina EU:hun kohdistuvat odotukset ihmisoikeuskysymyksissid ovat kasvaneet
muun muassa maailmanpolitiikassa tapahtuneiden muutosten myotd. Samaan aikaan
EU:lla on ollut kasvavia vaikeuksia esiintyd kansainvilisilld ihmisoikeusfoorumeilla
vahvana thmisoikeuksien puolestapuhujana.

EU:n paitoksenteko myds maakohtaisten ihmisoikeustilanteiden késittelyn osalta on
hankaloitunut. Péddllimmiisend syynd ongelmille on ollut erdiden jédsenvaltioiden
haluttomuus — osittain EU:n ulkopuolelta tulevan paineen vuoksi — késitelld tiettyjen
maiden ihmisoikeustilannetta julkisissa puheissa. Entistd vaikeampaa on ollut 16ytda
yhteisymmaérrystd myds muun muassa sukupuolten tasa-arvoon, lisddntymisterveyteen ja
-oikeuksiin  sekd seksuaali- ja  sukupuolivihemmistdjen asemaan liittyvissé
kysymyksissa.

EU:n yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa pédédtokset tehddédn ldhes yksinomaan
yksimielisesti. Kansainvilisissd yhteyksissd omaksuttavasta ihmisoikeuksia koskevasta
EU:n kannasta sovitaan yhteisesti, yleensd neuvoston piddtelmien muodossa. EU:n
perussopimukset mahdollistavat kuitenkin maadrdenemmistopddtoksenteon tietyissé
tilanteissa. Perusperiaatteena on, ettd méadrdenemmistopéddtokset ovat mahdollisia, sikdli
kuin ne toimeenpanevat Eurooppa-neuvostossa tai neuvostossa yksimielisesti
hyviksyttyd linjausta. Muutamaa yksittdistd poikkeusta lukuun ottamatta titd
mahdollisuutta ei ole kéytetty. Lisdksi yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan
yhdyskaytidvilausekkeen nojalla Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti paittdd laajentaa
madrdenemmistopadtosten  soveltamisalaa neuvostossa myds muihin  asioihin.
Yhdyskéytavilauseketta ei ole sovellettu.

Komissio ja korkea edustaja esittivit, ettd paitokset toimintaohjelman tiytdntoonpanoon
kuuluvissa asioissa tehtdisiin neuvostossa madrdenemmistolld. Tdméd edellyttdisi, ettd
Eurooppa-neuvosto hyviksyisi yksimielisesti ithmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan
toimintasuunnitelman  strategisesti  tdrkedksi EU:n  polititkaksi ja  linjaisi
padtoksentekomenettelysta. Maidrdenemmistopaatoksia sovellettaisiin vain
toimintaohjelman voimassaolon ajan. Komissio ja korkea edustaja eivdt esitéd
yhdyskéytiavilausekkeen soveltamista.

Komissio antoi vuonna 2018 tiedonannon, jossa se kehottaa jasenvaltioita hydodyntaméén
EU:n yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa EU:n perussopimusten tarjoamia
mahdollisuuksia ~ pddtoksentekomenettelyn  tehostamiseen = sekd  rakentavaan
pidattaytymiseen. Rakentavassa pidéttdytymisessd jdsenvaltio ei estd padatoksentekoa,
mutta samalla se hyviksyy, ettd pdatos sitoo EU:ta. Komissio my&s muistuttaa, ettd EU:n
perussopimuksiin siséltyy erilaisia mekanismeja, joiden turvin jdsenvaltioiden keskeisid
etuja ja oikeuksia voidaan suojata méadrdenemmistopddtoksid tehtdessd. Komission
mukaan madrdenemmistopadtoksenteosta olisi  vélitontd hyotyd muun muassa
paitettdessd ihmisoikeuksia koskevista EU:n kannoista monenvilisilld foorumeilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja komissio voivat tehdi
neuvostolle yhteisid ehdotuksia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla (SEU 22
artiklan 2 kohta).

Eurooppa-neuvosto madrittdid EU:n strategiset edut ja tekee neuvoston suosituksesta
yksimielisesti yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia pédtoksia EU:n
strategisista eduista ja tavoitteista (SEU 22 artiklan 1 kohta). Téllainen pddtds antaa

neuvostolle mahdollisuuden hyviksyai tiettyja taytdntoonpanotoimia méadraenemmistolla
(SEU 31 artiklan 2 kohta).

Maidrdenemmistopdatoksentekoa ei voida soveltaa pddtoksiin, joilla on sotilaallista
merkitystd tai merkitysti puolustuksen alalla (SEU 31(4) artikla).

Maidrdenemmistopédatoksiin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla liittyy ns.
hétdjarrumekanismi  (emergency brake mechanism). Elintdrkeistd kansalliseen
polititkkkaan liittyvistd syistd jdsenvaltio voi vastustaa méidrdenemmistolld tehtdvin
paidtoksen tekemistd, jolloin asiasta ei dénestetd. Korkean edustajan on yritettava 10ytdd
ratkaisu neuvottelemalla. Jos tulokseen ei pddstd, neuvosto voi midrdenemmistolld
saattaa asian Eurooppa-neuvoston péatettaviksi yksimielisesti (SEU 31(2) artikla).

Rakentavaa pidéttdytymistd koskevat midraykset sisdltyvat SEU 31(1) artiklaan. Yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevasta yhdyskédytdvdlausekkeesta madritiddn SEU
31(3) artiklassa. Lisdksi EU:n perussopimuksiin sisdltyy yleinen yhdyskéytivilauseke
(SEU 48 (7) artikla).

Kasittely Euroopan parlamentissa

Vastuuvaliokuntana Euroopan parlamentissa toimii AFET (ulkoasiat). Asialle ei ole vield
madritty esittelijaa.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 29.5.2020
Institutionaalisten kysymysten jaosto 15.-19.5.2020 (kirjallinen menettely)
Ulkosuhdejaosto 15.-19.5.2020 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely
Ks. ihmisoikeuksien osalta UaVM 24/2014 vp.

Ks. neuvoston péidtoksentekomenettelyn osalta EU:n kehittiminen; institutionaaliset
kysymykset;  pédiatoksenteon  tehostaminen =~ EU:n  yhteisessi  ulko-  ja
turvallisuuspolitiikassa, E 96/2017 vp, E-jatkokirje 22.10.2018.

Suuri  valiokunta on katsonut, ettd EU:n institutionaalisia puitteita ja
paitoksentekomenettelyjd on ensisijaisesti uudistettava ja sen toimintaa parannettava ja
tehostettava  nykyisten méédrdysten puitteissa  hyodyntdmélld kaikkia EU:n
perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia (ks. muun muassa SuVL 9/2017 vp ja SuVL
1/2018 vp). Myos ulkoasiainvaliokunta on pitidnyt tirkednd neuvoston toimintakyvyn


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/SuVL+9/2017
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varmistamista ja Suomen aktiivista osallistumista asiaa koskevaan keskusteluun (UaVL
2/2018 vp).

Kansallinen lainsiidianto, ml. Ahvenanmaan asema

Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat perustuslaissa vahvistettu-
ja Suomen valtiosddnnon keskeisid periaatteita, jothin Suomi on sitoutunut myods EU:n
jasenend sekd osana kansainvélisid sopimusvelvoitteitaan. Perustuslain mukaan Suomi
osallistuu kansainviliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seké
yhteiskunnan kehittdmiseksi (perustuslain 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 3 momentti ja 2 luku).

Sadtaminen perusoikeuksista sekd suhteista ulkovaltoihin kuuluu Ahvenanmaan
itsehallintolain  (1144/1991) 27 §n 1, 2 ja 4 kohdan mukaan valtakunnan
lainsdddéantovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova. Silld ei ole taloudellisia vaikutuksia EU:n eika
kansallisella tasolla. Mahdollisia taloudellisia vaikutuksia arvioidaan erikseen
hyvéksyttiessd tiedonannon pohjalta tdytintdonpanotoimia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Komissio on antanut vuosina 2018 ja 2019 nelja tiedonantoa méadrdenemmistopéatdsten
lisdédmisestd neuvostossa. Tiedonannot koskevat EU:n yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa (COM(2018) 647), veropolitiikkkaa (COM(2019) 8), energia- ja
ilmastopolititkkaa (COM(2019) 177) sekd sosiaalipolitilkan alaa (COM(2019) 186
final). Komission mukaan kyse on pitemmin aikavilin tavoitteesta. Tiedonannoista on
laadittu E-jatkokirjeet (asia E 96/2017 vp).

Maiidrdenemmistopdédtdsten tekeminen EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla on ollut mahdollista tietyin reunachdoin Amsterdamin sopimuksen
voimaantulosta (1999) l4htien. Saksan puheenjohtajakaudella vuonna 1999 hyviksyttiin
madrdenemmistolld Jugoslavian vastainen viisumikielto. Suomen johdolla paitettiin
samana vuonna yhteistydstd Vendjdn kanssa joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseksi
ja aseidenriisunnan alalla. Toiminta pohjautui Eurooppa-neuvoston hyvidksyméén
yhteiseen Vendji-strategiaan.

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Thmisoikeuksia ja
demokratiaa koskeva toimintasuunnitelma 2020-2024, Bryssel 25.3.2020, JOIN(2020) 5
final.

Ks. myo6s komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle: Vahvempi maailmanlaajuinen toimija: paitdksenteon tehostaminen EU:n
yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, Bryssel 12.9.2018, COM(2018) 647 final

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

UM/ Lainsdidédntoneuvos Janina Hasenson, p. 0295 351 902.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UaVL+2/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UaVL+2/2018

UM/ Yksikonpaallikké Matti Nissinen, p. 0295 351 780.
VNK/Lainsdddantoneuvos Heidi Kaila, p. 0295 160 313.
VNK/EU-erityisasiantuntija Marko Méntyl4, p. 0295 160 576.
VNK/Erityisasiantuntija Pédivi Pietarinen, p. 0295 160 354.
VNK/EU-erityisasiantuntija Heli Siivola, p. 0295 160 476.

VNK/Johtava asiantuntija Sami Pirkkala, p. 050 598 0724 (Agenda 2030).

OM/Lainsdédantoneuvos Jaana Jadskeldinen, p. 0295 150 284.
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