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Asia

EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon strateginen arviointi ja ohjaus (strateginen kompassi)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) on pohjustanut alkukevaasta 2020 strategisen kompassin nimella
kulkevaa EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistydn arviointia ja ohjausta, jonka tavoitteena on
tarkentaa yhteistyon tavoitteita, tehostaa EU:n sovitun tavoitetason toimeenpanoa ja varmistaa, etta
viime vuosina kéynnistetyill&d puolustusaloitteilla on toivottu vaikutus. Strategisesta kompassista on
kayty alustavia keskusteluja kevaan aikana muun muassa maaliskuun epdvirallisessa
puolustusministerikokouksessa Zagrebissa. Suuntaviivoja kompassille on tarkoitus maééritella
neuvoston kesakuun turvallisuus- ja puolustuspaatelmissd. Vuoden 2020 syksylla koostetaan jaettu
uhka-analyysi, jonka pohjalta strategista kompassia aletaan Kirjoittaa. Varsinaisen Kirjoitustyon on
suunniteltu alkavan aikaisintaan tdméan vuoden lopussa. Kokonaisuudessaan prosessin arvioidaan
kestavan ainakin vuoden 2021 loppuun.

Suomen kanta

e Suomi kannattaa EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon strategisen arvioinnin ja ohjauksen
prosessia. On tarkeda kirkastaa EU:n roolia, tarkentaa yhteistyon tavoitteita ja sitd kautta vahvistaa
EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyétd. On Suomen etujen mukaista vahvistaa EU:n ulkoista ja
sisdista toimintakykya ja yhtendisyytta.

e Suomi korostaa strategisen keskustelun merkitysta EU:n turvallisuusympériston ollessa
muutoksessa. Strategisessa kompassissa on tdarkedd huomioida laajasti turvallisuuteen vaikuttavat
tekijat, kuten hybridi- ja kyberuhat, uudet teknologiat, avaruus sekd ilmastonmuutoksen
vaikutukset.

e Suomen tavoitteena on, ettd strateginen kompassi tdsmentda eri toimijoiden vastuita ja vahvistaa
toimijoiden vélistd koherenssia seka selkeyttdd kéaynnisséd olevista aloitteista syntyvaa
kokonaiskuvaa.

e Strategisen kompassin tulisi antaa lisdohjausta liittyen aiemmin sovittuun EU:n hieman
tdsmentaméattdméaan tavoitetasoon, jonka perusteella tulee maarittaa siviili- ja sotilasulottuvuutta
koskevat perusteet. Suomelle on tarkedd, ettd kompassi tarkentaa erityisesti EU:n ja sen
kansalaisten suojelun merkitystd ja huomioi tdssé yhteydessa my0s keskindisen avunannon
lausekkeen (SEU artikla 42.7).
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e Kompassin yhteydesséd tehtdvan suorituskykyjen tarkastelun tulisi olla kokonaisvaltainen ja

huomioida jo olemassa olevat prosessit ja tyokalut, ml. EU:n suorituskykyjen
kehittdmissuunnitelma ja prioriteetit.

e Suomi tukee EU:n kriisinhallinnan tehostamista tarke&dnd osana kompassia. Tehokkaampi toiminta
edellyttdd muun muassa operaatioiden resurssivajeiden tayttamistd sekéd tarkoituksenmukaisia
rakenteita ja rahoitusmahdollisuuksia ml. yhteisten kustannusten laajentamista EU:n sotilaallisissa
operaatioissa. ~ Suomi  edistdd  EU:n  siviilikriisinhallinnan ~ kehittamisestd  tehdyn
kompaktisopimuksen tdytantdonpanoa. Kriisinhallinnan tehostamisessa on kyse my6s EU:n
uskottavuuden vahvistamisesta.

e On keskeistd tarkastella EU:n yhteistyotd kumppanien kanssa kokonaisvaltaisesti yhteistyon
vahvistamiseksi. EU:n toimintakykyd tulee kehittdd globaalin turvallisuuden tuottajana.
Kolmansien maiden kapasiteetin tukeminen edellyttdd toimivia vélineitd. EU:n tulee myos olla
uskottava kumppani muille kansainvalisille toimijoille. Suomi katsoo, etta strategisen kompassin
tulisi edistéé naiden tavoitteiden vahvistamista.

Paaasiallinen sisaltd

Tavoite ja laajuus

Vuoden 2019 kesakuun neuvoston turvallisuus- ja puolustuspéaatelmissa todettiin tarve EU:n
turvallisuus- ja puolustusyhteistyon strategiselle arvioinnille ja esitys kompassista tehtiin marraskuun
2019 puolustusministerikokouksessa. Arvioinnissa on maard tarkastella, miten EU voisi ottaa
enemman vastuuta Euroopan turvallisuudesta omien arvojensa mukaisesti yhdessd kumppaneiden
kanssa, mutta tarvittaessa myos yksin.

Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) mukaan strategisessa kompassissa on kyse EU:n turvallisuus- ja
puolustusyhteistyon suunnan maarittdmisesta ja tavoitteiden kirkastamisesta. Tarkoitus on maaritell&
tavoitteita, jotka ovat aiempaa tarkempia ja jotka ottavat huomioon muuttuvan turvallisuusympariston.
Prosessin  on madra sisaltdd sekd sotilaalliset ettd siviiliaspektit ja kattaa koko EU:n
globaalistrategiassa ja marraskuun 2016 neuvoston péatelmissa yhteisesti hyvéksytty tavoitetaso:
kriisinhallinta, kumppanien tukeminen sekd Euroopan unionin ja sen kansalaisten suojelu. Strategisen
kompassin tavoitteena ovat konkreettiset toimet aiemmin sovitun tavoitetason saavuttamiseksi ja
synergian takaaminen eri toimien valilla. Kompassilla halutaan myds jasentda turvallisuus- ja
puolustusaloitteista syntyvaa kokonaiskuvaa, jotta aloitteilla saavutettaisiin haluttu lopputulos.
Strategisella kompassilla voidaan osaltaan edistdd EU:n strategisen ohjelman (2019-2024) parempaa
toimeenpanoa ja tukea poliittista paatoksentekoa haastavassa ja nopeasti kehittyvassa strategisessa
kontekstissa. EU:n strateginen ohjelma (2019-2024) korostaa aktiivista yhteistd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa.

Strategisen kompassin ei ole tarkoitus korvata tai avata vuonna 2016 hyvaksyttyd EU:n
globaalistrategiaa, puolustuksen toimintasuunnitelmaa tai muita keskeisia turvallisuus- ja
puolustusyhteistyotd maarittavid dokumentteja tai kéynnissa olevia aloitteita. Lahtokohta on, ettéd
yhteisesti sovittua EU:n tavoitetasoa ei madalleta.

Jasenmailla tulee olemaan keskeinen ohjausrooli lapi koko strategisen kompassin prosessin.
Ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja toimii EUH:n tuella fasilitaattorina ja muita EU-
instituutioita konsultoidaan prosessin aikana.

EUH on alustavasti esittényt, ettd strateginen kompassi olisi voimassa 5-10 vuotta.
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Sisalto ja uhka-analyysi

Keskeisend osana strategista kompassia on tarkoitus laatia EU:n tiedusteluanalyysikeskus INTCENIn
johdolla luokiteltu uhka-analyysi, joka toimisi pohjana kompassin kirjoittamiselle. Uhka-analyysissa
on tarkoitus kartoittaa mahdollisimman kattavasti kaikki unionia kohtaavat ulkoiset uhkat ja haasteet
ilman priorisointia. Jasenmaiden ei ole tarkoitus hyvaksya INTCENin laatimaa uhka-analyysia
sellaisenaan, vaan sen on tarkoitus toimia pohjana jasenmaiden keskustelulle. Uhka-analyysin avulla
jadsenmaat voivat tunnistaa yhteistyon katvealueita ja sen pohjalta kehittdd yhteisty6td oikeaan
suuntaan.

EUH on esittanyt strategiselle kompassille neljaa pilaria, joiden varaan varsinainen sisaltd rakentuisi:
kriisinhallinta, suorituskykyjen kehittdminen, yhteistyd kumppaneiden kanssa sek& suojelu ja
resilienssi.

1. Kriisinhallinnan osalta on keskeista tarkastella EU:n kokonaisvaltaista kunnianhimon tasoa
sekd yhteisen turvallisuus ja puolustuspolitiikan merkitystd tarkednd sotilaallisena ja
siviilikeinona osana EU:n integroitua lahestymistapaa konflikteihin ja kriiseihin. Tarkoituksena
on vahvistaa poliittista nakemysta kriisinhallinnan roolista  kehittyvéassa
turvallisuuskontekstissa seka lisatd EU:n valmiutta toimia.

2. Suorituskykyjen kehittdmisessa pyritadn osoittamaan paremmin ne tarpeet, joita EU tarvitsee
yltddkseen madritettyyn tavoitetasoon. Tavoitteena on operatiivisia kriisinhallinhallintakykyja
laajempi tarkastelu, jonka tulisi heijastaa jasenmaiden kaytOssé olevia yksié suorituskykyja (a
single set of forces). Strategisen kompassin avulla edistettaisiin EU:n suorituskykykehityksen
eri tyokaluja ja parannettaisiin niiden tulosten johdonmukaisuutta.

3. Kumppaneiden kanssa tehtdvén yhteistyon osalta tulee tarkastella missa ja miten yhteisty6ta
tulisi tehdd, jotta voitaisiin saavuttaa EU:n madritetyt tavoitteet sek& miten tukea parhaiten
kumppaneiden kapasiteetin rakentamista.

4. Suojelun ja resilienssin osalta on tarkoitus parantaa EU:n kokonaisvaltaista kykyé vastata
tehokkaasti erilaisiin uudenlaisiin turvallisuuden ja puolustuksen uhkiin ja haasteisiin, joita EU
kohtaa (mukaan lukien kyber, hybridi, merellinen turvallisuus, avaruus). Lisaksi tulee
tarkastella turvallisuuden ja puolustuksen yhtymakohtia teknologiseen kehitykseen ja
tekoalyyn.

Y hteys muihin prosesseihin

Turvallisuus- ja puolustusyhteistyon kehittdmiseksi on kaynnissd muita prosesseja, joista voidaan
saada syotteitd strategiseen kompassiin. N&ita ovat suorituskykyjen kehittdamissuunnitelma (CDP),
pysyvé rakenteellinen yhteistyd, EU:n sotilasesikunnan MPCC:n tarkastelu, puolustuksen vuosittaisen
arvioinnin kehittdminen, puolustusrahaston (ml. valmistelutoimi) kayttdénotto ja sotilaallisten
suorituskykyjen kehittamisen suunnittelu (headline goal process). Myds Euroopan rauhanrahasto, josta
neuvottelut ovat k&ynnissg, on yksi keskeinen véline kompassin tavoitteiden toteuttamiselle
kumppanimaiden kapasiteetin tukemiseksi.

Strategisen kompassin on maara kattaa turvallisuus- ja puolustusyhteisty6 laajasti siséltden niin sotilas-
kuin siviiliaspektit. P&&apainon arvioidaan kuitenkin olevan sotilaspuolella ml. sotilaallisessa
kriisinhallinnassa, missa tarve tavoitteiden tarkentamiselle on néhty erityisen aiheellisena. EU:ssa on
hiljattain viety lapi siviilikriisinhallinnan kehittdmista koskeva laaja prosessi. EU:n ulkoasiainneuvosto
hyvaksyi marraskuussa 2018 siviilikriisinhallinnan kehittdmistd koskevan sopimuksen, jossa
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jasenmaat luovat suuntaviivat siviilikriisinhallinnan tulevien vuosien kehitykselle (ns. kompakti).
Jasenmaiden on maédra panna kompaktin suuntaviivat taytant6on viimeistdadn alkukesédan 2023
mennessa.

Strategisen kompassin laadinnassa on tarpeen huomioida myds Natossa kaynnistynyt strategisen
arvioinnin keskustelu.
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