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Tausta

* Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjarjestelyn perustaminen Euroopan
vakausmekanismin (EVM) yhteyteen

« Poliittinen paatds varautumisjarjestelyn mahdollisesta aikaistetusta kayttoonotosta myéhemmin
tana vuonna riskien vahenemisarvion perusteella

« Aikaistettuun kaytt6onottoon liittyy nyt esitettavat rajatut muutokset vakausmaksuja koskevaan
valtiosopimukseen

« Alkuperéaisen kiireellisen aikataulun vuoksi ja eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi
asiasta annettiin poikkeuksellisesti valtioneuvoston jatkoselvitys 13.2.2020 (EJ 2/2020 vp).

- Talla kirjelmalla asia saatetaan perustuslain 96 §8:n mukaisesti eduskunnan kasiteltavaksi.
«  KirjelImassa esitetty valtioneuvoston kanta vastaa mainitussa jatkoselvityksessa esitettya kantaa.

*  Muutossopimusluonnoksen saadokset seka muutossopimukseen liittyva mahdollinen yhteinen julistus tarkentunut, minka
lisdksi perustuslaillista analyysia on taydennetty.

« Euroryhman oli tarkoitus saavuttaa poliittinen sopu muutoksista 16.3.2020 kokouksessaan.

- Korona muuttii agendan ja lykkasi sovun tuonnemmaksi — aikataulu jai ja on edelleen auki.
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Suhde perustuslakiin

« Paatoksenteko sopimuksesta

. Rinnastuu sisalloltdén ja vaikutuksiltaan unioniasioihin, eduskunnan suostumus oli tarpeen sopimusta hyvaksyttdessa

Eduskunnan budjettivalta
. Muutossopimuksen muutokset ajallisesti ja maarallisesti rajatut, luovat puskuria julkisten varojen kaytolle (vakausmaksut keratdan pankeilta)
. Varautumisjarjestely nykyisen EVM:n pddomarakenteen puitteissa (tarkkarajaiset, tunnetut ja muuttumattomat enimmaisvastuut)
. Paatoksenteko vaihtoehtoisten rahoituslahteiden kayttamisessa ei muutu, ylim. vakausmaksut kaytettavissa rippumatta lainan myontajasta
* Rahasto-osuuksien valinen lainaus

. Edelleen vapaaehtoista; ei kuitenkaan velvoitetetta palauttaa lainaa vastaavaa maaraa ylimaaraisia vakausmaksuja (koska kustannusten taakanjako muuttuu)

. Paattksenteko ennallaan: varojen siirto voimaan ainoastaan ellei kukaan kayta vastustusoikeutta

- Kriisinratkaisurahaston taydentavat rahoitusjarjestelyt

. Kansallinen lainajarjestely ja rahasto-osuuksien lainaamista koskevan pyynnén enimmaismaara ovat tarkkarajaisia ja niihin liittyvat valtuudet on kertaalleen hyvaksytty ja
edelleen voimassa (TA2016 28.01.92)

*  Muutossopimuksen soveltaminen ja voimaantulo

. Voimaantulo, [viivytetty soveltaminen] ja luonnos yhteisesta julistuksesta muutossopimuksen samanaikaisesta ratifioinnista EVM-muutossopimuksen kanssa

*  Yhteenveto:
. Ei muuta kriisinratkaisumekanismissa lahtokohtaisesti toteuttettavaa sijoittajavastuuta tai valtion mahdollisuuksia vastata perustuslain mukaisista velvollisuuksista.

. Ei Suomen taysivaltaisuuteen ja eduskunnan budjettivaltaan liittyvaa perustuslaillista estetta varautumisjarjestelyn aikaistetulle kayttoonotolle ja valtiosopimuksen muuttamiselle

esitetylla tavalla riskien vahenemista koskevan arvion pohjalta.
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Valtioneuvoston kanta (U 15/2020 vp ja EJ 2/2020 vp)

« Hallitusohjelman mukaan Suomi toimii aktiivisesti pankkiunionin viimeistelemiseksi ottaen
huomioon pankkien riskitasot.

« Suomi voi lahtokohtaisesti hyvaksya, etta mikali varautumisjarjestely paatetaan ottaa
kayttoon aikaistetusti, samassa yhteydessa voidaan tehda vakausmaksujen siirrosta
yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistamisesta tehtyyn
sopimukseen rajattuja muutoksia, joilla pankkisektorilta kerattavat ylimaaraiset
vakausmaksut tuotaisiin yhteisen taakanjaon piiriin samanaikaisesti varautumisjarjestelyn
kayttoonoton kanssa eli ennen sopimuksessa tarkoitetun siirtyméakauden loppua.

« Suomi muodostaa lopullisen kantansa varautumisjarjestelyn aikaistettuun kayttdonottoon
eurooppalaisten instituutioiden (komissio, kriisinratkaisuneuvosto, Euroopan keskuspankki)
tekeman pankkisektorin riskien vahenemisarvion ja oman itsenaisen riskien
vahenemisarvionsa perusteella.
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Asian jatkokasittely

- Euroryhman oli tarkoitus saavuttaa poliittinen sopu muutossopimuksen
sisallosta jo 16.3.2020.

- Korona muuttii agendan ja lykkasi poliittisen sovun tuonnemmaksi —
alkataulu jai ja on edelleen auki.

*  Molempien muutossopimusten allekirjoitusaikataulu myos auki.

- Korona-tilanne vaikuttanee prosessiin ja/tai sisaltoon. Hyva huomata
ainakin:

o EVM:n yhteyteen perustettu uusi pandemiatukivaline (yht. 240 mrd.)
o Vaikutukset pankkisektorin riskeihin

o Uudet lainsdadantoaloitteet, kuten KOM ehdotus valiaikaisista muutoksista pankkien
vakavaraisuus ja tilinpaatossaantelyyn (U 17/2020 vp, annettu 20.5.2020)
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Nykytila: kustannusten taakanjako rahastoa kaytettaessa

* Muutokset kohdistuvat paaosin Single rasoliion Tand:
sopimuksen 5 artiklaan, jossa maarataan
kustannusten taakanjaosta seuraavasti:

Available funds for initial steps in bank resolution

1. Kansalliset rahasto-osuudet, joita
kriisinratkaisu koskee

2. Kaikki rahasto-osuudet (ml. omat) a8\ 202

3. Jaljella olevat varat kansallisissa (joita
kriisinratkaisu koskee) rahasto-
osuuksissa

~YIlim aar al set J al kik ateen k erattava o AVAILABLE PART FROM ALL NATIONAL COMPARTMENTS
Vakau S m akS ut (kan S aI I i S i a.) Use of the resolution fund — 4 steps
2 3 4

5. Muut yksityiset tai julkiset lahteet, >
rahasto-osuuksien valiset lainat

* Vuonna 2024 rahaston varat taysin
yhdistyneita
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Keskeiset muutokset

«  Pankeilta kerattavat ylimaaraiset vakausmaksut tuodaan, nykysopimuksesta poiketen, yhteisen taakanjaon piiriin jo
siirtymakauden aikana

« Ylimaaraisiin vakausmaksuihin turvautuminen kuitenkin porrastettu kaksivaiheisesti:
1. Rahoitusvajeen kattavat ensin (30 prosenttiin ylimaaraisista vakausmaksuista saakka) ne sopimusosapuolet, joita kriisinratkaisutilanne koskee

2. Loppuosan (70 prosenttiin ylim. vakausmaksuista saakka) kattaa kaikki sopimusosapuolet ml. edellisen vaiheen sopimusosapuolet

Siirryttdessa kohti vuotta 2024 ensimmainen kohta menee kohti 0 ja toinen kohta 100 %:iin

o Ylimaaraiset vakausmaksut rajattu SRM-asetuksen 71 artiklan mukaisesti (3 x vuotuiset vakausmaksut p.a.), varautumisjarjestelyn erdantymisaikaan (3 v.) seka
rahaston kokoon.

o) —Kiriisinratkaisutapausten kumulatiivisuus huomioitu
. Muutokset liséksi ajallisesti rajattuja: kohdistuvat siirtymékauden 2-3 viimeiseen vuoteen
. Myds artiklaan 7 muutos: ylimaaraisten vakausmaksujen sijaan voidaan hyddyntaa rahaston ei-mutualisoituja varoja

lainaperusteisesti ja edelleen vapaaehtoisesti. Ei velvoitetta palauttaa lainattuja varoja ylim. vakausmaksujen muodossa (johtuen
ym. muutoksesta taakanjaossa).

. Voimaantulolauseke tavanomainen: muutossopimus voimaan kun pankkiunioniin osallistuvat sopimusosapuolet ovat tallettaneet
ratifiointi- tai hyvaksymiskirjansa.

. [Viivytetty soveltaminen: paatos riskien vahenemisen riittavasta edistymisesta ja varatumisjarjestelyn perustaminen
laukaisevat soveltamisen.]

. Luonnos yhteisesta julistuksesta muutossopimuksen samanaikaisesta ratifioinnista EVM-muutossopimuksen karﬁga (mahd. liite)
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Vaikutukset

« Suomen pankkisektori

Altistuu toisessa jasenvaltiossa tapahtuvan mahdollisen pankkikriisin rahoittamiseen
ylim. vakausmaksujen muodossa jo siirtyméaaikana.

Toisaalta, mahdolliseen kotimaiseen pankkikriisiin myos enemman muiden
jasenvaltioiden vakausmaksujen rahoituskapasiteettia saatavilla. Nettovaikutus?

Arvio: enimmaisaltistumaa voidaan arvioida vuoden 2019 vakausmaksuluvuilla

— 216 milj. € x 3 (SRM-asetus 71 artikla) x sovellettava % (x rahoitettavan lainan eradntymisaika (3 v.))

« Suomalainen veronmaksaja

Puskurit ennen mahdollista veronmaksajien rahoihin turvautumista kasvavat esitetyilla
muutoksilla

Epasuora vaikutus riskiasemaan EVM-perustettavan varautumisjarjestelyn kautta.

Varautumisjarjestely perustetaan EVM:n nykyisen paaomarakenteen puitteissa:
—Suomen enimmaisvastuut muuttumattomat, tarkkarajaiset ja tunnetut
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