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Asiantuntijapyyntonne 4.6.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta, HE 87/2020 vp

e |kaantyneet vahvemmin kohderyhmaan
o Kokeilusta pitaa saada tutkimustuloksia

Kuntakokeilujen Iahtdkohta, etta kunnat osaavat tarjota omalle
alueelleen raataloidympia, yksilollisempia ja yhteensovitetumpia
palveluita kuin TE-toimistot on perusteltu.

Kaikki ikaantyneet mukaan kuntakokeiluihin

Kuntakokeilujen kohderyhmassa on kehitettavaa. Kuntakokeilujen
piiriin siirtyvat kaikki ne tyottomat ja tydvoimapalveluissa olevat
tydnhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopaivarahaan.
Kaytannossa siis Kelan tydomarkkinatukea tai peruspaivarahaa
saavat tyottomat, mutta eivat ansiosidonnaista tyéttomyysturvaa
saavat. Poikkeuksena tahan ovat alle 30-vuotiaat tyonhakijat ja
kaikki maahanmuuttajat, joita on lukumaaraisesti melko pieni
joukko.

Ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saavat ikaantyneet
uhkaavat jaada kokonaan kuntakokeilujen ulkopuolelle. Tama
on harmillista, silla juuri ikdantyneissa on todennakdisesti suurin
tyollisyyspotentiaali.

Ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saavat ikaantyneet paasevat
kuntakokeilujen piiriin vasta, jos he putoavat tydmarkkinatuelle tai
peruspaivarahalle. Tydllisyyden kannalta olisi tarkeaa tarjota
tehostettuja tyollisyyspalveluita heti tydttdmyyden alkaessa.
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On selvaa, etta tyottomyyden pitkittyessa tyollistymisen
todennakoisyys heikkenee. Esimerkiksi kaikkien yli 55-
vuotiaiden ottaminen mukaan kuntakokeilujen piiriin olisi
tehokasta tyollisyyspolitiikkaa.

Tutkimustulokset uhkaavat jaada laihoiksi

Lisatietoja

Hallitus on sitoutunut tekemaan tutkimusperusteisen
vaikuttavuusarvioinnin kuntakokeiluista. Kuntakokeiluissa riskina
on kuitenkin se, ettei kunnollista tutkimusasetelmaa synny.

Yksinkertaisesti kyse on siita, etta jarkevaa vertailujoukkoa ei
I0ydy. Jos kaikki tydmarkkinatuella ja peruspaivarahalla olevat
saman kunnan asukkaat ovat mukana kokeilussa, ei ole ketaan
kehen verrata. Paras ratkaisu olisi valita kokeiluun osallistuvat
kohderyhman sisaltad satunnaisesti — kuten tehtiin
perustulokokeilun kohdalla. Huonompi, mutta mahdollisesti
toimiva ratkaisu on jaksottaa kuntakokeiluihin siirtyminen, jolloin
osa kohderyhmasta toimii myos vertailujoukkona.

Lisaksi on tarkeaa, etta kaikki suuret kaupungit eivat ole mukana
kuntakokeiluissa, koska silloin suurten kaupunkien tasolla puuttuu
vertailujoukko.

Vertailujoukon puute oli ongelmana myos aktiivimallin
tutkimuksessa, jossa arvio tyollisyysvaikutuksista jai hyvin
ohueksi. Aktiivimallin osalta tutkimusasetelman puute oli kuitenkin
ymmarrettava, koska se oltiin suunniteltu pysyvaksi ratkaisuksi.
Kuntakokeilut ovat nimensa mukaisesti vasta maaraaikaisia
kokeiluja, joten siksi olisi ensiarvoisen tarkeaa pystya
tuottamaan vaikutuksista luotettavaa tutkimustietoa
paatoksenteon tueksi, kun suunnitellaan pysyvaisluontoisempia
ratkaisuja tyovoimapolitikan palvelurakenteeseen.
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