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Eduskunnan hallintolakivaliokunta pyysi 1.6.2020 valtiovarainministerion vastinetta
HE:n 31/2020 vp (laiksi Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistbista seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi) saamiinsa lausuntoihin. Hallintovaliokunta oli saanut kirjalliset
lausunnot Ammattiliitto Pro ry:ltd, eduskunnan oikeusasiamieheltda, Heidi Falken-
bachilta, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:It&, Julkisalan koulutettujen neuvot-
telujarjestd JUKO ry:lta, oikeusministeriolta, Olli Maenpaaltd, puolustusministeriolta ja
puolustusvoimilta, Poliisihallitukselta, Janne Salmiselta, Senaatti-kiinteistdilta, sisdmi-
nisteriolta ja Kirsti Vallinheimolta. Lausunnonantajista Senaatti-kiinteistot piti hallituk-
sen esitysta sellaiseen tarpeellisena ja kannatettavana. Oikeusministerié ei ottanut
varsinaisesti kantaa hallituksen esitykseen. Muut lausunnonantajat kommentoivat tai
esittivat muutoksia hallituksen esitykseen.

Hallituksen esityksessa on otettu kantaa perustuslainmukaisuuteen. Taman vuoksi
téssé vastineessa ei erikseen kommentoida vaitteita siitd, etta hallituksen esitys olisi
kasiteltava perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella. Kuitenkin joissakin asian-
tuntijalausunnoissa edellytetylla tavalla puolustusvaliokunta seka hallintovaliokunta
ovat lahettaneet kasittelyssa olevan hallituksen esityksen perustuslakivaliokunnan
kasiteltavaksi. Valtiovarainministeritlla ei ole tata vastinetta tehtdessa tiedossa pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoa, joten vastineessa ei kommentoida lausunnoissa
esitettyja kysymyksia, jotka liittyivat perustuslain tulkintaan.

Hallituksen esityksessa paasisalténa on valtion liikelaitoksista annetun yleislain muut-
taminen (1062/2010) seka liikelaitoskohtaisen uuden lain saataminen Senaatti-kiin-
teistja ja Puolustuskiinteistdja koskien. Tassa yhteydessa ei ole tarkoitus muuttaa
valtion kiinteistohallintoa ohjaavaa asetustasoista lainsaadantda esityksessa kuvat-
tua laajemmin. Valtiovarainministerio ei tdssa ota kantaa esityksen ulkopuolelle jaa-
viin séddoskommentteihin.

Tassa vastineessa arvioidaan lausunnoissa esitettyja muutosesityksia hallituksen esi-
tyksen perusteluihin ja pykaliin seuraavasti:

Konsernirakenteesta saataminen

Uudistuksen lahtokohta on Puolustusvoimien kayttamien kiinteistdjen ja toimitilojen
omistamisen ja yllapidon keskittdminen yhdelle toimijalle. Tavoitteena on pystyéa pal-
velemaan puolustusvoimien tarpeita aiempaa paremmin vahentamalla ja selkeytta-
malla vastuurajapintoja. Samalla Puolustusvoimien toimitiloihin ja kiinteistoihin liitty-
via kehittamistarpeita tulisi kyeta kuitenkin tarkastelemaan ja hallinnoimaan myds
osana valtiokokonaisuutta. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi Sanna Marinin halli-
tuksen ohjelmassa on linjattu Senaatti-kiinteistoille perustettavaksi tytarliikelaitos;
Puolustuskiinteistdt. Tavoitteet ja tarpeet ovat valtion kiinteistohallintoa koskevia ja
Puolustusvoimien kiinteistokantaan kohdistua. Tytarliikelaitosrakenteen sdataminen
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likelaitoskohtaisesti mahdollistaa kulloinkin toimialan erityistarpeiden huomioimisen
yleiseksi rakenteeksi sdadettavad mallia paremmin. Samalla myds talousarviotalou-
den vastuut ovat liikelaitoskohtaisesti arvioitavissa tarkemmin. N&in ollen on perus-
teltua, ettd myos hallituksen esityksessa konsernirakenteesta saadetaan erityislain

puolella, eika yleislain puolella. Konsernin muodostava Metsahallitus on vastaavasti
saadetty myos liikelaitoskohtaisella erityislailla.

Perustuslain ja ohjausmallin muodostamisen ndkékulmasta konsernirakenteen muo-
dostamiselle ei ole mydskaan nahty estetta valmistelun yhteydessa, eik& valmistelun
tueksi pyydetyissé asiantuntijalausunnoissa.

Erityisesti ministerididen jaetusta ohjausmallista

Hallituksen esityksella ei ehdoteta muutettavaksi valtion liikelaitosmallin yleista lain-
sdadannon ja toimintarakenteen viitekehysta. Valtion liikelaitoslain (1062/2010)
suhde osakeyhtidlakiin sailyisi ennallaan. Valtion liikelaitoksen ohjaus muodostuu jat-
kossakin toisiinsa yhteydessa olevasta kahdesta tasosta: omistajaochjauksesta ja lii-
kelaitoksen sisdisestd ohjausrakenteesta. Omistajaohjaus toteutuu eduskunnan, val-
tioneuvoston ja ministerididen kautta vahvistaen linjauksia (kuten palvelutavoitteet)
likelaitoksen hallitukselle ja operatiiviseen johtoon kaytannon toiminnassa huomioon
otettaviksi.

Valtion virastojen ohjaus yhden ministerion yleishallinnollisessa ohjauksessa ja use-
amman ministerion toimialaohjauksesta toteutuu esimerkiksi aluehallintovirastojen
ohjauksessa, jonka yleishallinnollinen ohjaus on valtiovarainministeriélla (laki aluehal-
lintovirastoista 896/2009) ja elinkeino- ja liikenne- ja ymparistékeskuksissa, joiden
yleishallinnollinen ohjaus on tyd- ja elinkeinoministeridlla (laki elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista 897/2009). Myos valtiovarainministerion hallinnonalalla toimi-
van Digi- ja vaestétietoviraston ohjaus perustuu valtiovarainministerion ja oikeusmi-
nisterion yhteistydhon, kun viraston tehtavat perustuvat oikeusministerion toimialan
lainsdadantoon (laki Digi- ja vaestttietovirastosta 304/2019). Hallintovaliokunnan
mietinndssa (HaVM 33/2018 vp) Digi- ja vaestotietoviraston kahden ministerion yh-
teistydssa tapahtumaan ohjaukseen ei kiinnitetty huomiota.

Puolustushallinnolla olisi jatkossa entista vahvempi asiakasohjauksen rooli. Puolus-
tuskiinteistdjen asiakkaina olisi vain Puolustusvoimat ja Puolustusvoimien méaaéritta-
mat kumppanit. Puolustuskiinteistdjen hallituksen enemmisto olisi nimetty Puolustus-
ministerion esityksen perusteella. Puolustuskiinteistdjen eri johtotasot integroidaan
puolustusvoimien johtamisjarjestelmaan samoin kuin tietojarjestelmat. Puolustuskiin-
teistbjen palvelutuotanto rakentuisi nain vahvasti Puolustusvoimien tarpeiden mu-
kaan kaikissa valmiustiloissa.

Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa todetulla tavalla valmistelussa tavoitteena on
ollut muodostaa valtiovarainministerion hallinnonalalla olevalle Senaatti-kiinteistot -
likelaitokselle tytarliikelaitos; Puolustuskiinteistdt. Nykyinen yleislakina toimiva liike-
laitoslaki on tullut voimaan vuoden 2011 alusta lukien. Voimaantulon jalkeen liikelai-
toslain mukaisena liikelaitoksena on toiminut yksi liikelaitos, Senaatti-kiinteistot. Val-
tion toinen liikelaitosmuodossa toimiva organisaatio on Metsahallitus, jota koskien on
saadetty oma 15.4.2016 voimaan tullut liikelaitoskohtainen lakinsa, laki Metsahallituk-
sesta. Metsdhallituksen toimintaan liittyneet tarpeet julkisista hallintotehtavista seka
metsétalouden harjoittamisesta valtionmetsaomaisuudella edellyttivat toimialan eri-
tyispiirteiden huomioon ottamista. Metsahallituksen toiminta ei siten ollut jarjestetta-
vissa yleislain nojalla.

Valtiovarainministerio pitda ehdotettua konsernirakennetta ja uudenlaista tapaa sisél-
Iyttd& erityslakiin toiminnalliset erityissdadokset selkeand ja toimivana. Vuoden 2011
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alussa voimaan tulleiden valtion liikelaitoksia koskeneiden sdaddésmuutosten taustalla
oli Euroopan komission paatds kielletysta valtiontuesta, jollaiseksi katsottiin liikelai-
toksen konkurssisuoja ja poikkeava verokohtelu (N:o C 7/2007). Komission p&&atos
koski tieliikelaitosta, mutta silla oli vaikutus koko liikelaitosjarjestelméan Suomessa.
Kaytannossa tama tarkoitti sita, etta valtion liikelaitostoimintaa ei voitu jatkaa sellai-
senaan. Yhteistlainsdadannosté on johdettavissa ne kriteerit, jotka yhteismarkkinoilla
toimivan organisaation tulee tayttaa. Yleislain nojalla toimivat liikelaitokset on tarkoi-
tettu toimimaan osana Suomen valtiota ja ovat lain nojalla luonteeltaan valtion sisaisia
palvelutuottajia. Ratkaisun tavoitteena oli ensisijaisesti saattaa kansallinen lainsaa-
dantd vastaamaan EU:n vaatimuksia.

Ennen vuotta 2011 voimassa olivat laki valtion kiinteistdlaitoksesta (1052/1998) ja Se-
naatti-kiinteistoista annettu laki (1196/2003) olivat muilta osin toimineet tarkoituksen-
mukaisesti. Hallituksen esityksen valmistelussa pyrittiin yhdistam&aan hyvat kokemuk-
set siten, ettd mahdollistetaan liiketaloudellisen ohjauksen ja valtion omistajaohjauk-
sen yhteentoimivuus samalla toteuttaen EU:n valtiontukisaannoksia. Selkean ohjaus-
mallin kehittdminen ja sen toimivuuden varmistaminen kaikissa olosuhteissa on ollut
keskeinen osa hallituksen esityksen valmistelua ja hallituksen esitysta.

Senaatti-konsernin liikelaitosten ministerididen ohjauksessa on siten kaksi merkitta-
vaa rajausta. Eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerion ohjausta;

« ei tulisi ulottaa esitettya laajemmin liikelaitoksen sisélle, koska tdma johtaisi
likelaitosten hallituksille asetettujen vastuiden (liikelaitoslaki 8 § Hallituksen
tehtavat, 11 8§ Huolellisuusvelvoite ja 15 8§ Vahingonkorvausvelvollisuus) ha-
martymiseen ja jopa ristiriitaan nykyisten hallituksen vastuita koskevien séa-
dosten kanssa

» eitulisi toteuttaa taysin liikelaitoskohtaisena, koska tama poistaisi edellytykset
emo-tytar -suhteen muodostamiselle.

Ohjausmallin yleisperiaate on esitetty erityislain 1 8:n 1 ja 2 momenteissa. Eduskun-
nalla on ohjauksessa merkittava rooli. Valtiovarainministeriélla on yleinen hallinnolli-
nen ohjausrooli Senaatti-konserniin ja puolustusministeriolla on operatiivisempi oh-
jausrooli Puolustuskiinteistdihin. Puolustusministerién ohjauksen tarkkarajaisuutta li-
saa merkittavasti ohjauksen kytkeminen Puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
2 8:n mukaisiin Puolustusvoimien tehtéviin. Tama ohjaus ei kuulu valtiovarainminis-
terille. Ohjaukselle ei ndin jaa katvealueita ja toisaalta se on myo6s saaddspohjaisesti
rajattu yleisperiaatteena. Ohjauksen tarkkarajaisuuden lisddmiseksi ja ohjauksen
konkretisoimiseksi yleisperiaatetta on taydennetty edelleen myds muilla saadoksilla.

Ohjausta ja vastuuta on tdsmennetty ja tarkennettu:

+ Palvelutavoitteiden ja toiminnan tavoitteiden asettamisen osalta (1 § + yleis-
lain 6 8)

* Yhteiset palveluiden vastuun ja ohjauksen osalta (2 8)

* Poikkeusolojen ja vakavien hairittilanteiden ohjauksen osalta (2 8)

» Valtion (talousarviotalouden) viimesijaisen vastuu liikelaitoksen sitoumuksista
(38)

* Taloudellisen ohjauksen osalta, mika kulkisi valtiovarainministeritén kautta ja
sen vastuulla
» TAE ja JTS —esitykset (4 §ja 7 §)
+ Kirjanpidon jarjestaminen, tilinpaatdksen laatiminen ja tuloutuksen maksa-

minen (5 §)

* Emon rahoitusvastuu tyttarelle (6 8)
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Eduskunnan ohjaustoimivalta

Salminen tuo lausunnossaan esiin, etta Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteis-
toista annetun lain 4 §:n saantelytapa on epatarkka ja voi antaa aiheen epaselvyyk-
sille. Salmisen nakemyksen mukaan erityislaista olisi hyvé ilmetéa selkeammin, etta
eduskunnalla on ainakin yleislain 6.1 8:n 1 kohdan tarkoittama ohjausvalta suh-
teessa liikelaitokseen.

Valtiovarainministerio toteaa, etta yleislain 1 8:n 2 momentin mukaan liikelaitoksista
saadetaan lisaksi erikseen liikelaitoskohtaisissa laeissa. Liikelaitoksen toimintaan
sovelletaan tata lakia, ellei laitoskohtaisessa laissa toisin saadeta.

Valtiovarainministerio toteaa lisaksi erityislain 4 §:n saannoksella tarkoitettavan, etta
sen lisaksi mitad yleislaissa sdadetaén, eduskunta antaa yleislain 6 8:n 1 momentin 3
ja 4 kohdassa tarkoitetut valtuudet ja suostumukset Senaatti-konsernille. Ehdote-
tussa erityislaissa on pyritty valttamaan paallekkaista saantelya yleislain kanssa. Jos
kuitenkin katsotaan tarpeelliseksi, erityislakiin voidaan lisatéa laajempi maininta, etta
eduskunnalla on yleislain 6.1 §:n 1 kohdan tarkoittama ohjausvalta suhteessa liike-
laitokseen. On myos todettava, etta eduskunnan ohjausrooli on laaja ja se voi koh-
distua konserniin myos siten, etta Puolustuskiinteistdjen osalta voidaan asettaa eri-
tyisia edellytyksia, jotka ohjaavien ministerididen sekd Senaatti-kiinteistdjen ja Puo-
lustuskiinteistjen hallitusten on otettava huomioon.

Liikelaitoksia ohjaavan yleislain soveltamisala

Esityksen 2. lakiehdotuksen (laki valtion liikelaitoksista) 1 §:n muutosesityksen mu-
kaan "Tata lakia sovelletaan liiketoimintaa harjoittavaan valtion laitokseen. Tassa
laissa sdadetaan liikelaitoksen toiminnan, talouden ja hallinnon perusteista. Liikelai-
toksista sdadetaan liséksi erikseen liikelaitoskohtaisissa laeissa. Liikelaitoksen toi-
mintaan sovelletaan tata lakia, ellei laitoskohtaisessa laissa toisin sdadeta.” Peruste-
luiden mukaisesti liikelaitoksien tulisi jatkossakin olla liketoiminnallisia valtion orga-
nisaatioita. Liikelaitos harjoittaisi tuotanto- ja palvelutoimintaansa tulosvastuullisesti
ja pyrkien toiminnan kannattavuuteen. Yleislain 2 §:ssd puolestaan saadettaisiin val-
tion liikelaitoksen asiakkaista, mika samalla myds maarittaisi liikelaitoksen toiminnan
rajat. Valtion liikelaitos olisi paaasialliselta tarkoitukseltaan valtion siséiseksi palvelu-
keskukseksi tarkoitettu toimija.

Lain esityot seka yleislain 2 ja 3 8:ien sisalto ja perustelut huomioiden, 1 8:n pykalan
ensimmaisessa virkkeessa tarkoitetaan valtion sisaista liiketaloudellista toimintaa
harjoittavaa liikelaitosta.

Liiketaloudelliset periaatteet toiminnan harjoittamisessa

Valtiovarainministerio viittaa jo aiemmin eduskunnan perustuslakivaliokunnalle lau-
sumaansa. Liikelaitoksen toiminta tulisi jatkossakin jarjestaa liiketaloudellisia toimin-
taperiaatteita noudattaen. Lainkohdan muotoilusta seuraa, etta liikelaitoksen talou-
den jarjestdmisessa seka toiminnan harjoittamisessa noudatetaan liikketaloudellisista
periaatteita. Lainkohdalla ei ehdoteta sdadettavaksi liikelaitoksen tehtavaksi harjoit-
taa esim. markkinaehtoista liiketoimintaa. Periaatteiden noudattaminen on liikelaitos-
mallin kannalta perustavaa laatua oleva tekija. Paatettaessa vieda jokin valtion toi-
minta liikelaitosmuotoon, on yksityistaminen tai yhtidittdminen talléin katsottu josta-
kin syyta mahdottomaksi tai epatarkoituksenmukaiseksi vaihtoehdoksi.

Liikelaitosmuodossa toiminnalle saadetaan asiakaspiiri seka palvelut ja tuotteet,
mit& sen tulee tuottaa. Liikelaitoksen toimialaa ja toiminnallista vapautta on rajoitettu
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lailla osakeyhtiGihin verrattuna. Tama olisi valttaméatonta Euroopan unionin valtion-
tukisaantelyn kriteerien tayttdmiseksi. Liikelaitoksella on oma tilinpito, tase ja paa-
oman tuottotavoite. Sen toimintaan kuuluu toiminnan sisaltdmien riskienhallinta ja
myos riskien kantaminen.

Liikelaitoksen tulisi kuitenkin edelleenkin kattaa kaikki toimintansa kustannukset tay-
simaaraisesti liiketoiminnallaan. Liikelaitoslain lahtékohtana olisi edelleenkin, etta
likelaitos vastaa sitoumuksistaan koko omaisuudellaan. Sille olisi sallittua vieraan
paaoman hankkiminen eduskunnan antamien valtuuksien puitteissa. Mikali liikelai-
toksen toiminta ei noudata liiketaloudellisia periaatteita, seurauksena on esim. vel-
kaantuminen, pddoman tuoton menettaminen ja lopulta oman paaoman h&aviaminen.
Tasta toimivalla liikelaitoksen johdolla olisi vastuu mm. liikelaitoslain 11 8:n mukai-
sesti. Tama varmistaa myads liikelaitoksen toiminnan tuloksellisuuden ja mahdollistaa
toisaalta toiminnan lapinakyvyyden ja vertailukelpoisuuden markkinoihin mm. kus-
tannusrakenteen osalta.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan liikelaitoksen tehtavan, asiakaspiirin,
sopimusmekanismien ja toimintaperiaatteiden saataminen esitetylla tavalla ei ole
keskenaan ristiriidassa, vaan tukevat liikelaitosmallin nimenomaista lahtékohtaa.

Taman rajoittamisen ei voida katsoa tarkoittavan, etté liikelaitoksen toiminta ei voisi
noudattaa liiketaloudellisia periaatteita.

Sopimusten kayttdminen palveluiden tuottamisessa

Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu liikelaitosten ja niiden paéasiallisina
asiakkaina olevien valtion virastojen valista palvelutuotannon jarjestamistapaa. Lah-
tékohtana olisi jatkossakin jarjestéda palvelutuotanto palvelusopimuksiin perustuen,
joiden yleiset ehdot ja maaraytymisen periaatteet on linjattu valtiovarainministerion
maarayksella yhtenaisesti koko valtionhallinnolle.

Hallituksen esityksen Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdista ehdotettavan
lain (1. laki) 2 8:n sdadddskohtaisten perustelujen mukaan palvelut jarjestettaisiin pal-
velusopimuksia kayttéaen. Tallaisia Senaatti-kiinteistéjen ja Puolustuskiinteisttjen ta-
pauksessa olisivat esimerkiksi sopimukset toimitiloista. Valtion sisdiseen vuokrajar-
jestelmaan kuuluvista palvelusopimuksista, niiden alasta seka ehtojen yleisista maa-
raytymisperusteita ottaen huomioon valtion kokonaisetu voitaisiin jatkossa saataa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan nykyiset Senaatti-kiinteistéjen ja valtion
virastojen ja laitosten valilla tehdyt vuokrasopimukset eivat ole hallintolain 3 §:ssa tar-
koitettuja hallintosopimuksia, eika huoneenvuokralain tarkoittamia vuokrasopimuksia.
Talla hallituksen esityksella tarkennetaan valtion sisdisten sopimusten kayttda tilojen
vuokraamisessa (1. laki, 2 8).

Palvelusopimus tehtdisiin samaan oikeushenkil66n, valtio-organisaatioon, kuuluvien
valtion toimijan valilla. Virastojen asema ja rooli pohjautuu perustuslain 119 §:84n ja
liikelaitoksen asema 84 §:aan.

Valtiovarainministerié on Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle antamassaan selvi-
tyksesséa kuvannut valtion virastojen ja liikelaitoksen valista sopimussuhdetta ja sen
vastuujakoa. Valtionhallintoon kuuluvien yksikdiden (virastot, laitokset, valtion liikelai-
tokset) valiset sopimussuhteet voivat olla hyvin monipuolisia. Vaikka sopimusjarjes-
telyitd on monenlaisia, ne ovat lahtékohtaisesti saman valtio-organisaation sisalla ta-
pahtuvaa toiminnan ja siséisten vastuiden jarjestdmista. Tallaisiin sopimusjarjestelyi-
hin ei liity tAysin samanlaisia oikeussuojan tarpeita kuin itsenaisten oikeussubjektien
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valisissd, sopimusvapauteen ja tasapuoliseen oikeusasemaan sopimussuhteissa.
Erilaisten sopimusten kayttd perustuslain ja lakien puitteissa toimivallan, tehtavien ja
vastuun jaossa on toisaalta valttamatonta ja toisaalta valtionhallinnon rakenteiden ke-
hittyessa muuttuvaa. Tahan liittyvaa valtionhallinnon rakenteiden muutosta on kuvattu
muun muassa hallintolain esitdissa (HE 72/2002). Hallintolain (434/2003) 3 8:ssa saéa-
detyn hallintosopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvat valtio-organisaatioon
kuuluvien yksikoiden valiset sopimukset seka selkeasti yksityisoikeudelliset sopimuk-
set, joilla ei toteuteta julkista hallintotehtéavaa suhteessa hallinnon ulkoiseen kolman-
teen tahoon.

Palvelusopimusten tarkemmista ehdoista voitaisiin Senaatti-kiinteistoista ja Puolus-
tuskiinteistoista annetun lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin mukaisesti s&&taa asetuk-
sella. Palvelusopimuksien kaytto olisi kytketty Senaatti-konserniin kuuluvien liikelai-
tosten tehtaviin ja toimialaan, jolla sopimuskéaytannoét ovat vakiintuneet. Vastaava kay-
tantd ja mahdollisuus tarkentaa sopimuksiin liittyvid reunaehtoja asetustasoisesti si-
séltyy lakiin valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamiseksi
(Valtoria koskeva laki 1226/2013).

Suhde julkista hallintoa koskevaan lainsaadanté6n

Hallituksen esityksen perusteluissa (13 kohta; Suhde perustuslakiin ja saatamisjar-
jestys) todetaan, etta "likelaitokset toimivat liiketaloudellisin periaattein ja noudatta-
vat soveltuvin osin hallinnon yleislakeja kuten esimerkiksi hallintolakia (434/2003),
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019), kielilakia (432/2003) ja julkisista hankin-
noista annettua lakia (1397/2016).” Mainitussa kohdassa on siis tarkoitettu kuvatta-
vaksi sita julkisen hallinnon yleislainsaadantdd, jota myos liikkelaitosten on toiminnas-
saan noudatettava tietyiltd osin sen perusteella, mita esimerkiksi Eduskunnan oi-
keusasiamies on aiemmin eri kannanotoissaan lausunut hallinnon yleislakien sovel-
tamisesta. Nyt naissa laeissa valtion liikelaitokset on sisallytetty soveltamisalasaan-
noksiin nimenomaisena mainintana.

Voimassa olevassa liikelaitoslaissa lahtokohtana on, ettd ko. lain nojalla toimivalla
likelaitoksella ei olisi julkisia hallintotehtavia (mm. HE 63/2010 vp kappale 3.2. Kes-
keiset ehdotukset seka 21 §:n yksityiskohtaiset perustelut). Vastaava periaate on
siséltynyt jo aikaisempaan valtion liikelaitoksia koskeneeseen lakiin (1185/2002) ja
Senaatti-kiinteistoja koskeneeseen lakiin (1196/2003). Ehdotuksessa tata lahtékoh-
taa ei olisi tarkoitus muuttaa. Mikali tallaisia tehtavia osoitettaisiin liikelaitokselle, tu-
lisi ndista saataa erikseen. Julkista hallintoa koskevaa lainsaadantéa ei myodskaan
olisi tarkoitettu sovellettavaksi valtion liikelaitokseen, ellei tAsté olisi nimenomaisesti
saadetty.

Virkavastuusta

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausunnossa esitetaan, ettei Puolustuskiin-
teistbjen perustaminen nayttaisi poistavan oikeudellista epasymmetriaa, joka vallit-
see ankarassa vastuuasemassa toimivien virkamiesten ja vaikka vastaavaa vastuu-
asemaa toimivien liikelaitoksen tyontekijoiden valilla turvallisuuskysymyksiin liittyen.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan Senaatti-kiinteistot-liikelaitoksen tyon-
tekijoihin sovelletaan rikoslain (39/1889 ja mm. 12.7.2002/604) 40 luvussa saade-
tylla tavalla virkavastuuta koskevia saannoksia. Rikoslain 40 luvun 11 8:n mukaan
virkamiehella tarkoitetaan muun muassa henkil6a, joka on virka- tai siihen rinnastet-
tavassa palvelussuhteessa valtion liikelaitokseen ja julkisyhteison tydntekijalla hen-
kil6a, joka on tydsopimussuhteessa valtion liikelaitokseen.
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Valtiovarainministerio korostaa, ettéd esimerkiksi toimitilan vuokrausta koskevalla so-
pimuksella ei voida siirtaa virastolle laissa sdadettyja tehtavia tai tehtavan tarkoitta-
maan toimintaan liittyvaa vastuuta virastolta liikelaitokselle. Tilanne on kuitenkin vi-
rastojohdon kannalta merkittavasti parempi liikelaitosmallissa vastuiden laajuuden ja
ulottuvuuden kannalta kuin niissa tilanteissa, missa toimitilat vuokrataan yleisilta
markkinoilta.

Puolustuskiinteistdjen operatiivisen liiketoiminnan johtaja

Valtion liikelaitokset ovat juridisesti oikeushenkildind osa Suomen valtiota. Liikelai-
tosten muodostamassa Senaatti-konsernissa on myds tavoitteena liikelaitosten vali-
nen todellinen ja konkreettinen emo-tytar —suhde. Taman myo6ta liikelaitoksille voi-
daan muodostaa kattava yhteisten palveluiden tuotanto, yhteinen talouden ja rahoi-
tuksen hallinta seka liikelaitosten valinen lailla saadetty emoliikelaitoksen vastuu ty-
tarliikelaitoksen sitoumuksista. N&ain ollen emoliikelaitoksena toimivalla Senaatti-kiin-
teist6illa on perusteltua olla yhteisissa asioissa selkea ohjaussuhde Puolustuskiin-
teistot —tytarliikelaitokseen.

Hallituksen esityksen mukaisesti Puolustuskiinteisttjen hallitus valitsee ja erottaa
Puolustuskiinteistdjen johtajan. Nimitys tehd&éan nimitysvaliokunnan esityksen poh-
jalta ja nimitysvaliokuntaa johtaa Senaatti-kiinteistdjen toimitusjohtaja. Puolustuskiin-
teistjen johtajan hallinnollisena esimiehena toimisi Senaatti-kiinteistéjen toimitus-
johtaja. Puolustuskiinteistdjen johtaja on tydsuhteessa Puolustuskiinteistdihin. Ra-
kenteellisesti ja viittauksena osakeyhtitlakiin kysymys toimitusjohtajan roolista on
pohdintaa erityisesti sen suhteen, mikd on hallituksen vastuu. Nyt esitetty malli ko-
rostaa nimenomaan hallituksen vastuuta suhteessa tytarliikelaitoksen johtajaan,
koska ne asiat, joista toimitusjohtaja paattaisi kuuluvat nyt tytarliikelaitoksen hallituk-
selle, joka puolestaan on selkedasti puolustushallinnon ohjauksessa.

Johtajan tehtavat olisi saadetty esityksen erityislain 7 §:n 2 momentissa. Johtajan
tehtéavanhoitoa ohjaisi osakeyhtidlain sddnndkset muutoin. Toimitusjohtajan vas-
tuulle olisi 7 8:n 3 momentin mukaisesti osoitettu esittelytehtdva Puolustuskiinteisto-
jen hallituksessa asioista, joilla olisi vaikutusta koko Senaatti-konsernin taloudenpi-
toon, johtamisjarjestelmiin ja hallintoon seké lainanottoa ja johtajan nimittdmista kos-
kevat asiat. Esimerkiksi siis naiden osalta vastuu on osoitettu toimitusjohtajalle, ei
johtajalle.

Senaatti-kiinteistdjen hallitus

Senaatti-kiinteisttjen hallitus nimitetaan liikelaitoslain ja sité tarkentavan asetuksen
nojalla. Hallituksen kokoonpano ei ole edustuksellinen, vaan se on perustunut halli-
tuksen jasenilta vaadittuun osaamiseen ja asiantuntemukseen. Senaatti-kiinteistot
tarjoavat palveluita kaikille valtionhallinnon virastoille. Taman vuoksi yhden hallin-
nonalan tai asiakkaan osalta nimetty hallitusjasenyys saattaisi muodostua ongelmal-
liseksi muiden hallinnonalojen ja virastojen yhdenvertaisen kohtelun kannalta.

Henkildstdn aseman turvaaminen

JUKO ry:n mukaan Puolustuskiinteiston perustamiseen liittyvien lakien valmiste-
lussa on hyvin huomioitu muutoksen vaikutukset henkiléston asemaan. JUKO ry pi-
taa tarkeana, etta hyvalla lakien valmistelulla kyetdén turvaamaan henkiloston
asema ja palvelusuhteen ehdot muutoksessa. Ammattiliitto Pro ry painottaa myos
lausunnossaan henkiléston aseman turvaamista.

Henkilston asemaa esitetadn turvattavaksi lakiin Senaatti-kiinteistdista ja Puolustus-
kiinteistoista 10 8:n Henkilostoa koskevat siirtyméasaannokset avulla.
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Puolustuskiinteistdjen sijoittaminen puolustusministerion hallinnonalalle

Ammattiliitto Pro ry ehdottaa lausunnossaan, etta hallituksen esityksesta poiketen
Puolustuskiinteisttt sijoitetaan puolustusministerion hallinnonalalle ja puolustusmi-
nisterion ohjaukseen itsenéisena liikelaitoksena.

Lainvalmistelu on toteutettu valtiovarainministerion johdolla tiiviissa yhteistytssa
puolustusministerion kanssa. Paaosa valmisteluorganisaation henkildistéa on puolus-
tushallinnon organisaatioista. Esitetylla lailla toimeenpannaan p&éaministeri Sanna
Marinin hallituksen hallitusohjelman linjausta, jonka mukaisesti puolustushallinnon
kiinteistojarjestelmaa uudistetaan paremmin puolustushallinnon tarpeita palvele-
vaksi. Senaatti-kiinteistille perustetaan tytarliikelaitos Puolustuskiinteistot, joka vas-
taa puolustushallinnon erityistarpeista muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Puolus-
tuskiinteistdjen velvoitteista sdadetaan lailla.

Tilinpaatoksen késittely ja julkaiseminen

Esityksen mukaisesti Senaatti-konserniin kuuluvien liikelaitosten tilinpaatdsten kasit-
telyssa lahtékohtana on varmistaa valtioneuvoston kasitys hyvaksymisvaiheessa
likelaitosten muodostaman kokonaisuuden tuloksellisuudesta, tehokkuudesta ja ta-
voitteiden mukaisesta toiminnasta.

Puolustuskiinteistoille laadittaisiin oma tilinpd&tds noudattaen Senaatti-kiinteistdjen
kirjanpito- ja tilinpaatosperiaatteita ja se olisi kasiteltava Puolustuskiinteisttjen halli-
tuksessa. Puolustuskiinteistdjen hallitus ja johtaja allekirjoittaisivat tilinpaatoksen ja
osoittaisivat sen emoliikelaitoksen hallitukselle vahvistettavaksi ja konsolidoitavaksi
likelaitoskonsernin tilinpaatdkseen. Puolustuskiinteisttjen tilinpaatds tulisi laatia, hy-
vaksya ja osoittaa emoliikelaitoksen vahvistettavaksi ennen emoliikelaitoksen ja lii-
kelaitoskonsernin tilinpdatoksien hyvaksymista. Liikelaitoksien mahdollisesti omista-
mat tytar- ja osakkuusyhtididen omistukset tulisivat huomioiduiksi tilinpaatoksissa
tavanomaisin kirjanpito- ja tilinpaatdsperiaattein eika sdadoksella olisi siten naihin
vaikutusta.

Senaatti-konsernin tilinpaatos sisaltaa siis niin Senaatti-kiinteistdjen kuin Puolustus-
kiinteistdjenkin tilinpaatoksen tiedot. Puolustuskiinteistdjen laatima vuosittainen tilin-
paatos julkaistaisiin myos samalla tavoin kuin Senaatti-kiinteistojen tilinpaatos. Jul-

kaiseminen on osa Senaatti-konsernin noudattamaa Hyvaa hallintotapaa, joka poh-
jautuu valtion yleisiin omistajaohjauksen periaatteisiin ja suosituksiin. Tilinpaatoksen
julkaisemisesta saataminen nyt esitettya laajemmin ei valtiovarainministerién néake-

myksen mukaan ole tarkoituksenmukaista.

Helsingissa 8.6.2020

ylijohtaja, osastop&allikko Juha Sarkio

yksikon paallikko, finanssineuvos Tero Meltti



