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Lausunto ns. kuntien ty6llisyyskokeiluihin

Yleista
Kiitamme mahdollisuudesta lausua tahan lakiesitykseen.

Hallituksen esityksen tavoitteena on kaynnistaa ns. tyoéllisyyden kuntakokeilut, joiden myota
jatketaan ja laajennetaan edellisen hallituskauden aikana ja vuoden 2018 lopussa paattynei-
den alueellisten tydllisyyskokeilujen toimintamallia mm. kohderyhmié laajentamalla.

Tydllisyyden kuntakokeiluilla vahvistetaan kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestajana. Ko-
keilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa ty6ttémien tyénhakijoiden tyollistymista
ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saatavuuteen.

Lausunto

Kokeilun tavoitteet ovat kannatettavat. Korkeamman tyéllisyysasteen tavoittelu vaatii uuden-
tyyppisia rohkeita keinoja. Tydllisyyskokeiluissa lainsdadantt, mutta ennen kaikkea muodostu-
vat kaytannot vaikuttavat onnistumiseen. Tyollisyys-, osaamis- ja sote-palveluiden yhteensovi-
tus on haastava tehtava varsinkin nyt kun koronakriisin myo6ta tyollisyysasteen nostaminen on
erittdin hankalaa.

KiinnitAmme huomioita mm. seuraaviin tekijoihin:

- Tyodvoimatarpeita tulisi ennakoida sdénnollisesti yhdessa eri alojen, eri kokoisten yritys-
ten ja niita edustavien tahojen kanssa jokaisessa maakunnassa. Nykytilanteessa enna-
koinnin toteutus ja aikaansaannosten laatu ovat kirjavia eri maakunnissa.

- Eri toimijoiden yhteisty6té ja verkostomaista toimintatapaa tulisi vahvistaa. Resurssien
kayton tehostamiseksi ja paallekkaisyyksien poistamiseksi on tarkeaa, etta kaikki tyolli-
syyskokeiluun liittyva toiminta linkitetdan jo olemassa oleviin palveluihin.

- Palveluviidakkoa tulisi selkiyttaa ja yksinkertaistaa. Asiakkaan tulee olla keskiossa, ei
hallinnon rakenteiden eika hallinnon omien tydpaikkojen turvaamisen.
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Tyollisyyskokeilulla erinomaiset tavoitteet, yrittajyys kuitenkin katveessa

Lain tavoite on hyva, suorastaan erinomainen: tydllisyyskokeilujen tavoitteena on nykyista te-
hokkaammin edistaa tyottomien tydnhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista ja
tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saatavuuteen.

Vaikka tyovoiman saatavuutta korostetaankin, yksi keskeinen haaste on se, miten yritysten tar-
peet tybvoiman saamiseksi on tarkoitus néaissa kokeiluissa ottaa huomioon.

Suomen Yrittajat esittaa, etta

- lain toteuttamisessa on vahvistettava sita mihin tydpaikat syntyvét, arvio yritysten roo-
lista ja integroimisesta naihin kokeiluihin.

- Yrittjien tydvoimatarpeen olisi tultava vahvemmin esiin, koronakriisista huolimatta.

- TyOvoimatarpeita tulisi ennakoida saannollisesti yhdessa eri alojen, eri kokoisten yritys-
ten ja niita edustavien tahojen kanssa jokaisessa maakunnassa.

Osalle kohderyhmasta yrittajyys on hyva vaihtoehto

Kokeilun kohderyhméana ovat henkilot, jotka eivat ole ansiosidonnaisen tyéttémyysturvan pii-
rissa, alle 30-vuotiaat nuoret ja kaikki maahanmuuttajat, jotka ovat joko ty6ttémana tai tyovoi-
mapalveluissa hanke-alueiden TE-toimistoissa. Kohderyhmat poikkeavat edellisen hallituksen
aikana tehdyista kokeiluista.

Kokeilujen tarkoituksena on nain parantaa erityisesti pidempaan ty6ttomana olleiden ja hei-
kossa tydmarkkina-asemassa olevien paasya tydtmarkkinoille. Tdma on tarpeen, mikali Suo-
messa tavoitellaan aidosti 75 prosentin tyollisyysastetta.

Suomen Yrittajien mielesta:

- Jotta kokeilun kohderyhmiin kuuluvat saisivat oikea-aikaisesti tarvitsemansa moniammatilli-
sen tuen ja heidéan siirtyméansa eri palveluiden ja tydelaman valilla olisivat sujuvia, tarvitaan
vahvaa eri hallinnonalojen vélista yhteisty6td myos kansallisella tasolla (TEM, OKM, STM).

- Yrittajyys ja yrittdjamainen tydnteko pitdisi tunnistaa tyollistymiskeinona erityisesti maahan-
muuttajien ja nuorten kohderyhmissa. Pitkdaikaistyottdmien kohdalla merkitys saattaa olla
vahaisempi.

Starttirahamenettely ja neuvonta turvattava tasa-arvoisesti

Uudet yrittajaksi aikovat saavat eri puolilla maata erilaista palvelua eri toimijoilta. Esimerkiksi
ns. starttirahalausuntoja kaytetd&n enda vain osassa alueita. Kattavin verkosto laatujarjestelmi-
neen on Uusyrityskeskus-verkostossa, mutta myds muita toimijoita on.
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Kokeilun yhteydessa on syyta varmistaa mekanismit, jossa yrittajaksi aikova saa yrittajyyteen
liittyv&n perusneuvonnan seké julkisen tuen yritystoimintansa aloittamiseen tasapuolisesti.

Suomen Yrittajien mielesta:

- Tulee huolehtia starttirahojen myontamistoiminnan sujuvuus ja yrittajiksi aikovien tasaver-
tainen kohtelu eri puolilla maata kokeilualueilla. Kaytanndt myoénndissa ja ennen kaikkea
prosesseissa vaihtelevat jo nyt alueittain.

Valtion ja kuntien voimavarojen hajanaisuus seka tehtavien paallekkaisyys

Lainsdadanndssa ja kaytannon toteutuksessa tulisi kiinnittaa erityistéd huomiota siihen, etta jul-
kisen sektorin toimijat eivat tee paallekkaista tyéta. On huomioitava se, etta eri rahoituslah-
teista rahoitetaan useita - muidenkin kuin tydllisyyspalveluiden toteuttamia toimenpiteita, joiden
pyrkimyksena on edistaa tyollisyyskokeilun kohderyhmien kuntoutumista, kouluttautumista ja
tyollistymista.

Esimerkiksi tulisi kiinnittd& huomiota siihen, etta eri hankerahoituksia (TEM, OKM, STM, ESR,
6aika, STEA ym.) ei mydnneta paallekkaiseen hanketydhon. Paallekkaisyyksien valttamiseksi
niin ministerididen kuin myds alue- ja paikallishallinnon toimijoiden tulisi lisata keskinaista vuo-
ropuheluaan yli sektorirajojen.

Jotta kokeilun kohderyhmiin kuuluvat saisivat oikea-aikaisesti tarvitsemansa moniammatillisen
tuen ja heidan siirtyménsa eri palveluiden ja tydelaman valilla olisivat sujuvia, tarvitaan nykyista
huomattavasti vahvempaa eri hallinnonalojen valista yhteisty6ta. Tahan yhteistyohon tulisi
luoda pakottavia kannusteita.

Suomen Yrittajien nakdkulmasta:

- lahtékohtana on oltava erityisesti ty6ttémien tydnhakijoiden palvelu, ja toisaalta yrityksien
palveluiden saatavuus samalla huomioiden hallinnon keventaminen.

- laissa ja kaytannon tydssa on valtettava se, etta tyollistymiseen liittyvan palvelutuotannon
markkinat eivat paady kuntien ja valtion valiseksi reviiritaisteluksi.

- TE-toimiston yrityspalveluresussien on oltava laajasti kuntien kaytettavissa. Yhteistyosta on
huolehdittava. Tydllisyydenhoidon ja elinvoimapolitiikan yhteys tarvitsee vahvistusta.

- Ei ole tarkoituksenmukaista julkisten varojen kaytta, jos kunnat rakentavat tyollisyyskokei-
lun toteutuksen tueksi uusia, paallekkaisia julkisia yrityspalveluita.

- Resurssien kayton tehostamiseksi ja paallekkaisyyksien poistamiseksi on tarkead, etta
kaikki tyollisyyskokeiluun liittyva toiminta linkitetd&n jo olemassa oleviin palveluihin ja etta
eri toimijoiden yhteisty6ta ja verkostomaista toimintatapaa vahvistetaan.
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Korostettava palveluiden monituottajuutta

Kokeiluissa on tarkoituksena kehittda tyonhakijoille tarjottavia tydllistymista tukevia palveluja ja
palvelumalleja, joiden avulla voidaan nykyistd paremmin tunnistaa ja ratkaista asiakkaiden yk-
sildlliset palvelutarpeet, tyollistymisen esteet sek& osaamisen kehittamistarpeet.

Suomen Yrittajien mielesta:

Huolehdittava, ettd monituottajamalli palveluissa ja koulutustarjonnassa vahvistuu (henki-
|6stdpalveluyritykset, koulutuksen tuottajat ym.). Tassa on valttamatonta erottaa jarjestajan
ja tuottajan roolit.

- Kuntien oman tuotannon tulee tapahtua samalta viivalta kuin yksityisen tyéllistamiseen ja
tydvoimapoliittiseen koulutukseen liittyvissé palveluissa-

- Mahdollistettava erilaisten tyollistamis- ja yrityspalveluseteleiden luominen.

- Olemassa olevat alkavan yrittdjan neuvontapalvelut pitaa linkittd& kokeiluihin. Esimerkiksi
Uusyrityskeskuksissa on osaamista maahanmuuttajien neuvonnassa.

- Resurssien kayton tehostamiseksi ja paallekkaisyyksien poistamiseksi on tarkead, etta
kaikki tyollisyyskokeiluun liittyva toiminta linkitetdan jo olemassa oleviin palveluihin ja etta
eri toimijoiden yhteisty6ta ja verkostomaista toimintatapaa vahvistetaan.

Tyodn murros vahvemmin esiin

Lienee selvaa, ettd tavasta luoda uusi tydpaikka tulee monimuotoisempi ja yksilon vastuu ja
oma aktiivisuus tyollistymisessaan korostuu.

Suomen Yrittjien mielesta:

- tulee kiinnittd&a entistd enemman huomioita tyon murrokseen: esimerkiksi kevytyrittajyys ja
alustatalous ovat tekij6ita, joiden tulisi olla nakyvissa tassakin kokeilussa.

- Tyollistymisen ensimmaiset askeleet voivat olla kevytyrittdjyytta, sivutoimista yrittajyytta ja
pitkaankin palkkatydn, sosiaaliturvan ja yrittamaisen tyon vuorottelua.

- Lis&ksi alustatalouden mahdollisuudet ja haasteet tulisi tunnistaa. NAma ilmiot ovat toden-
nakoisesti tulleet jaddakseen; mika on niiden kautta tydllistyvien asema, miten niita voitai-
siin paremmin ja myds tyontekijan nakodkulmasta kannustavasti hyddyntaa.

Alueelliset yrittajajarjestét mukaan alueelliseen tyohon

Mikali kokeilun tavoitteissa aiotaan onnistua, vaatii se kokeilualueilla selkeitd, pysyvia ja jasen-
tyneité yhteistoiminnan muotoja eri kokokoisten yrityksien kanssa. Pysyvien tyopaikkojen
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luomiseksi on luotava selked menettely yrittajia edustavien tahojen kanssa kaikilla kokeilualu-
eilla ja thma on todettava laissa.

Suomen Yrittajat esittaa, etta:

- jokaisella kokeilualueella jarjestetaan yhteistoimintamuotona heti alkuvaiheessa vahintaan-
kin yksi tilaisuus yrityksille yhdessa yrittdjien aluejarjeston kanssa ja luotava jatkoa varten
selkeat yhteistyémuodot.

- kokeilualueen yhteistydryhmaan nimetaan myds yrittajien aluejarjestdn edustaja.

- Suomen Yrittajat kutsutaan TEMin johtamaan kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa teh-
tavaan kokeilujen valtakunnallisten seurantamittareiden ja arviointisuunnitelman tekemi-
seen.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittgjat

Anssi Kujala

varatoimitusjohtaja



