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Asia: U 9/2020 vp Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle Euroopan investointipankin teke-
miisti ehdotuksesta EU Covid-19 -takuurahaston perustamisesta (EU Covid-19 -takuurahasto)

Liséselvitys eduskunnalle

Valtioneuvosto on 23 piivind huhtikuuta 2020 antanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n
2 momentin mukaisen kirjelmén Euroopan investointipankin tekemistd ehdotuksesta EU
Covid-19 -takuurahaston perustamisesta (EU Covid-19 -takuurahasto). Kirjelmén anta-
misen jélkeen on asian valmistelussa tullut uutta tietoa takuurahastolle annettavan ta-
kauksen luonteesta seki arvioiduista tappioista, joka titen saatetaan eduskunnan tietoon.

Uusissa asiakirjoissa viitataan yhteisvastuulliseen takaukseen ( joint and several), jonka
mukaan takaaja olisi yhteisvastuullisesti vastuussa toisten takaajien takaussopimuksen
mukaisista sitoumuksista, kuitenkin rajattuna oman osuutensa enimméismaaraan asti.
Takauksen saaja voisi pyytdd takaajilta yhteisesti suoritusta, erittelemittd kunkin takaajan
osalta erikseen mihin m#zrddn asti suoritusta haetaan. Mikili suorituspyyntddn ei vastata
taysimasraisesti, takauksen saaja voisi pyytdd uutta suoritusta yhdeltd tai useammalta ta-
kaajalta heiddn antamaan enimmiisméirdin saakka.

Valtioneuvoston eduskunnalle 23 péivind huhtikuuta 2020 toimittamassa kirjelméssd on
todettu, ettd rahasto myontéisi omavelkaisia, peruttamattomia ja ehdottomia takauksia EIP-
ryhmille sen myontimien takuun piirissé olevien transaktioiden aiheuttamien tappioiden
varalta. Tama merkitsisi taakan jakamista yhteisvastuullisesti jasenmaiden kesken, kuiten-
kin rajattuna enintan kunkin jdsenmaan osuuteen itse rahastosta. Rahaston kautta syntyvit
tappiot katettaisiin pro rata -periaatteella. Rahastosta ei kuitenkaan ole tarkoitus korvamer-
kitd kansallisia tukiosuuksia. Rahastoon osallistuva jésenvaltio vastaisi oman osuutensa
puitteissa kaikista rahaston kautta syntyvistd tappioista, eikd pelkéstéén omassa maassaan
syntyvistd tappioista.
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Aiemmista asiakirjoista ja saatujen selvitysten perusteella valtioneuvosto on kirjelméé
antaessaan lahtenyt siité, ettd rahaston kautta syntyvit tappiot katettaisiin pro rata-peri-
aatteella. Takaussopimusluonnokseen on kuitenkin nyt siséllytetty edelld kuvattu yhteis-
vastuullisuuta korostava kirjaus, joka poikkeaa esimerkiksi aiemmin Euroopan rahoitus-
vakausvilineelle (ERVV) annetun takauksen méadritelmastd, joka on luonteeltaan erillis-
takaus (several), mutta ei yhteisvastuullinen (joint and several). Myds valmistelun alla
olevan ehdotuksen, eli neuvoston asetus eurooppalaisen hététilasta aiheutuvien tyotto-
myysriskien lieventimisen tilapdisen tukivélineen perustamisesta covid-19-epidemian
seurauksena, eli ns. SURE-vilineen takaus olisi l&httkohtaisesti tyypiltddn erillistakaus.
Erillistakauksessa takaaja hakee ensin suoritusta kaikilta takaajilta ja vasta sen jélkeen,
«mikdli tysimasraistd suoritusta ei saada aikaiseksi, takaaja pyytdd muilta takaajilta suori-
tusta puutuvilta osin pro rata-periaatteen mukaisesti.
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Nyt késilld oleva ehdotus EIP:n yhteyteen perustettavalle takuurahastolle annettavasta
yhteisvastuullisesta takauksesta antaa aihetta seuraaviin huomioihin.

Suomen takausvastuu perustettavasta takuurahastosta olisi joka tapauksessa enintdén noin
370 miljoonaa euroa. Suomen enimmaéistakausvastuu takuurahastosta on noin 0,6 prosent-
tia Suomen valtiontakauksien ja -takuiden tilinp'eiéitésraportoinnin mukaisesta 60,2 miljar-
din euron kokonaismisristi vuoden 2019 lopussa. Vaikka on todennékdistd, ettd vastata-
kauksiin tullaan vetoamaan ja vaatimaan takaajilta suoritusta takuurahaston kautta tuetta-
vien laina- ja muiden rahoitusinstrumenttien markkinatilanteesta johtuvan korkeariskisyy-
den takia, ei takauksen voida katsoa vaarantavan Suomen valtion mahdollisuuksia vastata
perustuslain mukaisista velvollisuuksista. ~Suomen enimmdisvastuu pysyisi takauksen
luonteesta riippumatta edelleen saman jo aiemmin ilmoitetun enimméislimiitin puitteissa.
Vaikka lihtokohtaisesti erillistakausta voidaan pitéd takaajan kannalta parempana ratkai-
suna ja takuurahastoa koskevissa neuvotteluissa téhin painokkaasti vield pyritddn, on va-
rauduttava myds siihen vaihtoehtoon, etté perustettavalle takuurahastolle tulisi antaa yh-
teisvastuullinen takaus.

Tarkoituksena on luoda yhteiseurooppalainen ratkaisu, jolla tuettaisiin Covid-19 johdosta
vaikeuksiin joutuneita yrityksid turvaamalla niiden rahoituksen saannin EIP:n yhteyteen
perustettavan takuurahaston tuella. on markkinareaktioiden ja EU:n yleisen uskottavuuden
kannalta tirkedd korostaa poliittista valmiutta tarvittaviin taloudellisiin toimiin, solidaari-
suutta ja toisaalta korostaa tarvittavien toimien koordinaation tirkeytti.

Takuurahaston kautta tuettavat lainat ja muut rahoitusinstrumentit ovat vallitsevassa mark-
kinatilanteessa lahtokohtaisesti pidettévi korkeariskisind. EIP:n alustavan arvion mukaan
odotettujen tappioiden méaéré olisi noin 40 prosenttia. Tzhén lukuun vaikuttaa merkittavésti
myds takuurahaston portfolion rakenne, tuettavien rahoitusinstrumenttien yhdistelmd sekd
takaisinperinniin madrd ja ajoitus. Néin ollen tappioiden méérd voi olla myds merkittdvasti
arvioitua tappiolukua suurempi.



