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Hallituksen esitys eduskunnalle tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta (HE 87/2020 vp)

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta. Eraita tyo- ja
elinkeinotoimistojen tehtavia siirrettaisiin kokeilun ajaksi kuntien hoidettavaksi. Kokeilun tavoitteena
on saada tietoa siitd, parantaako kuntapohjainen palvelujen jarjestaminen tyollisyyden edistamisen
vaikuttavuutta ja tyollisyysastetta. Kokeilun vaikutuksia arvioitaisiin kokeilun jalkeen valtioneuvoston
tutkimus- ja selvityshankkeena.

Kuntakokeilu on tarkoituksenmukaista toteuttaa esitetyltd pohjalta. Sité on kuitenkin syytd muut-
taa erdiltd osin. Esitykseen liittyy myos seikkoja, jotka eduskunnan syytd ottaa huomioon.

Esityksen vaikutusarvio ei sisalla hallituksen nakemysta kokeilun tyollisyysvaikutuksista. Hallitus ei siis
nayta itsekddn uskovan siihen, ettad kuntakokeilujen toteuttaminen edistaisi hallituksen tavoitetta
saada seuraavaan budjettiriihen mennessa paatokset 30 000 lisatyollista valtionvarainministerion
toteamana. Tata osoittaa myos se, ettd kokeilujen tavoitteena on selvittaa sita, edistaako kuntapoh-
jaiset tydovoimapalvelut tyollisyytta.

Vaikutusarvio-osiossa tyollisyysvaikutukset on kuvattu muutenkin kovin ohuelti. Himmastysta herat-
tda muun muassa se, etta jo paattyneiden kuntakokeilujen vaikuttavuutta ei vaikutusarviossa kuvata,
vaikka vaikuttavuutta on selvitetty useissa tutkimuksissa. Niiden mukaan positiivista tyollisyysvaiku-
tusta ei ole havaittavissa. Esityksen mukaiset kuntakokeilut eivat juuri poikkea jo toteutetuista kokei-
luista.

Eduskunnan on syyta vaatia hallitukselta esityksia toimista, joilla on todennettavia mydnteisia tyolli-
syysvaikutuksia. Toimien tulee olla sellaisia, etta niilla parannetaan tyollisyytta siten, etta julkisten
talouden tasapano paranee. Hallituksen 60 000 lisatyollisen tavoite on asetettu siten, ettd sen toteut-
tamisella julkisen talouden rahoitustasapano kohenee 1,9 miljardilla eurolla.

Esityksen mukaan tyéllisyyden edistamisen kuntapohjaisen jarjestamisen vaikuttavuuden odotetaan
syntyvan pitkalti niista eduista, joita kunnilla on monitoimialaisina ja asiakkaansa hyvin tuntevina toi-
mijoina. Kokeilualueilla on mahdollisuus luoda valtiolta siirtyvista palveluista, kuntien yleisen toi-
mialan tyo6llisyys- ja yrityspalveluista ja muista palveluista tehokkaita ty6llisyyden edistamisen palve-
lukokonaisuuksia.

Esityksen toteuttaminen ei kuitenkaan mahdollista aitojen palvelukokonaisuuksien rakentamista.
Tama johtuu etenkin siita, etta asiakkaita koskeva tiedonvaihto kunnan palvelujen valilla on kiellet-
tya. Jotta palvelukokonaisuudet voisivat syntya, tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksia tulee laajen-
taa.

Kuntakokeilut saattavat johtaa tyovoiman alueellisen liikkuvuuden supistumiseen. Alueellisen liikku-
vuuden tukemiseksi on tarkeata vahvistaa kokeilualueilla ns. monituottajamallia hyodyntamalla yh-
teistyota yksityisten koulutuksentarjoajien, henkiléstopalvelu- seka sosiaali- ja terveyspalveluyritys-
ten kanssa. Samalla kokeilualueiden olisi pystyttava yhteistyohon esimerkiksi koulutushankinnoissa
asiakkailleen. Yritysten rekrytointia ja tyénhakijoiden mahdollisuuksia osallistua koulutuksiin ei pida
rajoittaa asuinkunnan perusteella, vaan tietoisesti tarjottava tyénhakijoille tyo- ja kouluttautumis-
mahdollisuuksia koko Suomesta.



