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Eduskunnan hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta (HE 87/2020)

Valtioneuvoston esitys tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettiin eduskunnalle
4.6.2020. Esityksesséa ehdotetaan, etta kokeilussa mukana olevat kunnat ja kuntaryhmat
jarjestaisivat alueillaan erdat julkiset tytévoimapalvelut kokeilun asiakasryhmaélle
1.1.2021 tai 1.3.2021 alkaen 30.6.2023 asti. Kokeilun aikana kerattaisiin vertailukel-
poista tietoa jarjestamisvastuun siirron tyollisyysvaikutuksista ja vaikutusten toimintame-
kanismeista. Kokeilun jalkeen vastuu tassa laissa tarkoitettujen palvelujen jarjestami-
sesta palautuisi valtiolle.

Ehdotetulla kokeilulla tavoitellaan tietoa siita, miten kokeilun asiakasryhman tyollisyys-
palvelujen vaikuttavuus ja asiakastyytyvaisyys kehittyisivét, kun palvelut jarjestaa valtion
sijasta kunnan tai usean kuntaryhman muodostama kokeilualue. Toiseksi ehdotetulla
kokeilulla tavoitellaan vertailukelpoista tietoa siitd, paranevatko tyollisyyden hoidon tu-
lokset siitd syysta, etta kunnilla on monialaisina viranomaisina mahdollisuus hyddyntaa
monien eri toimialojen palveluja jarjestédessaan ja tuottaessaan tyollisyyspalveluja. Viime
kéadessa kokeilun tavoitteena on tyollisyysasteen nostaminen, erityisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien tydllistymisen edistaminen seka tydttdmyyden julkiselle ta-
loudelle aiheuttamien kokonaiskustannusten hillitseminen.
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Kuntien vastuun kasvattamisessa tydvoimapalveluiden jarjestajana on nahtavissa posi-
tiivisia mahdollisuuksia. Esimerkkeind mahdollisuudet parempaan tiedonvalitykseen eri
palveluntarjoajien valilla, seka julkisten tydvoimapalveluiden tehokkaampi yhteensovitta-
minen kuntien vapaaehtoisesti jarjestamien tyollisyyspalveluiden kanssa. Kokeilujen jar-
jestaminen on yleisesti ottaen toivottava tapa lainsaadannon kehittamiseen ja on positii-
vista, etta suurempien lainsdadantéuudistuksen kohdalla edetaan kokeilujen kautta.

Kokeilun vaikutukset tyéllisyyteen

Hallinnon tasoihin liittyvaa teoriaa kasittelevan tutkimuskirjallisuuden perusteella kunta-
kokeiluihin voidaan arvioida liittyvan seka positiivisesti etta negatiivisesti tyollisyyteen
vaikuttavia mekanismeja. Empiirisen tutkimuskirjallisuuden perusteella lyhyen aikavalin
tydllisyysvaikutukset ovat vahaisia ja todennakdisemmin negatiivisia. Tutkimuksia joiden
perusteella voitaisiin arvioida pidemman aikavélin vaikutuksia ei tiedettavasti ole saata-
villa.
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Positiivisten tyollisyysvaikutusten odotetaan syntyvan siita, etta aluetason toimijoilla
(kunnat, maakunnat) on keskushallintoa (valtio) parempaa informaatiota alueellisista
oloista, mik& mahdollistaisi TE-palveluiden kehittdmisen paremmin alueellisia tarpeita
vastaavaksi. Lisaksi kokeiluilla voidaan pyrkia edistaméan TE- ja SOTE — palveluiden
yhteensovittamista, joka voi vaikuttaa paremman tyokyvyn kautta positiivisella tavalla
tyollisyyteen.

Mahdolliset negatiiviset tyollisyysvaikutukset syntyvéat perusturvan- ja tydttdmyysturvan
rahoitukseen liittyvien kannusteiden seurauksina. Kunnat rahoittavat osan ty6ttémyyden
perusteella maksetusta tydmarkkinatuesta. Kuntien rahoitusvastuu maaraytyy niin, etta
nama rahoittavat tydmarkkinatuen puoliksi niiden henkiliden osalta, jotka ovat saaneet
tydomarkkinatukea 301—-1 000 paivaa ja 70-prosenttisesti niiden henkildiden osalta, jotka
ovat saaneet tydmarkkinatukea yli 1 000 paivaa. Lisdksi kunnat osallistuvat toimeentulo-
tuen ja asumistuen kustannuksiin rahoittamalla néista 50 prosenttia.

Kunnat vapautuvat tydmarkkinatuen rahoitusvastuista sen ajan osalta, kun tyénhakija on
osallisena tydvoimapalveluissa. Tama rahoitusvastuu antaa kunnille tavoitellun kannusti-
men parantaa aktivointia ja tehostaa paikallista yhteistydta TE-toimistojen kanssa ty6lli-
syyden parantamiseksi. Rahoitusvastuu antaa kuitenkin kunnille myés haitallisen kan-
nustimen siirtda pitkaaikaisty6ttomia takaisin valtion ja sosiaaliturvarahastojen taydelle
rahoitusvastuulle ilman, etté kyseessa olisi pysyva tydllistyminen avoimille tyémarkki-
noille tai sen tarkoituksenmukainen edistaminen. Tallaisista kannustinongelmista on
my0s kansainvalista tutkimusnayttéa.*

Kokeilu voi voimistaa tata haitallista kannustinongelmaa. Kuntien rahoitusvastuu pitk&aai-
kaistyottomista ei ulotu aktivoinnin piirissé oleviin tydnhakijoihin, ja keskeisena riskina
tassé yhteydessa toimiikin tyollisyyden edistdmisen nakdkulmasta tehoton aktivointi. On
tietenkin periaatteellisella tasolla toivottavaa, etta tydnhakijoita aktivoidaan, ja on osal-
taan hyva, ettd kokeilu kannustaa kuntia vahvistamaan aktivointia. Kokeilussa on kuiten-
kin se riski, ettd nykymuotoisesta rahoitusvastuusta johtuen kokeilukunnissa siirretdén
pitkaaikaistyottomid aiempaa enemman kuntouttavaan tyétoimintaan, vaikka tama ei
olisi kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaista.?

Kokeilujen vaikutusten arviointiin liittyvat haasteet

Kokeilujen luotettava vaikutusten arviointi edellyttaisi, ettd kokeilukunnille tai kokeiluun
osallistuville kuntien asukkaille pystyttaisiin muodostamaan keskimaarin samankaltaiset
verrokkiryhmat. Kaytanndssa luotettavan arvioinnin toteuttaminen edellyttaisi satunnais-
tamiseen (esimerkiksi kokeilun piiriin tulevien tyéttdmien valitseminen arpomalla) perus-
tuvien koeasetelmien luomista.

Vaikutusten arviointia on mahdollista toteuttaa tilastolliseen kaltaistamiseen perustuvien
vertailuasetelmien avulla. Tilastollinen kaltaistaminen on luotettavuudeltaan koeasetel-

maa heikompi, koska tutkittavien yksikéiden (kunnat / tydnhakijat) kaikkia ominaisuuksia
ei pystyta tilastoaineiston perusteella havaitsemaan. Kaltaistamiseen perustuva arviointi

1 Ks. esimerkiksi Mergele & Weber (2020)

2 Edellisen hallituskauden kuntakokeilun jalkikateisarvioinnissa suurin ero pitkaaikaistyottomien ty6ttomyysjak-
sojen paattymisten osalta kokeilualueiden ja muun Suomen valilla oli aloittaminen kuntouttavassa tydtoimin-
nassa. Ero avoimille tydmarkkinoille tydllistymisen osalta oli pienempi, varsinaisen tyollistymisen ollessa itse
asiassa yleisempad muualla Suomessa kuin kokeilukunnissa. Kokeilukunnat olivat tietenkin valikoitunut joukko
eivatka ndma erot valttdmatta johdu itse kokeilusta. (Annala ym. (2019). Tybvoima- ja yrityspalvelujen alueellis-
ten kokeilujen toiminta- ja arviointitutkimus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 1/2019,
kuvio 3.2.)
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on osoittautunut aikaisempien kokeilujen osalta haastavaksi. Vuonna 2021 alkavaan ko-
keiluun osallistuvien kuntien joukko on aikaisempia kokeiluja laajempi mink& vuoksi
edellytykset kokeilujen vaikutusten arvioinnille ovat aiempia kokeiluja heikommat.

Muita huomioita

Kokeilu aiheuttaisi valtiolle yhteensé 9,3 miljoonan euron lisdkustannukset liittyen toi-
meenpanoon, Vuoden 2020 talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2021-2024 on varattu momentille 32.01.03 (ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot)
yhden miljoonan euron maararaha vuodelle 2020 seké 2,084 miljoonan euron vuosittai-
nen maararaha vuosille 2021-2022 tydllisyyspalveluiden hallinnon kehittdmiseen kasit-
téen tyodllisyyden kuntakokeilun edellyttdmat tietojarjestelmakustannukset. Puuttuvan ra-
hoituksen kattamiseksi ehdotetaan vuoden 2020 neljanteen lisatalousarvioon 2 803 000
euron lisdysta momentille 32.01.03 (ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot).

Liséksi esitys aiheuttaisi vuosille 2021 ja 2022 kummallekin vuodelle 130 000 euron lisa-
menon momentille 28.40.01 (aluehallintovirastojen toimintamenot). Vuodelle 2023 ai-
heutuisi 65 000 euron lisimeno momentille 28.40.01 ja 1 042 000 euron meno momen-
tille 32.01.03. Naista johtuvia mahdollisia lisimaararahatarpeita tarkastellaan vuoden
2021 talousarvioesityksen ja vuosien 2022—-2025 julkisen talouden suunnitelman valmis-
telun yhteydessa.

Esityksen my6ta kunnille varattaisiin paatoksenteko-oikeutta valtion talousarvion tyolli-
syysmaararahoilla tehtaviin palkkatuetun ty6n ja starttirahan tukipaatoksiin. Kun paatok-
sentekovaltuutta siirretaan valtiontalouden ulkopuolelle ja paatdksia tekevia tahoja on
lukumaaraisesti enemman, on tyd- ja elinkeinoministeridssa ja/tai ELY-keskuksissa kiin-
nitettdva huomiota kiintididen jaksottamiseen siten, etta valtion talousarvioon varatut
maérarahat riittdvat koko vuodeksi.

Momentin 32.30.51 maararahojen ja TE-toimistojen henkiléresurssien siirtyessa kokeilu-
alueiden asiakkaiden suhteessa kokeilualueille, ei esityksella pitaisi olla kuntien talou-
dellista tilannetta heikentavaa vaikutusta. Kokeilun toteutuksessa on kuitenkin huolehdit-
tava siitd, ettd TE-hallinnon yhteiset muun muassa KEHA-keskuksen ja TE-
asiakaspalvelukeskuksen tarjoamat tukipalvelut ovat saumattomasti kokeilualueen kun-
tien kaytettavissa. Toisaalta on my6s huomattava, etta kunnat olisivat kokeilussa mu-
kana vapaaehtoisesti.
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