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HE 87/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilusta

Akava kiittad mahdollisuudesta lausunnon antamiseen otsikon asiassa.
Kokeiluasetelmasta

Esityksen mukaan "kokeilun tavoitteena on saada tietoa siita,
parantaako kuntapohjainen palveluiden jarjestaminen tyollisyyden
edistdmisen vaikuttavuutta ja tyollisyysastetta". Kasityksemme mukaan
juuri tdhan kysymykseen ei kokeiluasetelman puutteellisuudesta johtuen
valitettavasti ole mahdollista saada luotettavaa vastausta. Talta osin
kasilla olevassa kokeilussa siis toistetaan aiempien kokeilujen virhe.
Ensi vuonna toteutettavassa jatkohaussa vaikeutetaan koeasetelman
saavuttamista entisestaan ja sen tarpeellisuutta olisikin viela syyta
arvioida kriittisesti.

Pidammekin tyollisyyden kuntakokeilujen pahimpana ongelmana sita,
ettd niiden perusteella hyvin todennakaoisesti ei pystyta tekemaan
johtopaéatoksia kokeilujen aidoista tyollisyysvaikutuksista. Sama
ongelma eli kunnollisen vertailuasetelman puute on koskenut myds
aikaisemmin toteutettuja tydllisyyskokeiluja. Asiaa olisi mahdollista
taman kokeilun yhteydessa korjata esimerkiksi satunnaistamalla
kohdejoukkoa siten, ettd saman kaltaisessa asemassa olevia henkiloita
kuuluisi seka kokeilun kohderyhmaan, etta jaisi sen ulkopuolelle. Talldin
aidon vertailuasetelman saaminen kokeiluun osallistuvien seka sen
ulkopuolelle jaavien asiakkaiden kesken olisi mahdollista ja sitd kautta
luotettavimman mahdollisen tutkimustiedon saaminen onnistuisi.

Kuntakokeilujen avulla on toki mahdollista saada selville paljon muuta
eri toimijoiden véliseen yhteistydhon, tydllistamistoimenpiteisiin ja
palveluprosesseihin liittyvaa kehitettavaa.

Resursseista

Kokeilukuntiin tulee varmistaa riittava resursointi ammatinvalinta- ja
uraohjauspalveluun. Talla hetkella osalla alueista esim. ammatinvalinta-
ja uraohjauspalvelujen resursointi on jo nyt liilan vahainen (yhden
psykologin varassa) eika resurssi ole riittdva TE-toimistonkaan
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asiakkaiden palveluun. Kokeiluun siirtyvét asiakasryhmaét (nuoret,
maahanmuuttajat ja tukea tarvitsevat asiakkaat) tarvitsevat usein
henkilokohtaista ohjausta kasvokkain ja moniammatillista tukea, mika
edellyttédd palveluun riittavaa resursointia. Kokeilukunnissa olevien
asiakkaiden palvelua ei voi hoitaa esim. TE -hallinnon valtakunnallisen
asiakaspalvelukeskuksen palveluilla.

Kohderyhman asiakkuuksista

Vaikka kokeilussa toteutetaan samoja tehtavia kuin ennenkin, syntyy
kuntakokeilualueiden seka alueen TE-toimistojen (ns. emotoimisto)
vdlille rajapintoja, jotka lisdéavat organisaatioiden ja henkiloston
tyomaaraa. Vaikka siirtyvat asiakkaat on ryhmin& maaritelty tarkasti,
tapahtuu heidén asioidensa hoitoa kokeilun aikana molemmissa
organisaatioissa. Voiko asiakas olla yhta aikaa useammassa
palvelussa? Tama lisatyo on jadnyt hallituksen esityksessa arvioimatta.

Tyonhakija voi joutua kokeilun aikana selvittamaan tyottomyysturva-
asiaansa kolmen viranomaisen kanssa nykyisen kahden sijasta.
Palveluprosessien sujuvuuteen ja selkeyteen onkin kiinnitettava
huomiota, varsinkin kun kohdejoukko koostuu pitkalti henkildista, jotka
tarvinnevat muutenkin enemman tukea tyollistymis- ja
asiointiprosessissaan kuin TE-toimistojen vastuulle jaavat ryhmat.

Henkilostosta

Kokeiluun siirtyvan henkiloston asema jaa epaselvaksi, eika siirtyvan
henkilostén edustuksen (luottamusmiestoiminta, yhteistoiminta)
jarjestamiseen kunnassa ole esityksessa kiinnitetty huomiota.

Kuntakokeilujen valmisteluun alueellisesti osallistuvat ELY-keskusten ja
TE-toimiston johto yhdessa kuntien kanssa. Naihin yhteisiin tyéryhmiin,
jotka valmistelevat kokeilua alueellisesti ja seuraavat sen toteutumista,

tulee nimeta myos henkilostén edustajat.

TE-toimistojen virkamiehia siirretddn kokeilualueille tyéskentelemaan
kokeilukunnan tyénjohdon alaisuuteen. Siirto edellyttaa siirtyvan
virkamiehen ja vastaanottavan kokeilualueen suostumusta. Pirkanmaan
TE-toimistossa alkuvuonna tehdyn henkilostokyselyn perustella 39 %
vastaajista (229 vastasi) ilmoitti, ettei halua tydskennella kokeilussa.

Kokeiluhankkeista johtuvat yt-neuvottelut on kaytava siten, etta
henkildstolla on mahdollisuus tietdéd valinnanmahdollisuudesta ennen
suostumustaan ja yt-neuvottelujen yhteydessa kaytavia
muutoskeskusteluja. Mikali ndin ei tapahdu, joudutaan todennakoisesti
tilanteeseen, jossa tydnantaja joutuu maaradmaan kuntakokeiluun
lahtijat, jolloin hallituksen esityksen vapaaehtoisuus ei toteudu.
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Valmistelusta

On valitettavaa, etté esityksesta jarjestetyn kuulemistilaisuuden
palautteesta ei esitykseen ole tehty yhteenvetoa. Tilaisuudessa tuotiin
esille seikkoja, joita ei valttamatta enaa kirjallisessa
lausuntopalautteessa toistettu.
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