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HE 87/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyol-
lisyyden edistamisen kuntakokeilusta

Yleista lakiesityksesta ja sen valmistelusta

Aluksi Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta saada lausua asiasta.

Kuntaliitto pitaa esitettya lakiesitysta l[ahtdkohtaisesti hyvana. Erityisesti Kuntaliitto
kiitaa siitd, ettd huolimatta vaikeasta yhteiskunnallisesta tilanteesta ja koronan ai-
heuttamista paineista muuhun ministerion toimintaan, lakiesityksen valmistelua on
kuitenkin pystytty jatkamaan ja ollaan jo hallituksen esitysvaiheessa. Koska lakiesityk-
sen valmistumista on kunnissa odotettu pitkdadn ja varauduttu lain voimaantuloon ja
kokeilukuntien uusiin toimivaltuuksiin, lakiesitykselle toivotaan mahdollisimman no-
peaa kasittelyd eduskunnassa, jotta saadaan varmuus asian etenemisesta.

Kuntaliitto katsoo, ettd kuntien roolia tyévoimapalveluiden jarjestdjana on jatkossa
tarkoitus vahvistaa ja hallitus on jo hallitusohjelmaa vahvistaessaan tehnyt tasta sito-
van paatoksen. Nain ollen riippumatta lakiesityksen otsikoinnista kuntakokeiluksi,
tosiasiallisesti ei enaa olekaan kysymys pelkasta kokeilusta, vaan uusien toimintamal-
lien pilotoinnista. Uudet toimintamallit on tarkoitus muuttaa pysyviksi syksylla kayn-
nistyvan palvelurakenneuudistuksen valmistelun yhteydessa. Kuntaliitto esittaakin,
ettd vaikka muutoksia itse lakitekstiin ei em. johtuen ole syytd tehda, tama huomioi-
taisiin ja kirjattaisiin myos hallituksen esitykseen pelkdan maininnan sijasta selkeasti ja
tulevaisuuteen katsoen.

Seuraavassa Kuntaliitto tuo esiin muutamia seikkoja, jotka edellyttavat vahvaa sitou-
tumista TE-hallinnolta. Lisaksi Kuntaliitto kiinnittda edelleen huomiota URA-tietojar-
jestelman kayttomahdollisuuksien tarkeyteen ja toivoo joustoja jarjestelman kaytta-
misessd ja hyodyntamisessa.

Kuntien jarjestamisvastuu ja yhteisty6 TE-hallinnon kanssa

Kokeilulain 7 §:n 1 momentissa saddettdadn kokeilualueen kunnan jarjestamisvelvolli-
suudesta. Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jarjestaa riittavasti ja asiakkaiden
yhdenvertaisuuden turvaavalla tavalla lain 8 §:sséa tarkoitettuja palveluja (JTYP-lain ja
Kotolain mukaisia eraita palveluja) koko alueellaan tydmarkkinoiden toimivuuden ja
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osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotoutumi-
sen edistamiseksi.

Kuntalain 8 §:n mukaan jarjestamisvastuu tarkoittaa rahoitusvastuun lisdksi vastuuta
palveluiden

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta.

Kokeilulaissa tarkoitettu jarjestamisvelvollisuus poikkeaakin kaytannossa perintei-
sesta kuntalain 8 §:n mukaisesta jarjestamisvastuuta, koska
e palveluiden rahoituksesta vastaa valtio; kunnat eivat itsenaisesti voi
kayttaa rahan kaytosta
e kunnat eivat voi vapaasti valita palvelun tuottamistapoja (oma tyo,
kuntien yhteisty0, sidosyksikkd, ostopalvelut), koska laissa edellyte-
taan, etta palvelut hankintaan valtion kilpailuttamia sopimuksia hyo-
dyntden. (Omaan tyéhon, kuntien yhteistyohon, sidosyksikoiden kayt-
tdmiseen, kunnan ostopalveluihin ei voi tyollisyysmaararahaa kayttaa.)
e valtio hankkii palvelut ja huolehtii my6s sopimusten valvonnasta

Edella olevan vuoksi on ensiarvoisen tarkeda vahvistaa osapuolten yhteistoimintaa ja
velvoittaa TE-hallinto toimimaan mahdollisimman joustavasti ja kunnan jarjestamis-
vastuun toteutumista edistavalla tavalla, jotta edella esitetyista rajoitteista huoli-
matta kokeilulain tavoitteet saavutettaisiin.

Erityisesti sitoutuminen yhteistyohon korostuu hankintojen tekemissa. Lain mukaan
hankinnat tekee TE-hallinto my6s kuntien tuottaessa JTYP-lain mukaisia palveluita.
Kun otetaan vielda huomioon se, ettad kunnat sitoutuvat tuottamaan palveluita vai-
keimmin tyollistyville, korostuu joustavan hankintayhteistyon tarve erityisesti, kun
ollaan hankkimassa kovin yksiléllisia palveluita asiakkaille. Kaikki hankintalain sallimat
joustot tulee voida hyodyntas, jotta asiakkaille saataisiin parhaat mahdolliset palve-
lut.

TE-hallinto hankkiessaan palveluita kokeilualueelle kokeilukuntien tulee voida aidosti
osallistua hankintojen suunnitteluun.

Myos tydnantajien kanssa tehtdva tyovoimatarpeiden ja tydénhakijoiden kohtaantoon
liittyva yhteistyo on iso ja tarkea osa kokeilua, jos halutaan lisdta kokeilun vaikutta-
vuutta ja valttaa kilpailuasetelmaa. Kuntaliitto katsoo, ettd on ensiarvoisen tarkeaa,
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etteivat tyOnantaja- ja yrityspalvelut jaa kokeilussa yksinomaan TE-toimistojen hoi-
dettavaksi.

URA-jarjestelman kayttéoikeuksista

Kuntaliitto ja kunnat ovat vuosia pitdneet esilla sitd, miten tarkeaa kunnilla olisi saada
padsy URA-jarjestelmaan. Jarjestelman kayttomahdollisuudet helpottaisivat merkitta-
vasti kunnan palveluiden suunnittelua ja ennakointia. Naissa poikkeusoloissa tilan-
netta kaikkien kannalta helpottaisi, jos kokeilukunnat saisivat nopeasti mahdollisuu-
den paasta URA-asiakastietojarjestelmaan. TE-toimistojen ruuhkaa purkaisi se, etta
kunnat saisivat tehda itsenaisesti asiakkaan kanssa tyollistymissuunnitelmia korvaa-
via suunnitelmia (aktivointi-, monialaiset- ja kotouttamissuunnitelmat.). Julkisten toi-
mijoiden yhteisty0 parantaisi tdssa haasteellisessa tilanteessa palveluiden tavoitetta-
vuutta ja saatavuutta. Yhteisten ponnistusten avulla pystytdaan mahdollisimman pian
kdantamaan suunta poikkeustilanteesta kohti normaalia.

Lakiesityksen 14 §:ssa saddetaan asiakastietojarjestelman kayttdoikeuksista. KEHA-
keskus voi myontaa kokeilualueen hakemuksesta sen henkiléstoon kuuluvalle virka-
miehelle kdyttooikeuden asiakastietojarjestelmaan, jos se on valttamatonta laissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Kayttooikeuden saanti edellyttaa esityksen
mukaan kuitenkin sitd, etta kokeilulaissa tarkoitetut tehtavat tai tassa laissa tarkoitet-
tujen palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin liittyvat valvonta-, kehittamis-, seu-
ranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjaustehtavat muodostavat vdhintddn puolet
kéyttéoikeuden hakijan tehtdvinkuvasta, eiké asiakastietojen kdyttétarve ole satun-
naista eikd harvinaista. Vaatimusta on perusteltu EU:n tietosuoja-asetuksella seka
tietosuojalain perusteluissa esitetyilld vaatimuksilla mm. tietojen minimoinnista ja
tasmallisesta ja tarkkarajaisesta sdatamisesta.

Kuntaliitto ymmartas, etta kun kasitelladn luonteeltaan erityisia ja arkaluonteisia tie-
toja, joita tyottomyyteen ja tyollisyyspalveluiden saamiseen liittyy, tietosuojaa koske-
vat vaatimukset on otettava vakavasti ja kiinnitettava tietosuojaan erityista huo-
miota. Kuntaliitto huomauttaa kuitenkin, etta kdyttéoikeuksien rajausta koskeva
sdantely esitetyssd muodossaan aiheuttaa kdytdnndssa soveltamisongelmia kunta-
kentdssa. Sdantely onkin kirjoitettu isojen kuntien ndkékulmasta. Pienemmissa kun-
nissa ei ole tavatonta, etta tyollisyyspalveluiden hoitaminen muodostaa alle puolet
henkilon tehtdvankuvasta. Tietojarjestelmaan paasy tarvittaessa olisi kuitenkin en-
siarvoisen tarkeaa.

Kuntaliitto toivookin, etta kayttooikeuksien saamisen edellytysten lakikirjausta viela
lievennettaisiin ottaen huomioon seuraavat seikat:

- jarjestelmaa ei joka tapauksessa saa kayttda muuhun kuin lakiin perustuvaan tar-
koitukseen;
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- tietojarjestelmaa kayttavat toimivat virkavastuulla;
- jarjestelman kaytosta jaa lokitieto = jos jarjestelmaa vaarinkaytetdan, on tdhan

mahdollista puuttua

Kunnilla tulee olla myds paasy URA-asiakastietojarjestelman yritysrekisteriin. Kysy-
mys on nimenomaan tietoon paasysta, tiedon hyddyntamisesta, tilastointiin liittyvista
asioista seka merkittavista tyollisyyspalveluvalikoimaan kuuluvista keinoista.

Lopuksi

Kuntaliitto pitda tarkeana, etta laki etenee eduskuntaan mahdollisimman pian ja ko-
keilut paasevat kdaynnistymaan suunnitelmien mukaisesti.

SUOMEN KUNTALIITTO
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