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Eduskunnan hallintovaliokunta

Hallintovaliokunnan lausuntopyyntd 5.6.2020, HE 90/2020 vp, kuuleminen 12.6.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
36 ja 55 §:n muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettua lakia. Esityksessa ehdotetaan lisdttavan kuntien peruspalvelujen valtion-
osuutta (mom. 28.90.30) ennen kaikkea koronaepidemian kuntatalousvaikutusten
kompensoimiseksi yhteensd 833 miljoonalla eurolla (+12 %) 7 907 miljoonaan euroon
vuonna 2020.

Esityksestd suurin osa liittyy hallituksen kehysriihessa (8.4.) linjaamaan ja vuoden
2020 neljannessai lisatalousarviossa (2.6.) paattamaan kuntatalouden neliosaisen tu-
kipaketin (liite 1) euroma&aaraisesti suurimpaan osaan, kuntien valtionosuuden lisdyk-
seen (772 milj. euroa). Esitys sisaltdd kuitenkin my&s muita muutoksia (61 milj. euroa)
kuntien valtionosuusrahoitukseen vuonna 2020. Esitetyt muutokset on jaoteltu em.
kahteen osaan ja listattu suuruusjarjestykseen liitteeseen 2.

Vuoden 2020 neljannen lisitalousarvion (2.6.) kuntatalouden tukipaketti on
suuruudeltaan merkittava - kuten ovat myoés koronaepidemian vaikutukset
kaupunkien ja kuntien talouteen erityisesti tulojen romahduksesta johtuen.

Kaikki kunnat saavat tukipaketin my6ta merkittévan lisiyksen (keskimaarin
+132 €/as) valtionosuuteensa vuonna 2020.

Koronaepidemian kuntatalouden tukipaketin suurin osa li-
saa kuntien valtionosuutta 772 milj. euroa vuonna 2020

Esitykselld sdadetddn niistad yksityiskohtaisista laskentaperusteista, joilla kuntatalou-
den tukipaketin suurin osa, valtionosuuden lisdys (772 milj. euroa), jakautuu kuntien
valilla.

Koronavirusepidemian taloudelliset vaikutukset eivat jakaudu kuntiin tasaisesti, vaan
epidemian vaikutus vaihtelee alueellisesti muun muassa epidemian levinneisyyden ja
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kaupungin tai kunnan elinkeinorakenteen, viestérakenteen ja verotulopohjan mukaan.

Myds kuntien tulojen rakenne ts. se, kuinka suuren osan kokonaistuloista verotulot

kattavat, vaikuttaa siihen, kuinka suureksi epidemian taloudellinen vaikutus yksittai-

sessd kunnassa muodostuu ja kuinka nopeasti esimerkiksi tulopohjan heikkeneminen

kaupungin tai kunnan taloutta heikentda. Myds epidemian kestolla ja yksityisen kulu-

tuskysynnan elpymiselld on tydllisyyden ja yritysten toimintaedellytysten kautta mer-

kittava vaikutus epidemian kokonaistaloudellisiin vaikutuksiin yksittdisessa kaupun-

gissa tai kunnassa.

On erittéiin hyvi, ettid koronaepidemian kuntatalouden tukipaketti koostuu
neljasta eri osiosta. Tima mahdollistaa erilaisten vaikutuskanavien huomioon
ottamisen, kun tukea kohdennetaan eri tavalla epidemiasta kirsineille alueille,
kaupunkeihin ja kuntiin.

Esityksessd sdadetdan yksityiskohtaisista laskentaperusteista, miten valtionosuuden

lisdys (772 milj. euroa) jakautuu kuntien vélilla. Jakoperusteita on viisi (5): nelja las-

kennallista osiota ja harkinnanvarainen valtionosuuden korotus.
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Lisays kunnallisverojen suhteessa, 370 milj. euroa

Talla eralld pyritdan kompensoimaan erityisesti kunnallisveron tuoton heiken-
tymistd. Koronaepidemian euromaaraisesti merkittavimmat vaikutukset kun-
tatalouteen syntyvat verotulojen romahtaessa jo vuonna 2020. Kunnallisvero-
tulot heikkenevat sitd enemman, mitd suurempi osuus kaupungin tai kunnan
tuloista tulee verotuloista. Kunnissa, joissa valtionosuuksien osuus kunnan
tuloista on suurempi, koronaepidemian talousvaikutuksista verotulovaikutus
on suhteellisesti pienempi.

Tasasuuruinen (33 €/as) lisiys kaikille kunnille, 180 milj. euroa

Tama erd kompensoi kaikille kunnille ja kaupungeille tasaisesti koronaepide-
mian aiheuttamaa talouden heikentymistd, kuten maksutuottojen menetyksia
ja kustannusten kasvua esimerkiksi koronaepidemiaan varautumisesta ja ma-
teriaalihankinnoista johtuen.

Lisays alle 18-vuotiaiden maaran (107 €/alle 18-v.) suhteessa, 112 milj. euroa

Tama erd pyrkii tasoittamaan sitéd vaikutusta ja torjumaan niita sosiaalisia on-
gelmia, joita koronaepidemian aiheuttama poikkeustilanne on synnyttanyt
erityisesti lasten, nuorten ja perheiden keskuudessa. Nima voivat ilmeta esi-
merkiksi lisdantyneena lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen sekd mui-
den tukipalvelujen tarpeena.
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e Lisdys yli 64-vuotiaiden maaran (50 €/yli 64-v.) suhteessa, 60 milj. euroa

Tama erd turvaa koronavirusepidemian aiheuttaman poikkeustilanteen vaiku-
tuksia idkkaiden henkildiden kuntoutus- ja muiden tukipalvelujen palvelutar-

peen kasvuun.
e Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen lisdys, 50 milj. euroa

Toisin kuin nelja muuta em. osiota, harkinnanvaraista valtionosuuden koro-
tusta ei myoénneta kunnille laskennallisesti, vaan kunta hakee korotusta valti-
onosuuteensa. Esitykselld esitetdan lisdttavaksi harkinnanvaraisen valtion-
osuuden korotuksen euromairaa 10 miljoonasta 60 miljoonaan euroon (lisdys
+50 milj. euroa).

Harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta lukuun ottamatta nelja muuta osiota
myonnetdin ja maksetaan kunnille vuoden 2020 valtionosuusmaksatuksen yhtey-
dessd elokuun 2020 maksatuksesta alkaen jokaisen kuukauden 11. paivdadn mennessa.
Kunnat paattavat itse saamansa valtionosuuden lisdyksen kohdentamisesta tehta-

viensa hoitamiseen.

Kuntaryhmien valilla tarkasteltuna euromairiisesti merkittavin osa kuntatalouden
tukipaketista (valtionosuuden korotus ja yhteiséveron jako-osuuden muutos yh-
teensd) kohdentuu suurimmille kaupungeille. Noin kolmannes valtionosuuden lisdyk-
sistd kohdistuu Uudenmaan kunnille.

On erittéin hyva, etta kuntatalouden tukipaketin suurin osa, valtionosuuden
korotus jakautuu osioihin, joiden laskentaperusteet pyrkivit korvaamaan erik-
seen erityyppisid epidemian talousvaikutuksia kunnille. Lisdksi on hyva, ettid
koronatuen paidpainon on kuntien verotulomenetysten korvaamisessa.

Koronavirusepidemian levinneisyydesti johtuen epidemian talousvaikutukset
painottuvat suurimpiin kaupunkeihin ja erityisesti Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin (HUS) alueelle. On perusteltua, ettd myos tukipaketin painotus

on samoilla alueilla.

Kuntatalouden kestadvyyden kannalta olennaista on vuoden 2020 akuutista kriisista
selvidmisen lisdksi se, miten epidemian kuntataloutta heikentavat vaikutukset saa-
daan tasoitettua tulevina vuosina 2021 ja 2022. Terveydenhuollon kiireettémien toi-
menpiteiden takia kustannusten kasvupaine sairaanhoitopiireissa tulee olemaan suuri
erityisesti vuonna 2021. Mahdollinen epidemian toinen aalto tai pysyva vaikutus
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yhteiskuntaan esimerkiksi ihmisten kulutuskayttiytymisen kautta lisda epavarmuutta
kestdvan kuntatalouden tulevaisuuden nakékulmasta.

Hallitus on sitoutunut arvioimaan elokuun budjettiriihessa uudelleen koronakriisin
vaikutuksia kuntiin ja tdydentdmaan vuoden 2021 talousarviovalmistelussa tarvitta-
essa kunnille suunnattua toimenpidekokonaisuutta.

Riittdvasti mitoitettu, oikein kohdennettu ja ajoitettu tuki mahdollistaa kunta-
laisia auttavien peruspalveluiden toimivuuden koronan aikana ja ehkiisee ra-
juja sopeutustoimia kriisin jilkeen.

Budjettiriihessa elokuussa tulee tarkistaa vuoden 2020 kuntatalouden tukipa-
ketin riittidvyys. Jos koronaepidemian talousvaikutukset eivit merkittavasti
muutu, tuen kokonaismairai tulee kasvattaa lahemmas arvioitua kokonaisvai-
kutusta, noin 2 miljardia euroa vuonna 2020.

Kuntatalouden tukemista tulee jatkaa myds tulevina vuosina. Budjettiriihessa
kuntatalouden vuoden 2021 tukikokonaisuus tulee mitoittaa siten, ettia kau-
punkien ja kuntien talouden kestivyyden voidaan turvata dramaattisesti hei-
kentyneessa kuntataloustilanteessa. Budjettiriihessa tulee myos tarkistaa jul-
kisen palveluvalikoiman laajuutta ts. kuntien tehtivien ja velvoitteiden koko-
naisuutta.

Muut vuoden 2020 valtionosuuteen esitetyt muutokset

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd aiemmin kuntien digitalisaation kannustinjarjestel-
ma&a varten kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta leikattua euromaarai palaute-
taan takaisin peruspalvelujen valtionosuuteen 30 miljoonaa euroa. Muutoksen jalkeen
digikannustinavustuksena (mom. 28.90.32) jaettavaksi ja3 10 miljoonaa euroa.

On erittéin hyvi, etti peruspalvelujen rahoitukseen tehty leikkaus pienenee 30
miljoonalla eurolla aiemmasta.

Valtionosuutta ei saa vahentia kehittamishankkeita, kuten digitalisaation kan-
nustinavustuksen rahoitusta varten. Digitalisaation edistiminen on tarkeaa,
mutta se tulee rahoittaa muulla tavalla, kuin vihentamalla rahoitus kuntien
lakisaateisiin tehtéviin tarkoitetusta yleiskatteisesta valtionosuudesta.

Hallituksen esitys (HE 4/2020 vp) idkkaiden henkildiden tehostetun palveluasumisen
ja pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikdissd noudatettavasta henkildstomitoituk-
sesta on eduskunnan kéasiteltdvana. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2020.
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Lain voimaantulon vaiheistus huomioiden tdysimaaridinen kustannuslisdys (239 milj.
euroa) saavutetaan vuonna 2024.

Voimaan tullessaan laki lisda kuntien tehtavid ja myds kustannuksia. Hallitusohjelman
mukaisesti kuntien uudet ja laajenevat tehtavat rahoitetaan tdysimaariiselld valtion-
rahoituksella, mista johtuen kuntien valtionosuutta esitetdan lisattavaksi 17,7 miljoo-
naa euroa vuonna 2020 elokuun maksatuksesta alkaen.

Uusien ja laajenevien tehtavien ja velvoitteiden rahoitus taysimaairaisella ts.
100 prosentin valtionosuudella noudattaa voimassa olevaa lainsddadantoa, to-
teuttaa hallitusohjelmaa ja tukee rahoitusperiaatteen toteutumista kuntien ja

valtion valilla.

SUOMEN KUNTALIITTO

Sanna Lehtonen, kehittamispaallikko
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LIITE 1. Kuntatalouden tukipaketti koostuu neljastd osasta. Esitykselld (90/2020) saa-
detdan niistd suurimmasta, valtionosuuden lisdyksesta yli 770 miljoonalla eurolla

Kuntatalouden neliosainen tukipaketti
koronaepidemian vaikutuksiin

Valtionosuuden Yhteisdveron jako-
korotus 2 osuuden korotus
770 milj. € +10 %-yks.

430 milj. €

Tuki Valtion-
sairaanhoito- 4 avustuksina
piireille my&nnettava tuki

200 milj. € 260 milj. €

Sanna Lehtonen @lehtonenKL 3.6.2020

LIITE 2. Esityksen (90/2020) vaikutus kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen (mom.

28.90.30)

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (28.90.30), ennen muutoksia 7 074

‘ Koronaepidemian kuntatalouden tukipaketti (4. LTA 2.6.): Valtionosuuden lisdys 772

- - mista €/asukas-tasasuuruisesti 180
- mistd kunnallisverojen suhteessa 370
- misté alle 18-vuotiaiden mé&irdn suhteessa 112
- mistd yli 64-vuotiaiden mairan suhteessa 60
- mistd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen lisays 50

Muut esitetyt muutokset

- Palautus kuntien digitalisaation valtionavustuksesta (mom. 28.90.32) 30

- Kuntien tehtavien lisays, voimaan 8/2020: Muutos idkkididen henkiléiden 18

tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon henkildstdmitoituksessa (0,7)

- Vuoden 2020 valtionosuuden laskennassa kaytettdvien lopullisten 9,3

maaraytymistekijoiden tarkistus

- Tyottomyysetuuden sovittelun suojaosan viliaikainen korotus 3,4
Muutokset (HE 90/2020) yhteensa 833
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (28.90.30), muutosten jilkeen 7 907
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