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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o0 575/2013
ja (EU) 2019/876 muuttamisesta (vakavaraisuusasetuksen muutos COVID-19-pandemiaan
vastaamiseksi)

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 17/2020 vp, E 51/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio on pitdnyt vakavaraisuusasetuksen muutoksia erittdin kiireellisind, jotta ehdotusten
tarkoitus pandemian vilittomiin vaikutuksiin vastaamisesta toteutuisi. Neuvoston ja Euroopan
parlamentin kesken vallitsee yhteisymmarrys siitd, ettd muutokset olisi hyviksyttiva
kesdkuun aikana, jotta muutetut sddnnokset olisivat pankkien sovellettavissa vuoden
kolmannen raportointineljdnneksen alkaessa 1.7.2020.

Komission ehdotusta on timén vuoksi késitelty poikkeuksellisessa nopeutetussa menettelyssi
neuvoston rahoituspalvelutyoryhmissd ja Euroopan parlamentin talous- ja raha-
asianvaliokunnassa toukokuun puolivilisti 1dhtien. Neuvoston puheenjohtajavaltio Kroatia on
ilmoittanut, ettd asetuksen hyvéiksyminen kesdkuun aikana edellyttdd, ettd Euroopan
parlamentin kannan kanssa yhtendistetystd neuvoston kannasta on pditettdva keskiviikkona
10.6. pidettdvissa pysyvien edustajien komitean (Coreper II) kokouksessa.

Suomen kanta

Valtioneuvosto toteaa, etti neuvoston puheenjohtajavaltion esitykseen neuvoston kannaksi
koskien vakavaraisuusasetuksen muuttamista siséltyy sellaisia vakavaraisuussidintelyn
kevennyksii, jotka eivit ole tilapdisid tai joilla ei ole suoraa yhteyttda COVID-19 —pandemian
vaikutuksiin. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd neuvoston enemmistdon ja Euroopan
parlamentin kannat huomioon ottaen neuvotteluissa ei ole saavutettavissa sellaista
lopputulosta, jossa muutokset rajattaisiin neuvoston puheenjohtajavaltion esitystd tiukemmin,
eikd esitettyjen muutosten vastustaminen vallitsevissa poikkeuksellisissa olosuhteissa ole
tarkoituksenmukaista. Valtioneuvosto toteaa, ettd ndiden muutosten vaikutus tulee ottaa
huomioon, kun FEuroopan pankkisektorin riskien véhentymistd arvioidaan osana
pankkiunionin syventdmisté ja kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin asioihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetuilla lisimuutoksilla IFRS9-tilinpdéatésstandardin
vakavaraisuuslaskennan siirtyméaikaan ei ole suoraa yhteyttdi COVID-19-kriisiin, vaan ne
liittyvit jo aiemmin kirjattuihin odotettuihin luottotappioihin. Lisdksi valtioneuvosto ei pidi
perusteltuna sitd, ettd jarjestimittomid luottoja koskeviin vakavaraisuussddntdihin tehddén
pysyvid muutoksia tdssd kiireellisessd menettelyssd. Muutokset yhdistettynd aiempiin
joustoihin mahdollistavat pankeille pienemmét luottotappiovarauksia vastaavat puskurit
vakavaraisuuslaskennassa. Samalla kun ndmai toimet voivat lisidtd pankkien luotonantokykyé,
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pankkien vakavaraisuuden arvioiminen vaikeutuu, pankkien kyky kattaa mahdollisia tappioita
heikkenee ja rahoitusvakauteen liittyvat riskit, mukaan lukien julkiseen talouteen kohdistuvat
riskit, kasvavat.

Valtioneuvosto suhtautuu aiempien kantojen mukaisesti yleisesti varauksellisesti muutoksiin,
jotka vahvistavat pankkien ja valtioiden vélistd kohtalonyhteyttd Euroopassa. Valtioneuvosto
pitdd ehdotettuja muutoksia ongelmallisina siltd osin kuin ne johtavat siihen, etté
valtionvelkakirjojen kdypd arvo ei vaikuta pankin omiin varoihin, ja siltd osin kuin
euroalueen ulkopuolisten  jdsenvaltioiden euromadrdisten valtionvelkakirjojen
nollariskipainokohtelua pankkien vakavaraisuuslaskennassa jatketaan siirtymdaajalla.
Toisaalta valtioneuvosto tiedostaa, ettd sddntely kohtelee tdlld hetkelld ei-euromaiden
euromddrdisid  liikkeeseenlaskuja ~ ankarammin  kuin  euromaiden  euromd&éraisid
likkkeeseenlaskuja, ja sen vuoksi valtionvelan kohtelu luottolaitosten
vakavaraisuuslaskennassa tulisi kokonaisuudessaan uudistaa vastaamaan paremmin todellisia
riskejd, joita myds sen kdyvén arvon heilahtelut heijastavat.

Valtioneuvosto suhtautuu periaatteellisella tasolla mydnteisesti véliaikaiseen voitonjako- ja
palkitsemisrajoitukseen ja pitdd sitd yleisesti perusteltuna, jotta pankit kayttdisivét niille
annetut joustot luotonannon jatkamiseen. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd rajoituksen
tulisi ottaa huomioon jo muualla lainsddddnndssa olevat valvontaviranomaisen toimivaltuudet
sekd toisaalta eri yhtiomuotojen erityispiirteet.

Paiasiallinen sisalto

Sen liséksi, ettd komission ehdotus oltaisiin hyviksymadssd pitkélti sellaisena kuin se on
kuvattu valtioneuvoston selvityksessd (E 51/2020 vp) ja kirjelmissd (U 17/2020 vp),
Euroopan parlamentti ja muut jasenvaltiot ovat esittdneet useita lisimuutoksia ehdotukseen.
Neuvoston puheenjohtaja katsoo jidsenvaltioille 2.6. toimitetun asiakirjan mukaan, ettd
neuvoston midrdenemmiston ja Euroopan parlamentin vililld vallitsee jo yhteisymmaérrys
seuraavista asioista. Yksityiskohtaisia ehdotuksia ei kaikilta osin ole vield tiedossa, joten alla
on kuvattu ehdotukset péapiirteissddn:

1)Komissio ehdotti, ettd jérjestaiméttomid luottoja varten kirjanpidossa tehtdviin oikea-
aikaisiin ja riittdviin luottotappiovarauksiin kannustavaa ns. NPL prudential backstop
—mekanismia muutettaisiin vain véliaikaisesti. Nyt sitd muutettaisiin kuitenkin
pysyvésti siten, ettd sellaisten luottojen osalta, joilla on julkinen takaus tai
vastatakaus, ei olisi tarpeen tehdd mekanismin vaatimia vahennyksid ydinpddomasta
ensimmadisen seitsemdn vuoden aikana sen jdlkeen, kun luotto on muuttunut
jarjestimattomaiksi. Poikkeus kohdistuisi mahdollisesti vain sellaisiin takaajiin, joille
on muualla vakavaraisuussdéintelyssd annettu nollariskipaino.

2)Komission ehdottamaa IFRS9-tilinpdatosstandardin (Rahoitusinstrumentit)
luottolaitoksille ~ vapaaehtoista  siirtymdaikaa  vakavaraisuuslaskennassa  (ns.
dynaaminen osa) muutettaisiin siten, ettd se kohdistuisi myds jo vuosina 2018 ja 2019
kirjattuihin odotettuihin luottotappioihin, jos luottolaitos on ottanut siirtyméajan jo
tuolloin kdyttdon. Liséksi pankkien mahdollistettaisiin jatkaa jo kéayttdmédnsi
alemman siirtyméajan mahdollistamaa riskipainotettavien erien oikaisutapaa.

3)Euroalueen ulkopuolisten EU-maiden euroméadrdisen valtionvelan
vakavaraisuuskohtelua kevennettdisiin vuoden 2025 loppuun siten, ettd valtionvelan
riskipaino olisi 0 vuoden 2022 loppuun ja nousisi kasvavalla kertoimella riippuen
todellisesta luottoriskistd vuoteen 2025. Vastaava siirtymésdidnnds otettaisiin kayttoon
my0s suurten asiakasriskien riskikeskittymasdannoksissa.
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Lisdksi Euroopan parlamentti tulee neuvoston puheenjohtajan mukaan esittimién ainakin
seuraavia muutoksia, joista ei mydskddn kaikilta osin ole vield yksityiskohtaisia ehdotuksia
saatavilla:

l)Valtionvelan kdyvdn arvon vaihteluita ei viliaikaisesti otettaisi huomioon
luottolaitosten omia varoja laskettaessa (ns. prudential filter) lainkaan vuonna 2020, ja
siitd eteenpdin viiden vuoden siirtymiajalla laskevalla muuntokertoimella.

2)IFRSO-tilinpédétosstandardin  siirtymédajan myos ns. staattista osaa pidennettéisiin,
jolloin tdmai kertaalleen vuoden 2018 alussa laskettu IFRS9-standardin kayttdonottoon
liittyvd  odotettujen  luottotappioiden  kasvu  palautettaisiin  luottolaitoksen
ydinpddomaan. Ndin ollen myds tdmédn jo vuoden 2018 alussa lasketun summan
palauttamista ydinpddomaan jatkettaisiin vuoden 2024 loppuun saakka laskevalla
muuntokertoimella.

3)Markkinariskipddomavaatimuksien laskennassa valvontaviranomaisille annettaisiin
véliaikainen toimivaltuus olla ottamatta huomioon poikkeuksellisissa olosuhteissa
tapahtuneita sisdisilld malleilla arvioitujen tappioiden ylityksid (ns. overshootings),
jotka ovat tapahtuneet 1.1.2020 ja 31.12.2021 vililla.

4)Viahimmaiisomavaraisuusasteen (leverage ratio) erdiden keskuspankkivarantoihin ja
nettouttamiseen liittyvien —muutosten soveltamispdivid aikaistettaisiin, jotta
kevennysten hyotyja saataisiin nopeammin kdyttoon.

5)Liséksi Euroopan parlamentti mahdollisesti esittdd jonkinlaista pakottavaa ja
valiaikaista voitonjaon ja muuttuvan palkitsemisen rajoitusta. Tdma muutosehdotus
saattaa puheenjohtajan mukaan jddd4 myds vain suositusluontoiseksi kirjaukseksi
asetuksen johdantolausekkeisiin. Rajoitukset kohdistuisivat mahdollisesti sekid
voitonjakoon ettd oman padoman lunastuksiin.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Muutosehdotus perustuu alkuperdisen asetuksen mukaisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan. Ehdotus késitelldén tavallisessa
lainsédtamisjérjestyksessd, ja hyvéksymisesta paatetdan neuvostossa
madrdenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin esittelijd talous- ja raha-asiainvaliokunnasta on Jonas Fernandez
(S&D, Espanja). Esittelijin mietintdluonnos on julkaistu 20.5., ja siihen esitettiin useita
muutoksia.  Esittelijan  mietintd on tarkoitus hyvidksyd talous- ja raha-
asiainvaliokunnassa 8.6., minkd jdlkeen lopullinen teksti hyviksyttdisiin 17.—18.6.
pidettavissid Euroopan parlamentin tdysistunnossa.

Kansallinen valmistelu

Asian nopean kaisittelyaikataulun ja eduskunnan asianmukaisen kannanmuodostuksen
turvaamiseksi asiasta annettiin 8.5. valtioneuvoston selvitys (E 51/2020 vp) ja sen
jalkeen 20.5. tétd sisdlloltddn vastaava valtioneuvoston kirjelmi. Komission esitys sekd
luonnos valtioneuvoston selvitykseksi/kirjelmdksi kasiteltiin  EU-asiain komitean
rahoituspalvelut ja pddomanliikkeet —jaoston (jaosto 10) kirjallisessa menettelyssd 4.—
5.5. ja EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd 7.—8.5.

Valtioneuvoston kirjelmd (U 17/2020 vp) késiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa
20.5.
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U-jatkokirjelmd on valmisteltu valtiovarainministeriossd ja  késitelty EU-
ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd 8.-9.6.

Eduskuntakiisittely

E 51/2020 vp ja U 17/2020 vp, pankkiunionin syventdmisen ja toimintaympariston
muutosten osalta myos U 15/2020 vp.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetusmuutosten huomioon ottaminen ei todenndkdisesti vaadi kansallisen
lainsddddnnon muutoksia. Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 29
§:n perusteella valtakunnan lainsdadéntovaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Uusien ehdotusten taloudellisia vaikutuksia ei pystytd arvioimaan tilld aikataululla,
silld muutosten esittdjét eivét ole tehneet ehdotuksistaan vaikutusarvioita.

Yleiselld tasolla voidaan todeta, etti ehdotetut muutokset mahdollistavat pankeille
alhaisemmat pddomapuskurit kuin komission alkuperdinen esitys. Lyhyelld aikavalilla
alhaisempien padomapuskureiden voidaan olettaa lisddvén pankkien
luotanantokapasiteettia ja mahdollisen lisdluotonannon myotd tukevan reaalitalouden
elpymistd. Samalla pankkien taloudellisen tilan luotettava arvioiminen vaikeutuu,
pankkien kyky kattaa mahdollisia tappioita heikkenee ja rahoitusvakauteen liittyvét
riskit, mukaan lukien julkiseen talouteen kohdistuvat riskit, kasvavat.

IFRSO9-tilinpédétdsstandardiin liittyvdt muutokset mahdollistavat sen, ettd pankit eivét
varaa vakavaraisuuslaskennassa puskureita luottotappiovarauksia varten siind maéadrin
kuin IFRS9-standardia sdddettdessd on katsottu asianmukaiseksi. Valtionvelkakirjojen
kdyvin arvon vaihteluita koskeva muutos parantaisi pankkien laskennallista
vakavaraisuutta erityisesti niiden pankkien kohdalta, joilla on merkittdvid sijoituksia
sellaisten jdsenvaltioiden velkaan, joiden riskilisét ovat kasvaneet ja markkina-arvo on
laskenut. Laskennallisen vakavaraisuuden parantuminen voi lisdtd pankkien
luotonantokapasiteettia lyhyelld aikavélilld, mutta samalla pankin tosiasiallinen
vakavaraisuus heikkenee ja sen myotd sen taloudelliseen asemaan liittyvét riskit
kasvavat. Valtionvelkakirjojen vakavaraisuuskohteluun liittyvéit muutokset saattavat
tukea jasenvaltioiden varainhankintaa, mutta lisddvit samalla pankkien ja valtioiden
vilistd kytkentda.

Muut Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Kisiteltdvdnd olevat vakavaraisuusasetuksen muutokset ja COVID-19 —pandemiaan
liittyvd  yleinen taloudellisen toimintaympdriston muutos kytkeytyvdt myds
keskusteluihin pankkiunionin syventdmisestd. Aiemmin on sovittu, ettd syksyn 2020
aikana arvioidaan pankkisektorin riskien vdhentymistd, edellytyksend pankkiunionin
syventdmiselle. Pankkiunionin syventdmistd ja viimeaikaisia toimintaympdriston
muutoksia on kisitelty tuoreeltaan asian U 15/2020 vp yhteydessa (ks. TaVL 13/2020
vp — U 15/2020 vp)

Pankkien taloudellisessa tilassa oli jo ennen pandemiaa merkittdvid jdsenvaltiokohtaisia
eroja. Tartuntatilanne ja sen hillitsemiseksi tehdyt rajoitustoimet ovat toteutuneet eri
valtioissa valtavin eroin. Puheenjohtajavaltion esityksen mukaiset muutokset lisdavét
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pankkien vakauteen ja taloudelliseen asemaan liittyvdd epdvarmuutta. Yksi
pankkiunionin kehittimiseen liittyvd rakenteellinen piirre liittyy siihen, ettd
pankkitoiminnan riskeji  maédrittelevd  aineellinen lainsddddntd on EU:n
sisdimarkkinalainsdddiant6d, josta pdéétetddn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.
Samalla pankkiunioniin liittyy kuitenkin my0s jésenvaltioihin kohdistuvaa fiskaalista
vastuuta ja keskindistd riskien jakamista.

Euroopan parlamentin  talous- ja  rahoitusvaliokunnan (ECON) esittelijdn
mietintdluonnos 20.5. (englanniksi)

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

VM/RMO: Neuvotteleva virkamies Katri Aho, etunimi.sukunimi@vm.fi, +358 50 530
1682

EUE: Erityisasiantuntija Jaakko Weuro, etunimi.sukunimi@formin.fi, +32 472 90 05
50
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-652396_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-652396_EN.pdf
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