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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE TYOLLISYYDEN EDISTAMISEN KUNTAKOKEILUSTA

Kokeilualueet

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tydllisyyden edistamisen kun-
takokeilusta. Lakiehdotus liittyy hallitusohjelman tydllisyystavoitteeseen
ja kuntien vastuun vahvistamiseen tyo6llisyyspalveluissa. Tyoéllisyysas-
teen nostamisen ja julkisen talouden kokonaisuuden kannalta kokeilus-
sa selvitetdan erityisesti sen vaikutuksia avoimille tydmarkkinoille ty6llis-
tymiseen ja tyollistymispolkujen pituuteen. Vallitsevan koronapandemian
elinkeinoelamalle ja tydllisyydelle aiheuttamien vaikutusten vuoksi halli-
tusohjelman mukaiseen tyollisyystavoitteeseen ei lahitulevaisuudessa
paastane.

Tyollisyyden edistdmisen kuntapohjainen hoitaminen on kansainvalisten
esimerkkien valossa, myds pohjoismaisten, tdman julkisen hallintotehté-
van jarjestamisen suunta.

Vaikuttavuutta odotetaan syntyvan etenkin valtion ja kuntien osaamisen
ja resurssien yhdistamisesta seka siitd, etta kunnat pystyvat monialaisi-
na viranomaisina katsomaan laajemmin asiakkaan tarpeita.

Kokeilusta jatkuvasti saatava tieto on tarkedd materiaalia valmisteltaes-
sa tyollisyytta edistavien tehtdvien pysyvaa siirtoa valtiolta kunnille. Py-
syvén tehtavien siirron valmisteluvaiheessa tullaan huomioimaan, mitka
tehtéavat mahdollisesti hoidetaan kunnissa vaikuttavammin kuin valtiolla
samoin kuin se, miten naita tehtavia hoidetaan, jotta toimenpiteet olisivat
vaikuttavampia.

Kasilla on ehdotus méaaraaikaiseksi kokeiluksi. Kokeilu kestaisi 1.1.2021
— 30.6.2023 ja koskisi 20 aluetta, jotka muodostuvat 1 — 22 kunnasta.
Yhteensa kokeilualueisiin kuuluu 90 kuntaa.

Kokeilun aikana tyo- ja elinkeinoministeriossa kaynnistyisi myés valtion
ty6- ja elinkeinotoimistojen ty6llisyyden hoidon tehtavia koskevan pysy-
van siirron valmistelu. Kokeilulaki on tarpeen, koska aikaisempien kokei-
lujen tulokset olleet nakemyserojen kohteena. Pysyvan tyollisyytta edis-
tavia tehtavid koskevan siirron valmistelun kannalta on tarkeda saada
vertailukelpoista tietoa siité, tehostaako kuntapohjainen jarjestaminen
palvelujen vaikuttavuutta ja mitka ovat ne mekanismit, joilla vaikuttavuus
paranee.
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Kokeilualueen asiakkaat

Ty0- ja elinkeinoministerid valitsi ehdotetun lain 3 §:ssa tarkoitetut kokei-
lualueet kunnille jarjestetyn syksylla 2019 toteutetun avoimen haun tu-
loksena. Kokeilusta on tarkoitus antaa myos taydentava hallituksen esi-
tys kokeilun lagjentamisesta kuntiin, jotka valitaan kokeiluun kuluvan ke-
sakuun aikana paattyvan kunnille avoimen kokeiluhaun paattymisen jal-
keen.

Kuntapohjaista jarjestamista pyritddn kokeilussa simuloimaan aikai-
semmista kokeiluista poiketen jarjestamalla kokeilulain noudattamisen
valvonta Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoon ja antamalla kokei-
lualueen kunnille vapaus valita kuntalaissa saadetyista yhteistydmuo-
doista itselleen sopivin.

Kokeilussa ei simuloitaisi tyollisyytta edistavien palvelujen rahoitusta
kuntapohjaisessa jarjestimismallissa. Tassa laissa tarkoitetut ostopal-
velut hankkii ja rahoittaa valtio. Valtiota siirtyy kokeilualueille henkildkier-
toon osa valtion henkildstda siind suhteessa, jossa asiakkaita siirretaan
kokeilualueiden asiakkaaksi. Kokeilualueiden johdon ja valvonnan
alaiseksi siirtyvan henkiloston palvelussuhteet valtioon sailyisivat ennal-
laan, ja valtio vastaisi tAman henkiloston kustannuksista.

Valtio vastaa myds 9,3 miljoonan euron lisékustannuksista, jotka aiheu-
tuvat tietojarjestelmien muutoksista, kayton tukipalveluista kokeilualueille
ja kokeilun laillisuusvalvonnan jarjestamisesta.

Kokeilualueilta on kokeiluun hakeutuessa edellytetty kokeilun aikana
vuositasolla panostuksia, jotka vastaavat 15% kokeilualueen kuntien yh-
teenlasketusta vuoden 2018 tyomarkkinatukiosuudesta. Kuntien panok-
seen lasketaan mukaan myos kuntien tyo6llisyyden hoidon henkilosto-
menot.

Kokeilun asiakkaaksi ohjattaisiin kolme erilaista ty6ttémien tydnhakijoi-
den ja tydllistymista edistavissa palveluissa olevien asiakasryhmaa. En-
sinnakin kokeilun kohderyhm&én kuuluisivat kaikki tyottomat tyonhakijat,
tyollistettynd olevat ja tyollistymistd edistavissa palveluissa olevat, joilla
ei ole oikeutta ansiopdivarahaan. Toiseksi kokeilun piiriin kuuluisivat
kaikki alle 30-vuotiaat tyottomat tyonhakijat, tydllistettyna olevat ja tyol-
listymistd edistavissé palveluissa olevat riippumatta siitd, saavatko he
tyomarkkinatukea, ty6ttomyyspaivarahan peruspéivarahaa vai ansiopai-
varahaa. Kolmanneksi kokeilun piiriin kuuluisivat kaikki tyottomat, tyol-
listettyna olevat ja tyollistymista edistavissa palveluissa olevat vieraskie-
liset ja maahanmuuttajat iasté ja tyottomyyteensa liittyvastad etuudesta
riippumatta. Kohderyhmaéan kuuluvat jatkaisivat asiakkaina kokeilualuei-
den koko kokeilun ajan, vaikka he eivat enaa tayttaisi asiakkuuden edel-

lytyksia.

Kokeilun asiakasryhmissa on sekéa vaikeasti tyollistyvia ettéa henkil6ita,
jotka eivét ole vaikeassa tydmarkkina-asemassa. Kokeilun kohderyhma
on muodostettu siten, etta eri asiakasryhmiin kuuluvat yhdessa muodos-
taisivat riittdvan kokoisen osuuden ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueen
asiakkaiden kokonaismaarastda. Asiakasmaaran riittavyytta on arvioitu
kokeilualueen kannalta ja siten, etta tyo- ja elinkeinotoimiston toiminta-
kyky pystytdan sailyttamaan kokeilun aikana, kun kokeiluun siirtyvaa
asiakasmaaraa kokeiluun siirtyvan asiakasmaaran suhteessa osa tyo- ja
elinkeinotoimiston henkilostosta siirtyy tydskentelemaén kokeilualueen
johdon ja valvonnan alaisena.
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Kokeilualueen tehtavat

Kokeilualueille ehdotetaan siirrettavaksi kolmenlaisia tyd- ja elin-
keinotoimiston tehtavia; palveluohjaus ja neuvontatehtavia, erilaisten
etuuksien myontamistehtavia seka tydvoimapoliittisten lausuntojen an-
tamista koskevia tehtavia.

Kokeilualue tarjoisi ensinnakin asiakasryhmiinsa kuuluville neuvontapal-
veluja ja hoitaisi asiakkaan palveluohjauksen. Toiseksi kokeilualue olisi
toimivaltainen myodntamaan asiakasryhmaansa kuuluvalle julkisesta ty6-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitetun palk-
katuen (tydnantajalle), starttirahan, matka- ja yopymiskustannusten kor-
vaukset seka kulukorvauksen ja paattaisi tydbnhakijan omaehtoisen opis-
kelun tukemisesta tyottomyysetuudella ja tukemisen lakkaamisesta seka
kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitetun
omaehtoisen opiskelun tukemisesta ja tukemisen lakkaamisesta. Kol-
manneksi kokeilualue antaisi ty6ttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoite-
tun tyévoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan osallistumisesta tyollisty-
mista edistavaan palveluun ja palvelun sisaltymisesta tyollistymissuunni-
telmaan ja omaehtoisen opiskelun tyéttémyysetuudella tukemisen edel-
Iytyksista ja edellytysten lakkaamisesta sekéd opiskelun seurannasta sa-
moin kuin kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa sdadetysta
maahanmuuttajan tyéttdomyysetuudella tapahtuvan omaehtoisen opiske-
lun tukemisen edellytyksista ja niiden lakkaamisesta sek& opiskelun seu-
rannasta.

Esityksessa ei ehdoteta tyo- ja elinkeinotoimistojen tydnantaja- ja yritys-
palvelujen siirtdmista kokeilualueiden hoidettavaksi, eika tallaista siirtoa
koskevaa kirjausta ole hallitusohjelmassakaan. Kokeilualue voi kuitenkin
lakiehdotuksen 8 &:n 3 momentin mukaan ottaa vastaan ja julkaista
tybnantaja- ja yritysasiakkaan ilmoituksen avoimesta tyOpaikasta seka
esitelld tyonhakijoita.

Kokeilualueella on lakiehdotuksen 14 §:n 1 momentin mukaisesti velvol-
lisuus kayttaa tassa laissa tarkoitettujen tehtavien jarjestamisessa ja
tuottamisessa tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaa. Kokei-
lualueen virkamiehilla on paasy tyd-ja elinkeinotoimiston asiakastietojar-
jestelman ty6nantajatietoihin erdin rajauksin. Kokeilualueen virkamies,
jolle ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus on
hakemuksesta myontanyt kayttéoikeuden, voi tehda ehdotuksia tyopai-
koiksi kokeilualueen henkildasiakkaille ja tytnhakijaesittelyja kaikille re-
kisterissa oleville tyonantajille kokeilualueen henkildasiakkaista. Kokei-
lualueen virkamies voi néhda, tallentaa ja tarjota asiakkaille TE-toimiston
lisddmia tyopaikkoja, sijoitus- ja tyokokeilumahdollisuuksia. Myo6s tyo-
ja elinkeinotoimisto nékee ja voi tarjota asiakkailleen vastaavasti kokei-
lualueen lisdamia avoimia tyopaikkoja.

Ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméan henkilérekisterin kaytté

Kokeilualueen péaasy tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman
henkildasiakasrekisteriin olisi rajoitettu suppeammaksi kuin tydantaja-
reksiterin kayttd. Kokeilualueen virkamiehelle kayttboikeus rajoittuu ko-
keilualueen henkildasiakkaisiin.

Henkilttietorekisteri on viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 8:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettava.



Kokeilun valvonta

Lopuksi

Kokeilualueella tdman rekisterin henkilttietojen kaytoltd edellytetdaan
samaa korkeaa tietosuojan tasoa kuin asiakastietojen kasittelylta tyo-ja
elinkeinotoimistoissa. Ehdotetun kokeilulain sdanntkset on Kkirjoitettu
vastaamaan eduskunnan vastausta EV 55/2020 vp koskien hallituksen
esitystd Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain ja tyollistymista edistavastd monialaisesta
yhteispalvelusta annetun lain 9 8:n muuttamisesta (HE 12/2020 vp. Mai-
nitun hallituksen esityksen tarkoituksena on paivittaa julkisesta tyévoi-
ma- ja yrityspalvelusta annettu laki vastaamaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelus-
ta henkilotietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)

Kayttooikeus voidaan kokeilulakiehdotuksen mukaan myontaa vain, jos
kayttd on valttamatonta tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamisek-
si, eika valttamattomana pidettaisi kayttda, jos henkilon paaasialliset teh-
tavat ovat (yli 50%) muita kuin tassa laissa tarkoitettuja. Saannoksen
taustalla ovat yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteet mm. kohtuulli-
suus, kayttotarkoitussidonnaisuus ja tietojen minimoimisen periaate.

Lakiehdotuksessa pyritddn simuloimaan kuntien toiminnan lainmukai-
suuden mallia. Kokeilualueiden valvonta tdman lain noudattamisessa on
jarjestetty aluehallintovirastoon ja keskitetty valtakunnallisesti Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintovirastoon.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto voisi kuntalain 10 8:n 2 mo-
mentin nojalla kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa
olevien lakien mukaan. Kokeilulakiehdotuksen mukaan aluehallintoviras-
to suorittaisi myo6s aktiivista valvontaa ja tekisi tarvittaessa tarkastus-
kaynteja. Aluehallintovirastolla olisi myds toimivaltaa puuttua puutteisiin
ja epakohtiin lain noudattamisessa.

Aluehallintoviraston suorittama valvonta olisi riskiperusteita ja valvonta-
suunnitelmaan perustuvaa. Sen keskiossa olisivat kokeilun perusoi-
keusherkat elementit, joita olisivat asiakkaiden yhdenvertaisuus toi-
meentulon turvan ja palvelujen saatavuuden osalta, yksityiselaman suo-
ja seka kielellisten oikeuksien toteutuminen.

Ty0- ja elinkeinotoimistolla ei olisi kokeilussa ohjaavaa suhdetta toimi-
alueensa kokeilualueisiin. Lakiehdotuksen 22 §:ssa séadettaisiin tyo- ja
elinkeinotoimiston ja sen toimialueen kokeilualueiden yhteistyovelvoit-
teesta. Yhteistyon tarkoituksena on turvata sujuva asiakasprosessi hal-
linnollisista rajoista huolimatta seka alueen kokonaistilanteen seuranta-
mekanismi. Yhteistydelimessa tulisi kasitella kaikkia alueen tyollisyyden
hoidon kannalta merkityksellisia asioita kuten tyollisyyskehitystd, asia-
kasmaaria ja resurssien kayttta seka sopia tydnantaja- ja yrityspalvelu-
jen toimintamallista. Yhteistydelimessa kaytavan sdénnollisen keskuste-
lun toivotaan mahdollistavan oikea-aikaiset korjausliikkeet siina tapauk-
sessa, etta asiakkaan palveluissa tai alueen kokonaistilanteessa havai-
taan jotakin ei-toivottua.

Kokeilua seurattaisiin yhteistydelimen lisaksi tyo- ja elinkeinoministerién
toimesta jatkuvasti. Liséksi kokeilun vaikuttavuus arvioidaan valtioneu-
voston yhteisena TEAS-hankkeena. TEAS-arvioinnin valiraportit ajoite-
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taan siten, ettd niitd voidaan hyddyntaa tehtévien pysyvan siirtdmisten
valmistelussa.

Elina Isoksela
Neuvotteleva virkamies



