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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO HALLINTOVALIOKUNNALLE
Hallituksen esitys tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta HE 87/2020 vp

Sosiaali- ja terveysministerid lausuu esityksesta seuraavaa:

Kokeilun asiakasryhmaan kuuluvat tyottomat tydnhakijat ja tyollistymista edistavissa palveluissa
olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopdivarahaan. Nama tydnhakijat ovat yleensd myds heikoimmassa
tyomarkkina-asemassa. Lisaksi kokeilun kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat, kaikki
maahanmuuttajat ja kaikki vieraskieliseksi itsensa ilmoittavat tyottomat tyonhakijat ja tyollistymista
edistavissa palveluissa olevat riippumatta siitd, onko heilla oikeutta ansiopaivarahaan vai ei.
Esityksessa kuvataan, kuinka valtion tehtavien siirtdmisella kunnille odotetaan olevan myonteisia
vaikutuksia. Kunnat voivat yleisen toimialansa ja monialaisen palveluvalikoimansa avulla tarjota
tyottomille lakisaateisten palvelujen lisaksi kunnan muitakin palveluita, jotka edistavat asiakkaan
tyollisyytta. Tdma on kannatettava tavoite. Esityksessa kuvataan varsin kattavasti esityksen laadinnan
taustoja, aiempia kokeiluja, erilaisia esityksen vaikutuksia seka lausuntopalautteita.

Yleisia huomioita

Esityksen mukaan julkista valtaa sisaltavien siirtyvien tehtavien arvioidaan asettavan haasteita
asiakkaiden yhdenvertaisuudelle ja yhtenaisen ratkaisulinjan noudattamiselle. N&ita tehtavia ovat
etuuksien myontamista koskevat tehtavat (palkkatuki, starttiraha, kulukorvaus) seka
tyovoimapoliittiset lausunnot, joita kokeilualue antaisi tyottomyysetuuden maksajaa sitovasti
tyottomyysetuudella tapahtuvan omaehtoisen opiskelun edellytyksista seka maahanmuuttajan
omaehtoisen opiskelun edellytyksista. Omaehtoisen opiskelun kokeilualueella tapahtuvaan
seurantaan arvioidaan myos sisdltyvan haasteita, joita on ilmennyt jo aikaisemmassa kokeilussa. STM
yhtyy naihin huoliin.

Lisaksi esityksessa todetaan, etta koska kuntien mydntamat etuudet ja tyottomyysturvalla tapahtuva
opiskelu rahoitettaisiin valtion talousarvioin momentilta, kunnilla ei lyhyella aikavalilla
lahtokohtaisesti olisi taloudellista intressia etuuksien kayton valvonnan jarjestamiseksi. Tastd syysta
kokeilussa olisi ensisijaisesti seurattava sen vaikutuksia avoimille tyomarkkinoille ty6llistymiseen.
STM on sitd mieltd, ettd vaikutuksia tyottdmyysturvamenoihin on seurattava em. syista erityisen
tarkasti.

Esityksessd tuodaan esiin, ettd viranomaisyhteistyon tarve kokeilualueilla vahenisi, koska tyo- ja
elinkeinotoimisto ei osallistuisi tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta,
kuntouttavasta tyotoiminnasta ja kotoutumisen edistamisesta annettujen lakien toimeenpanoon
kokeilun asiakaskohderyhmaan kuuluvien henkildiden kohdalla. Kunta vastaisi myos kohderyhmalle
|ahetettavien tyotarjousten teosta ja seurannasta. STM:n mielestd kuntouttavan tyotoiminnan osalta
riskind voi olla kuntouttavan tydtoiminnan kayton lisdantyminen, kuten aiemmat kokemukset
kuntakokeiluista ovat osoittaneet. STM korostaakin, ettd on tarkeda seurata mista tama johtuu, jos
ndin uhkaa tapahtua. STM pitda tarkeand, etta kokeilujen seurannassa tulee kiinnittaa huomiota
palveluihin ohjautumiseen muutoinkin. Palkkatukityhon ohjautumisen osalta tulisi seurata
erityisesti, miten palkkatukityo johtaa tyohon avoimille tydomarkkinoille.

Kuntien palveluksessa olevan henkiloston tehtavat eivat kokeilun myota lahtokohtaisesti esityksen
mukaan lisaantyisi, koska tyo- ja elinkeinotoimistosta siirtyisi henkilostoa hoitamaan julkisia
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tyOvoima- ja yrityspalveluja kokeilussa. Aiempi tydllisyyden kuntakokeilu lisdsi sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kdyttod, kun tyottomien palvelutarpeita arvioitiin ja heitd ohjattiin
palveluihin aiempaa tehostetummin. STM katsoo, ettd kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston tyomaara siis todenndkaisesti lisadntyy, varsinkin kuntouttavassa tyétoiminnassa
(sosiaalipalvelu), tyottomien terveyspalveluissa ja aikuissosiaalitydssd. Tama on hyva tiedostaa.

Esityksessd todetaan, etta tyottomyysetuutta hakevan voi olla vaikea hahmottaa eri viranomaisten
roolit nykyisessa tyottomyysturvaprosessissa. Kokeilu ei selkeyttaisi tyottdmyysturvaprosessia
tyottomyysetuuden hakijan eikd tyottomyysetuuden maksajan ndkokulmasta. Ty6ttomyysetuutta
hakeva kokeilualueen asiakas joutuisi asioimaan kolmen tahon kanssa, kun kokeilualue vastaisi
hanelle jarjestettavista palveluista ja erdista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista annettavista
tyovoimapoliittisista lausunnoista. Tyomarkkinatukea tai peruspdivarahaa hakeva asiakas asioisi
Kansanelakelaitoksen kanssa ja ansiopdivarahaa saava tyottomyyskassan kanssa. Tyo- ja
elinkeinotoimisto antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon padosasta ty6ttomyysetuuden saamisen
edellytyksista. STM yhtyy tahan huoleen ja toteaa, etta viranomaisten valiseen yhteistyohon olisi
syyta kiinnittaa erityistd huomiota toimeenpanossa.

Kokeilualueen ja kunnan rooli

STM kiinnittaa huomioita siihen, etta esityksessa kokeilualueen maaritelmaa kaytetaan tavalla, josta
saattaa saada kuvan, etta kokeilualueella olisi itsendista paatosvaltaa. Esityksen perusteluissa
selostetaan kokeilualueen kuntien roolia palvelujen jarjestdjana ja kuntien suhdetta kuntalain 8
luvussa tarkoitettuun kuntien yhteistoimintaan. Silti kokeilualueen kasite ja sen suhde palveluiden
jarjestamisvastuuseen saattaisi kaivata viela tarkennusta.

Lain 7 §:ssa saadettaan kokeilualueen palveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta. Sdanndksen
mukaan kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jarjestaa riittavasti ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden
turvaavalla tavalla kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palveluja. Palvelujen riittavyytta on arvioitava
tyollisyyden edistamisen kannalta ja ottaen huomioon ty6- ja elinkeinoministerion kokeilualueelle
osoittama maardrahojen kayttovaltuus.

Edelleen 7 §:ssa saddetdan, etta kokeilualueeseen kuuluva kunta voi jdrjestaa tassa laissa saadetyt
tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle
kunnalle kuntalain (410/2015) 8 §:n 1 momentin mukaisesti. Kuntien yhteistoiminnan muodoista
sdadetaan kuntalain 8 luvussa.

Esityksessa kuitenkin kaytetdan kuitenkin kautta linjan ilmaisutapaa, jonka mukaan kokeilualue
jarjestda, vastaa, tekee sopimuksen ja niin edelleen.

Lain g §:ssa saadetaan kokeilualueen toimivallasta etuuksien myontamisessa. Saannoksen mukaan
"kokeilualueen kunta myo6ntaa tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta asiakkailleen julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut seuraavat etuudet valtion lukuun”. STM:n mielesta
voisi olla viela selkeampaa ilmaista asia niin, etta henkilon kotikunta vastaa saanndksessa
tarkoitettujen etuuksien tarjoamisesta.

Perusteluissa ei ole kovin yksityiskohtaisesti otettu kantaa siihen, miten kokeilulain tehtavat ja
erityisesti niihin sisaltyva julkisen vallan kaytto edellyttaa kunnalliselta paatoksenteolta ja asioiden
organisoinnilta kunnassa. Suhdetta kuntalakiin ja muuhun lainséadantoon olisi ollut hyva kuvata
tarkemmin. Esimerkiksi miten kokeilulaissa kunnalle siirtyvien tyévoimapalveluiden sekd kunnan
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sosiaalihuollon vastuulle muutoin kuuluvien kuntouttavan tydtoiminnan tehtdvien organisoinnissa
olisi kokeilussa hyva huomioida.

Vastuu suunnitelmia koskevista tehtavista ja kuntouttava tyotoiminta
Lain 12 §:ssa saadetaan kokeilualueen suunnitelmia koskevista tehtavista seuraavasti:

Kokeilualue hoitaa tyd- ja elinkeinotoimiston tehtdvdit, joista sdddetddn:

1) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja sen 2 luvun 7 §:n nojalla annetuissa
sddnnoksissd asiakkaan tyollistymissuunnitelman laatimiseksi;

2) tyodllistymistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimiseksi;

3) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa aktivointisuunnitelman laatimisesta; ja

4) kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tydttomadlle tydnhakijalle laaditun
kotoutumissuunnitelman laatimiseksi.

Kokeilualueen ja sen asiakkaan suunnitelmaan sovelletaan, mitd 1 momentissa mainituissa laeissa
sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimiston ja sen asiakkaan laatimasta suunnitelmasta ja suunnitelman
toteuttamisesta.

Aktivointisuunnitelman laatimisesta saddetdan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 5 §:ssa
tarkemmin. Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain 8 §:n 3 momentissa saadetaan lisaksi siitd, etta
jos tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja henkild yhdessa arvioivat, etta henkild ei tyo- ja toimintakykynsa
asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tyovoimapalveluihin tai tyohon,
aktivointisuunnitelmaan tulee sisaltya kuntouttava tyotoiminta. Kuntouttava ty6toiminta on siis
edelld olevan saannoksen perusteella viimesijainen palvelu.

STM:n mielesta esityksen perusteluissa olisi voinut kuvata tarkemmin, missa tilanteissa kuntouttavaa
tyotoimintaa on mahdollista jarjestaa. Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta koskee pitkaan jatkuneen
tyottomyyden perusteella tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksia
tyollistya avoimilla tydmarkkinoilla. Lisdksi lain tarkoituksena on edistdd henkilon mahdollisuuksia
osallistua koulutukseen tai tyo- ja elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyovoimapalveluun.
Kuntouttava tyotoiminta on paitsi tyollistymista edistava palvelu, myds sosiaalihuollon palvelu, jota
koskee sosiaalihuollon lainsadgdannén mukainen asiakkaan oikeus laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon.
Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain 3 §:ssa saddetadn tarkemmin lain soveltamisalasta ja
kohderyhmasta.

STM:n mielesta esityksessa olisi voinut kuvata kuntouttavan tyotoiminnan ja kokeilulaissa kunnalle
siirtyvien palveluiden keskinaista suhdetta tarkemmin. Erityisesti olisi voinut arvioida, miten kunnassa
varmistetaan se, etta kuntouttava tyotoiminta sdilyy viimesijaisena palveluna sen laissa tarkoitetulle
oikealle kohderyhmalle ja etta sinne ei ohjauduta sen vuoksi, etta kunnassa ei olisi tarjolla riittavasti
"julkisia tyovoimapalveluita tai tyota”. Kokeilukunnissa kunnilla on nyt enemman mahdollisuuksia
vaikuttaa kuntouttavan tydtoimintaan nahden ensisijaisiin palveluihin seka tata kautta myos
kuntouttavan tyétoiminnan oikeaan kohdentumiseen, mika on myonteinen asia.

STM:n mielesta voisi olla tarpeen, etta kokeilulaissa saadettaisiin velvoitteesta sovittaa yhteen
tyottoman tarvitsemat tyovoimapalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut seka naiden edellyttamasta
yhteistyosta. Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain 8 pykalaan tallainen velvoite sisaltyy
aktivointisuunnitelmaa koskien, mutta kokeilulaissa tama voisi olla myds hyva informatiivisuuden
vuoksi nostaa esiin.
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Lakiin kuntouttavasta tydtoiminnasta ollaan tekemdssa tarkennuksia, jotka korostavat kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaan oikeutta tukeen ja ohjaukseen. Esitys on parhaillaan sosiaali- ja
terveysvaliokunnan kasiteltavana ja sen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

Lopuksi

Tyo- ja elinkeinopalvelurakenne on tarkoitus uudistaa talla hallituskaudella ja sitd koskeva valmistelu
on kaynnistynyt. Uusi palvelurakenne maariteltdisiin kuntakokeilujen ollessa vield kdynnissa.
Keskeisten kysymysten linjaus valmistuisi hallitusohjelman puolivalitarkasteluun 5/2021, jolloin
kuntakokeilut olleet voimassa alle puoli vuotta. Lisaksityo- ja elinkeinopalvelujen rahoituskysymysta
kasiteltaisiin ennen kuin maakuntauudistusta koskeva valmistelu (monialainen maakunta,
rahoituskysymykset) valmistuu. Rahoituksella on kytkds tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen
rahoitukseen ja ndma teemat on paatetty kasitella maakuntarahoituksen selvityksen yhteydessa.

TE-palvelujen siirtamista kuntien vastuulle on pitkdan perusteltu TE-palvelujen ja sote-palvelujen
yhteensovittamisella, joka hyodyntaisi etenkin heikossa tydmarkkina-asemassa olevia tyottomia.
Sote-palvelut ovat kuitenkin siirtymdssa maakuntien jarjestamisvastuulle eika tata perustelua enaa
jatkossa voida kayttaa. TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirto voi lisata palvelujen pirstaleisuutta ja
niiden yhteensovittamisen vaikeutta.

Neuvotteleva virkamies Susanna Rahkonen



