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Al-Holin leirilla pidettyjen suomalaisten palaaminen Suomeen 31.5.2020

Arvoisa ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja, hyvat valiokunnan jasenet,

Esittdmadnne pyynnén mukaisesti tdydennetaan valiokunnan
suullisessa kuulemisessa 3. kesakuuta 2020 annettua selostusta.

Tausta

Sunnuntaina iltapaivalla 31.5.2020 Suomeen palasi Turkista
yhdeksdn suomalaista lasta ja heidan kolme huoltajaansa
(aitidan). Lapset ja naiset olivat oleskelleet useita vuosia
Syyriassa, jossa heidat oli vuoden 2019 alussa internoitu Koillis-
Syyrian autonomisen hallinnon yllapitdmalle al-Holin leirille.
Kaikki kolme perhetta olivat myohemmin itse poistuneet
(paenneet) leirilta eri aikoina. Kaikki ovat Suomen kansalaisia.
Lapset ovat idltaan alle kymmenvuotiaita.

Viranomaisen toiminta perustuu aina lakiin. Ulkoministerio ja
Suomen Ankaran suurldhetyst6 ovat avustaneet sunnuntaina
saapuneita lapsia ja heidan huoltajiaan konsulipalvelulain
mukaisesti. Tarkempi sdddospohja avustamiselle on ollut lain 4
luku (palvelut kriisitilanteessa). Velvoittava saadosperusta
muodostuu myo6s perustuslain 9 §:sta (lilkkkumisvapaus), jonka
mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan.
Kyseessa ovat olleet haavoittuvassa asemassa olevat lapset, ja
toimivaltaisella viranomaisella (ulkoministeriolld) on ollut
erityinen velvollisuus ottaa kaikissa ratkaisuissaan huomioon
lapsen etu (Lapsen oikeuksien yleissopimus 3 art).

Toimivaltaisena viranomaisena ulkoministerié vastaa Syyriassa
olevien Suomen kansalaisten avustamisesta seka johtaa ja ohjaa
heihin kohdistettavia viranomaistoimia. Tdssa roolissa
ulkoministeri6 toimii operatiivisena viranomaisena ulkomailla.
Asiaan maaratyt virkamiehet paattavat toimista virkavastuulla ja
tekevat ratkaisut vallitsevan lainsdadannon perusteella.
Valtioneuvosto tai yksittdiset ministerit eivat Suomessa kasittele
yksityisten kansalaisten konsulipalveluita.



Ulkoministerié on seurannut al-Holin leirid ja suomalaisten lasten
tilannetta sielld niin tarkasti kuin on pystynyt. Ministerio on koko
ajan suositellut suomalaisille, etta he eivat pyrkisi pois leirilta
pakenemalla. Suositus on annettu lasten turvallisuuden vuoksi:
pakenemiseen sotatoimialueella sisaltyy vakavia riskeja.
Ulkoministeri6 ei myodskaan ole avustanut pakenemisessa millaan
tavalla.

Sen jalkeen kun henkil6t ovat itse poistuneet (paenneet) leirilta,
ulkoministerion lakisaateinen velvollisuus on ollut pyrkia
avustamaan lapset pois konfliktialueelta. Tata velvollisuutta on
toteutettu niilla keinoilla, joita ministeriolla on kdytossaan.
Naihin keinoihin sisdltyy esimerkiksi yhteydenpitoa kansalaisiin
ja heiddn neuvomistaan, olosuhteiden seurantaa eri tavoin,
yhteydenpitoa paikallisiin viranomaisiin ja muihin toimijoihin,
matkustusasiakirjojen myontamistd ja muita valttdmattomia
viranomaispalveluja sekd muita tilanteen edellyttamia toimia.

Ulkoministeri6é ja Suomen Ankaran suurldhetysto ovat pyytaneet
ja saaneet apua Turkin toimivaltaisilta viranomaisilta, jotta
suomalaiset lapset ja heidan huoltajansa padsevat poistumaan
kriisialueelta turvalliselle alueelle. Yhteisty6hon on kuulunut, etta
Suomen viranomaiset toimivat Turkin toimivaltaisten
viranomaisten edellyttamalla tavalla. Yhteisty6 on ollut hyvaa.
Suomen Ankaran suurldhetystdé on muun muassa myontanyt
suomalaisille matkustusasiakirjat ja heiddan paluunsa Suomeen on
jarjestetty hallitusti yhteisty6ssa Turkin toimivaltaisten
viranomaisten kanssa.

Yksityisia lapsia tai aikuisia koskevat tiedot tai heihin kohdistuvat
tarkat viranomaistoimet ovat salassa pidettavia. Kun autetaan
sotatoimialueella liikkuvia lapsia, asiasta informoidaan vain niita
tahoja, joiden on asiasta pakko tietda.

Kysymykset joihin on pyydetty vastaamaan 3. kesdkuuta
2020 pidetyn valiokunnan kokouksen jdlkeen:

1) Konsulipalvelulain (498/1999) soveltamisesta:

Konsulipalvelulain 4 luvussa (palvelut kriisitilanteessa) sdadetaan
palveluista tilanteissa, joissa suomalaisten henkilokohtainen
turvallisuus on uhattuna esimerkiksi sodan, sisallissodan tai
muun Kriisitilanteen vuoksi.

Toisin kuin konsulipalvelulain 3 luvussa (palvelut hiddnalaisessa
asemassa olevalle), palvelut kriisitilanteessa koskevat myos
ulkomailla pysyvasti asuvia Suomen kansalaisia.



Jos suomalaiset lapset ovat lain 4 luvun tarkoittamassa
kriisitilanteessa, jossa heidan henkilokohtainen turvallisuutensa
on uhattuna, ulkoministerion tai Suomen edustuston tehtiva on
pyrkiad avustamaan heidat Suomeen tai lahimmalle turvalliselle
alueelle. Tahan velvoittavat etenkin perustuslain 22 § (ns.
turvaamisvelvoite) seka lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS
60/1991, 3 art.), jonka mukaan kaikissa viranomaistoimissa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Konsulipalvelulaki
tarjoaa tdman velvoitteen toteuttamiseen toimivaltuudet.
Yksittdisten toimien osalta lainsdddanto jattaa toimivaltaiselle
viranomaiselle harkintavaltaa, mutta lapsen avustamiseksi pois
henkea uhkaavista olosuhteista on olemassa selkea julkisen
vallan velvoite. Toimenpiteitd arvioitaessa on huomattava, etta
tama velvoite ei ole laajempi kuin mika on tosiasiallisesti
mahdollista.

2) Miten lakia sovelletaan, jos mahdollinen ISIS-taistelija
tarvitsisi apua esimerkiksi pakomatkalla Turkkiin?

Ulkoministeri6é on viime vuosina avustanut myos yksittdisia
Syyriassa oleskelevia suomalaisia aikuisia. Aikuisia avustettaessa
on huomioitu, etta aikuisilla on ldhtokohtaisesti lapsia
suuremmat mahdollisuudet auttaa itse itsedan. Ensisijainen
konsuliavustamisen periaate on talloin ollut neuvonta.
Kdytannossa avustaminen on ollut neuvontaa esimerkiksi siita,
mita oikeuksia kansalaisilla on saada palveluja Ankaran
suurlahetystossa.

Avustamisessa on aikuisten osalta otettu huomioon myads
ulkoministerion Syyriaa koskeva matkustustiedote, joka on jo
vuosia ollut tasolla "poistuttava maasta valittomasti".
Matkustustiedotteessa on todettu, ettd Suomen suurldhetystolla
ei ole mahdollisuuksia tarjota normaaleja konsulipalveluja
Syyriassa oleville.

Ulkoministeri6é avustaa kaikkia kansalaisia samojen periaatteiden
mukaisesti. Avustamisesta luopuminen rangaistuksena ei
konsulipalvelulain mukaan ole mahdollista. Jokainen tapaus
ratkaistaan yksilollisen harkinnan perusteella. Suomen
kansalaisten mahdollisen rikosoikeudellisen vastuun
selvittiminen on Suomen asianomaisten viranomaisten vastuulla.

3) Onko muita suomalaisia paennut al-Holin leirilta:

Ulkoministerion tiedossa ei ole, ettd muita suomalaisia olisi tilla
hetkellda paennut tai muuten poistunut al-Holin leirilta.



4) Miten on pidetty yhteytti palanneisiin ja leirilla
pidettyihin suomalaisiin?

Ulkoministeri6é on pyrkinyt pitamaan yhteytta kaikkiin niihin
tahoihin, joilla on ollut suomalaisten lasten olosuhteista
luotettavaa tietoa. Yhteydenpidossa on hyodynnetty kaikkia
kaytdssa olevia menetelmia.

5) Kayko UM keskustelua muiden leirilld olevien (tai heidédn
omaistensa) kanssa pakenemisesta?

Ulkoministeri6 pyrkii edelleen viestimaan leirilla oleville
suomalaisille, ettd emme voi suositella omatoimista lahtemista
(pakenemista) leiriltd. Ulkoministerion arvio on edelleen, etta
pakeneminen voi asettaa lapset erityiseen vaaraan.

6) Milla tavalla leirilla vield olevia suomalaisia lapsia
voidaan auttaa?

Ministerin erityisedustaja jatkaa ty6tdan joulukuussa 2019
tehdyn, al-Holin leirilla olevia lapsia koskevan valtioneuvoston
periaatepaatoksen toteuttamiseksi.

Mahdollisuuksien mukaan on pyritty vahvistamaan
terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta leirilla muun muassa
alueella toimivien kansainvalisten organisaatioiden kautta.
Lapsille on pyritty jarjestimaan myos mahdollisuuksia
perustason opetukseen, leiriolosuhteiden asettamat rajoitteet
huomioiden.



