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REACH-asetuksen mukainen lyijyhaulien kosteikkokayttéa koskeva rajoitus

Eteld-Euroopan tilanne

Euroopan kemikaaliviraston valmistelemassa lyijyhaulirajoituksen taustaraportissa todetaan, etta
Etela-Euroopan mailla on talvehtimisalueina suuri merkitys muuttolintujen lyijyaltistumisessa.
Suurimmissa Etel&-Euroopan maissa on maapinta-alaan suhteutettuna varsin vahan kosteikkoalueita
(ltaliassa 1,53%, Espanjassa 0,74 %, Portugalissa 1,43 % ja Ranskassa 2,93 %). Vertailun vuoksi
todettakoon, ettd sellaisia jasenvaltioita, joissa kosteikkoa on yli 20 % maapinta-alasta, on Suomen
lisaksi viisi (Tanska, Viro, Latvia, Alankomaat ja Ruotsi).

Pinta-alaltaan suurimmista Etela-Euroopan maista Italiassa, Espanjassa ja Portugalissa lahestymistapa
lyijyhaulien kayttokieltoon on varsin suppea, eli kielto kohdistuu tietyille erityisen arvokkaille
kosteikkoalueille (Ramsar- tai Natura 2000-alueet). Ranskassa lyijyhaulien kéayttékielto on laajempi ja
kohdistuu yleisluonteisesti kosteikkoalueilla tapahtuvaan metsastykseen.

Ramsar-maaritelman mukaisia kosteikkoalueita on suurimmassa osassa jasenmaita huomattavasti
enemman kuin varsinaisia Ramsar-sopimuksen mukaan erityisen statuksen saaneita alueita. Raportissa
todetaan, ettd vaikka olemassa olevat suojelu- ja rauhoitusalueverkostot ovat térkeita levahdysalueita,
ne eivat kuitenkaan riitd suojaamaan muuttolintuja lyijyaltistukselta. Suomen 49 varsinaisen Ramsar-
alueen yhteispinta-ala 785 780 hehtaaria, josta suurin osa on Ramsar-sopimuksen tarkoittamaa
matalaa, enintdan 6 m syvyista merialuetta.

Raportissa tarkastelluissa tutkimuksissa oli todettu lyijyhaulien maaréan vaihtelevan Etela-Euroopan
maiden (Ranska, Italia, Espanja, Portugal) tutkituilla kosteikkoalueilla varsin paljon. Lyijyhaulien
madra neliometrid kohden oli suurimmillaan noin 400 haulia, mutta vaihtelu oli varsin suurta.

Rajoituksen vaikutuksista metsatalouteen

Lyijyhaulien kdyton rajoitusesitysten valmistelun yhteydessé Euroopan kemikaalivirastolle on tuotu
Suomesta useammassa yhteydessé esille, etté lyijyhaulien korvaaminen terashauleilla saattaisi
aiheuttaa sahateollisuudelle ja sitd kautta metsénomistajille tukkipuun arvon alentumista. On esitetty,
ettd terashaulit tarttuisivat sahatukin pintaan ja suurilla sahoilla metallinilmaisin lajittelisi tallaiset tukit
vahempiarvoiseen kayttoon. Toisaalta on esitetty, ettd pienissé kenttasirkkeleissa kova terashauli
vioittaisi terdé. Lyijyhaulien k&yton rajoittamista muissa elinympéristoissa kuin kosteikoilla koskeva
selvitys on parhaillaan meneill4&dn Euroopan kemikaalivirastossa, johon kysymys terdshaulien
kaytettavyydesta metsdymparistdssé olennaisesti liittyy.
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Euroopan kemikaaliviraston 10.-11.2.2020 j&rjestamaéssa lyijyhaulien kieltoa myds maaymparistossa
selvittavassa tyopajassa ruotsalainen asiantuntija totesi, ettd Ruotsissa lyijyhaulien korvaavista
materiaaleista ei katsota end4 aiheutuvan haittaa sahateollisuudelle ja metsatalouden harjoittamiselle.
Tanskassa on aiemmin kaytetty erilaista haulimateriaalia metsassd, mutta sittemmin todettu, etta tdma
ei ole tarpeellista. Samassa tilaisuudessa tanskalaisen asiantuntijan ndkemyksen mukaan terashaulit
eivét aiheuta sen suurempaa ongelmaa sahatavaran laadulle, kuin lyijyhaulitkaan ja jos sahatavaran
laatua ajatellaan, sahatukkia ei tulisi ampua mink&aénlaisella haulipatruunalla.

Metséhallitus oli aiemmin kieltdnyt kovien terds- ja volframihaulien kdyton metséastyksessa valtion
mailla. Euroopan kemikaalivirasto tiedusteli metséhallitukselta perusteita ja tietoa esitetysta
ongelmasta, mutta maa- ja metsatalousministerion tietojen mukaan Metséhallitus ei tallaisia selvityksia
toimittanut. Metsahallitus totesi vuonna 2018, ettd kokemus on kuitenkin osoittanut, etta tama
varotoimi on kdytannossa tarpeeton. Metsahallituksen edustaja on todennut asiasta valtakunnallisessa
riistaneuvostossa, etta johtopaatds koskee vain kovien teras-, volframi- tai rautahaulien kayttoa
nykyisessa mittakaavassa eli vesilintujen metséastyksessa, eika siitd voida tehda johtopéatosta, etta
korvaavien haulien kayttoon ottaminen laajemmin muussakin pienriistan metséstyksessé ei saattaisi
aiheuttaa ongelmia.

Valtakunnallinen riistaneuvosto on késitellyt asiaa 19.11.2019. Valtakunnallinen riistaneuvosto toteaa,
ettd lyijyn haitalliset terveysvaikutukset ovat kiistattomat. Sy6tavan riistan osalta on my®os viitteita ja
uutta tutkimustietoa siitd, ett riistalinassa saattaa esiintyé lyijyjaamia sellaisessa méaarin, ettd ne voivat
muodostaa terveysriskia riistalihan kayttajille. Ottaen huomioon myds EU -tasolla k&ynnissa olevat
prosessit lyijyn kdyton mahdollisen sdéntelyn osalta, riistaneuvosto katsoo, ettd on aiheellista
kansallisella tasolla tarkastella kriittisesti lyijyn kayttoa syotavan riistan metsastamisessa.
Kokonaisuuden kannalta on kuitenkin olennaisen térkedd, etta kokovaippaluodit, joiden osalta
lyijyjadmien riski on ilmeisen pieni, seka lyijyn kéytto rata-ammunnassa voitaisiin jatkossakin sallia.
Liséksi mahdollisten rajoitusten osalta on turvattava riittdvan pitka siirtymaaika, ja huolehdittava
riittdvasta tiedottamisesta metséstéjille. Riistaneuvosto pitaa liséksi tarkednd tarkemman ja
kattavamman selvityksen laatimista korvaavista ammusmateriaaleista, niiden saatavuudesta ja
kaytannon ominaisuuksista, seka erityisesti terdshaulien mahdollisista metsataloudelle aiheuttamista
ongelmista.

Ampumaratojen tilanne

Ampumaratoja yllapitdvat mm. metséstys-, harrastus- ja urheiluseurat ja puolustusvoimat, lisaksi
kaytosta poistettujen ampumaratojen méaérasta ei ole tietoa. Tastd johtuen tarkkaa ampuratojen maaréé
on hankala arvioida. Ampumaratojen osalta nykytilanteessa periaatteena on, etta lyijyhauleista
ymparistolle mahdollisesti aiheutuvat riskit hallitaan ympéristdlupamenettelyn avulla. Maa- ja
metsatalousministerion tietojen mukaan koko valtakunnassa metséstys- ja ampumaseuroilla seké
reservildisjarjestoilla on k&ytossadn talla hetkelld noin 720 ampumarataa. Maa- ja
metsatalousministerio on osoittanut merkittavéan rahoituksen Suomen Ampumaurheiluliiton, Suomen
Metsastdjaliiton, Suomen riistakeskuksen seka reservildisjarjestdjen 3-vuotiselle yhteishankkeelle,
jonka tarkoituksena on auttaa ampumaradan toiminnanharjoittajia hakemaan asianmukaiset
ympéristéluvat noin 150 ampumaradalle.

Suomen ymparistokeskuksen mukaan kunnissa oli syksylla 2016 yhteensa 410 ampumarataa ja vuonna
2019 ELY-keskusten valvontakohteina oli yhteensd 41 ampumarataa pééasiallisena toimintana, siten
yhteensa noin 450 ampumarataa. Ampumaratoja ei ole eroteltu ampumalajien mukaan, joten ei ole
tietoa ammutaanko kaikilla radoilla haulikoilla. Maaperén tilan tietojarjestelman mukaan (MATTI-
tietojarjestelméssé on koottu mahdollisiin pilaantuneisiin alueisiin liittyvaa tietoa) pohjavesialueilla on
189 toiminnassa olevaa ampumarataa, vastaavaa tietoa ei ole saatavilla kosteikkoalueista.
Todennékoisesti ampumaratoja sijaitsee myos kosteikkoalueilla, etenkin jos kosteikon maaritelména
kéytetdan rajoitusehdotuksen Ramsar-kosteikkomé&éaritelmaa.
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ELY-keskusten valvomilla ampumaradoilla (41 kpl) on ympéristélupa ja kuntien ampumaradoista
syksylla 2016 oli luvitettu 75 % (308 rataa). Nykyisen YSL:n mukaan kaikki ulkona sijaitsevat
ampumaradat tarvitsevat joko ymparistoluvan tai ilmoituspaatoksen. Ampumaradat, jotka eivét vield
olleet luvituksen piirissa vuonna 2016, olivat joko sellaisia, joissa toiminnalle oli tehty
ympéristonsuojelulain voimaanpanolain (113/2000) mukainen lupatarveharkinta, jonka perusteella
toiminnalle ei tarvinnut 2000-luvun alkuvuosina hakea YSL:n mukaista lupaa tai ne oli luvitettu
jonkun 1960-80-lukujen sektorilain mukaisesti. Seurantatietoa ndiden ampuratojen lupatilanteesta talla
hetkelld ei ole saatavilla.

Ampumaratojen ymparistolupapéatoksia on selvitetty viimeksi vuonna 2010, jolloin on kéyty lapi 60
eri ampumaradoille myonnettyd ympéristolupapaétostd, joista 44 on kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen ja 16 alueellisten ymparistokeskusten myontdmié. Noin joka
kolmannessa (34 %) haulikkorataa koskevassa paatoksessa ei ollut annettu méaarayksia maaperén tai
vesien pilaantumisen ehkadisemiseksi. Kymmenessé haulikkorataa koskevassa paatoksessé (31 %
haulikkoradoista) oli edellytetty haitattomien ampumatarvikkeiden (lyijyttomat luodit ja/tai
kivihiilitervattomat kiekot) kayttoa, joskin ndista seitsemassa tapauksessa maaraysta oli lievennetty
kayttamalla ilmaisuja "kaytettava mahdollisuuksien mukaan”, "kaytettava ensisijaisesti” tai "kaytettava
muussa kuin kilpailutoimintaan tahtd&vassa harjoittelussa”. Edelld mainittujen lisaksi seitsemassé
haulikkorataa koskevassa paatoksessé (22 % radoista) oli vaihtoehtoisesti edellytetty joko haitattomien
ampumatarvikkeiden kayttoa tai haulienkerdysjarjestelman rakentamista. Useassa luvassa
haulienkeraysjarjestelmélla edellytettiin saatavan talteen vahintaan 80 % ammutuista hauleista.
Vaihtoehdottomasti haulienkerdysjarjestelméa oli maaratty rakennettavaksi kolmessa luvassa (9 %
haulikkoradoista).

Rajoitusehdotuksen taustaselvityksessa ei ole arvioitu ehdotetun rajoituksen sosioekonomisia
vaikutuksia ampumaratojen osalta.
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