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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36
ja 55 §:n muuttamisesta (HE 90/2020 vp)

Kuntien valtionosuuteen kohdistuvat lisaykset vuonna 2020

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annettua lakia. Esitys on osa vuoden 2020 neljannen lisatalous-
arvioesityksen (HE 88/2020 vp) mukaista koronavirusepidemiaan liittyvaa noin
1,4 miljardin euron kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta, jonka tar-
koituksena on turvata peruspalvelujen jarjestamisen edellytykset ja helpottaa
poikkeustilanteesta johtuvia kuntien talouden haasteita. Tukitoimenpiteiden
kokonaisuudesta tdhan esitykseen sisaltyvien ehdotusten osuus on yhteensa
722,3 miljoonaa euroa. Ehdotetuilla muutoksilla korvataan koronavirusepide-
miasta kunnille vuonna 2020 aiheutuvaa kustannusten kasvua ja verotulojen
heikkenemista. Ehdotetut valtionosuuden korotukset ovat maaraaikaisia vuo-
delle 2020.

Kunnille ehdotetaan kohdennettavan 180 miljoonaa euroa asukasmaaran mu-
kaan (32,80 euroa asukasta kohden) ja 370 miljoonaa euroa verovuoden 2020
verontilityksissa sovellettavien kunnallisveron jako-osuuksien mukaisessa suh-
teessa.

Lisaksi pyritdan lieventamaan koronavirusepidemian levidmisen hidasta-
miseksi toteutettujen rajoitusten lapsille ja nuorille seka iakkaille henkildille ai-
heuttamia vaikutuksia. Koronavirusepidemian aiheuttaman poikkeustilanteen
vaikutusten tasoittamiseksi ja sosiaalisten ongelmien torjumiseksi on pyrittava
turvaamaan lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen sekd muiden lasten,
nuorten ja perheiden tukipalvelujen riittavyytta, vaikuttavuutta ja oikea-aikai-
suutta. Vastaavasti on pyrittdva turvaamaan iakkaiden henkildiden kuntoutus-
ja muiden tukipalvelujen jarjestdminen.

Naiden palvelujen resursointia ja kuntien edellytyksia palvelujen tarjoamiseen
pyritdan vahvistamaan kunnan alle 18-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttdneiden
asukkaiden maaran mukaan kohdennettavilla valtionosuuden lisayksilla. 112,3
miljoonaa euroa ehdotetaan kohdennettavan kunnan alle 18-vuotiaiden asuk-
kaiden maaran mukaan (106,73 euroa alle 18-vuotiasta asukasta kohden) ja
60 miljoonaa euroa kunnan 65 vuotta tayttaneiden asukkaiden maaran mu-
kaan (50,07 euroa 65 vuotta tayttanytta asukasta kohden).

Ehdotettujen valtionosuuden lisdysten vaikutukset eri kuntiin vaihtelevat sen
mukaan, mika on kunnan asukasmaara, alle 18-vuotiaiden ja 65 vuotta taytta-
neiden asukkaiden maara ja verovuoden 2020 verontilityksissa sovellettava
kunnallisveron jako-osuus seka verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan
tuloista. Asukasta kohden tarkasteltuna kaikki kunnat kuitenkin saisivat merkit-
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tavan valtionosuuden lisayksen (yli 100 euroa asukasta kohden). Kunnat paat-
tavat itse saamansa valtionosuuden lisdyksen kohdentamisesta tehtaviensa
hoitamiseen.

Lisaksi tehtaisiin 50 miljoonan euron suuruinen tekninen valtionosuuslisays,
joka turvaisi sen, etta neljanteen lisdtalousarvioesitykseen sisaltyva harkinnan-
varaisen valtionosuuden korotuksen lisdys ei pienentaisi kuntien valtionosuuk-
sia. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30 §:n 3 momentin
mukaan harkinnanvaraisten valtionosuuden korotusten yhteismaaraa vastaava
euromaara vahennetdan kunnille maksettavista valtionosuuksista. Vahennys
on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri. Lisatalousarvioesityksessa
ehdotetaan harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen 50 miljoonan eu-
ron lisdysta. Ehdotettu valtionosuuden lisdys kompensoisi talta osin lain 30 §:n
3 momentin nojalla tehtavan vahennyksen.

Koronavirusepidemiaan liittyvien tukitoimenpiteiden lisaksi ehdotetaan kuntien
digitalisaation kannustinjarjestelmaan ja tyottémyysetuuden sovittelun suoja-
osan valiaikaiseen korottamiseen liittyvia asukasmaaran mukaan kohdennetta-
via valtionosuuden korotuksia, jotka lisaisivat peruspalvelujen valtionosuuksia
yhteensa 33,4 miljoonaa euroa vuonna 2020.

Henkilostomitoitukseen liittyva valtionosuusprosentin muutos

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia ehdotetaan korotettavan 0,05
prosenttiyksikolla 25,51 prosenttiin. Valtionosuusprosentin korottamisen tarkoi-
tuksena on ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annettuun lakiin (980/2012) ehdotetusta iakkai-
den henkildiden tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon hen-
kildstomitoituksesta vuonna 2020 aiheutuvien kustannusten korvaaminen tay-
simaaraisesti kunnille.

Uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa valtionosuus on 100 prosent-
tia uusien ja laajentuvien tehtavien laskennallisista kustannuksista, ellei valti-
onosuustehtaviin tehda vastaavan suuruisia vahennyksia. Hallituksen esityk-
sen 4/2020 vp mukaan henkildstomitoituksesta kunnille vuonna 2020 aiheutu-
vat kustannukset ovat yhteensa 17,7 miljoonaa euroa. Ehdotettu valtionosuus-
prosentin korotus on mitoitettu tdman kustannusarvion mukaisesti.

Ehdotettu valtionosuusprosentin muutos on riippuvainen hallituksen esityk-
seen 4/2020 vp sisaltyvan lakiehdotuksen hyvaksymisesta. Perustuslakivalio-
kunta edellytti hallituksen esityksesta 4/2020 vp antamassaan lausunnossa
(PeVL 15/2020 vp) muutoksia henkildstomitoitusta koskevaan siirtymasaante-
lyyn. Lausunnon mukaan siirtymasaannosta on tdsmennettava siten, etta siita
kayvat selkeasti ilmi henkildstomitoituksen maaraytymisen perusteet ja sen
aiheuttamien kustannusten korvattavuus valtionosuusjarjestelman puitteissa
my0s siirtymaaikana siten, etta lakiehdotuksen mukaiset velvoitteet ja rahoi-
tusperiaatteen edellyttdma rahoitus niiden toteuttamiseen ovat ajallisesti yhte-
nevaisia. Tallainen tdsmentaminen on perustuslakivaliokunnan mukaan edelly-
tyksena lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sadatamisjarjestyksessa.

Mikali ehdotettuun henkildstomitoitusta koskevaan saantelyyn tehdaan edus-
kuntakasittelyssd muutoksia, joilla on vaikutuksia henkiléstomitoitusta koske-
vasta saantelysta kunnille vuonna 2020 aiheutuviin kustannuksiin, tulee myos
ehdotettua valtionosuusprosenttia tarvittaessa korjata siten, etta valtionosuuk-
sien korotus vastaa suuruudeltaan aiheutuvia kustannuksia.



