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Komission lisitalousarvioesitys nro 5 EU:n talousarvioon varainhoitovuodelle 2020 ja komission
ehdotus ennakoimattomiin menoihin varatusta liikkkumavarasta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 3.6.2020 varainhoitovuotta 2020 koskevan lisdtalousarvioesityksen nro 5
(COM(2020) 421 final). Lisatalousarvion nro 5/2020 toteuttamiseksi komissio antoi
myds ehdotuksen pdatokseksi ennakoimattomiin menoihin varatun litkkumavaran
kayttoonottamiseksi (COM(2020) 422 final).

Lisatalousarvioesitys nro 5/2020 liittyy pakolaisapuun Jordaniassa, Libanonissa ja
Turkissa.

Komissio esitteli ehdotukset 4.6. budjettikomiteassa, jolloin saatujen aikataulutietojen
mukaan Coreper 24.6. alustavasti hyviksyisi komission ehdotukset ja kéynnistéisi
kirjallisen menettelyn neuvoston kannan vahvistamiseksi. Alustavien tietojen mukaan
kirjallinen menettely paéttyisi joko kesidkuun lopussa tai syyskuussa.

Suomen kanta

Valtioneuvosto voi hyviksyd komission lisdtalousarvioesityksen nro 5/2020 ja komission
ehdotuksen péidtokseksi ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kéytt6on
ottamisesta.

Mikéli ehdotusten sisdltd6 muuttuisi neuvoston késittelyssd, poikkeuksellisten
kasittelyolosuhteiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyviksya
muutoksia ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Padasiallinen sisilto

Tédma perusmuistio perustuu englanninkieliseen aineistoon komission esityksista.

Lisédtalousarvio nro 5/2020

Lisdtalousarvioesityksessd nro 5/2020 komissio ehdottaa, ettd otettaisiin kayttoon
yhteensd +585 miljoonaa euroa lisdd sitoumuksina ja yhteensd +168 miljoonaa euroa
lisdd maksuina. Lisdtalousarvio koskisi EU:n talousarvion otsaketta 4 (Globaali
Eurooppa). Lisdtalousarvion kayttokohteena on pakolaisten ja heitd vastaanottavien
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yhteisdiden avustaminen Jordaniassa, Libanonissa ja Turkissa, liittyen pitkittyneeseen
kriisiin Syyriassa. Sitoumusten lisdykset on tarkoitus rahoittaa talousarvion otsakkeen 4
litkkkumavarasta sekd ennakoimattomiin menoihin varattu liikkkumavara -erityisvilineesta.

Komissio ehdottaa lisdtalousarviolla nro 5/2020 muutoksia seuraaviin budjettilinjoihin
(summat euroina):

Kiyttokohde Budjettilinja Nimi Sitoumukset Maksut
Pakolaisapu 22040103 Vilimeren maat — +100 000 000 +100 000 000
Jordaniassa ja Luottamuksen
Libanonissa rakentaminen,

turvallisuus, ja

konfliktien estdminen ja

ratkaiseminen
Pakolaisapu 230201 Nopean, tehokkaan ja +458 000 000 +68 000 000
Turkissa tarpeisiin perustuvan

humanitaarisen avun ja

elintarvikeavun

toimittaminen
YHTEENSA +585 miljoonaa | +168 miljoonaa

euroa euroa

Jordania ja Libanon

Komission mukaan méérdrahat, jotka on aiemmin budjetoitu Syyrian kriisiin liittyviin
pakolaisapuun Jordaniassa ja Libanonissa vuonna 2020, on kokonaisuudessaan sidottu.
Komissio ehdottaa +100 miljoonan euron lisdystd sitoumuksina ja maksuina. Lisdys
kohdennettaisiin pakolaisille ja vastaanottaville yhteisoille Jordaniassa ja Libanonissa
kaytettaviaksi koulutukseen, elatuksen turvaamiseen, terveyteen, vesi- ja jatehuoltoon
sekd sosiaaliseen suojeluun. Pakolaisilla ei ole mahdollisuutta palata Syyriaan ja Covid-
19-pandemia hankaloittaa yhé tilannetta. Komission mukaan Jordaniassa ja Libanonissa
on eniten pakolaisia koko maailmassa suhteessa vékilukuun. Molempien maiden
taloustilanne on hauras. Komission mukaan EU:n apu on hyvin tirkedd vakauden
turvaamiseksi.

Turkki

Komissio ehdottaa +485 miljoonan euron lisdystd sitoumuksina ja +68 miljoonan euron
lisdystd maksuina. Lisdys kohdennettaisiin humanitaariseen apuun pakolaisille Turkissa
ja toteutettaisiin kahden ohjelman kautta, joita ovat Hététilanteen sosiaalinen turvaverkko
(Emergency Social Safety Net, ESSN) ja Ehdollinen kéteissiirto koulutukseen
(Conditional Cash Transfer for Education, CCTE).

ESSN-ohjelmasta maksetaan kuukausittain kéteissuorituksia noin 1,7 miljoonalle
pakolaiselle. Komission mukaan médrirahat tulevat kdytetyiksi viimeistdén ensi vuoden
maaliskuussa. Ehdotettu +400 miljoonan lisdys sitoumuksina mahdollistaisi ohjelman
jatkamisen ensi vuoden loppuun asti. Komission mukaan sitoumusten lisdys olisi tarpeen
saada voimaan tdmén vuoden kesilld, jotta ehditddn koordinoida tarvittavat kysymykset
Turkin viranomaisten kanssa.

CCTE-ohjelmasta maksetaan kéteissuorituksia pakolaisperheille, joiden lapset kayvéit
koulua tydskentelyn sijaan. Nykyinen sopimus pdittyy kuluvan vuoden lokakuussa.
Komissoin mukaan médrdrahaan tarvitaan kiireellisesti +85 miljoonan euron lisdys
sitoumuksina, jotta ohjelmaa voidaan jatkaa ensi vuoden loppuun saakka.
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Lisdksi komissio kertoo, ettd vuoden 2020 EU:n talousarvion olemassa olevista
madrdrahoista on tarkoitus kdyttdd 50 miljoonaa euroa Turkin pakolaisille suunnattuihin
kiireellisiin humanitaarisiiin hankkeita mm. koulutuksen ja terveyden aloilla, jotta ndita
hankkeita voidaan jatkaa yhdelld vuodella lisda.

Komission mukaan sen nyt ehdottama lisdys Turkin pakolaisapuun tarkoittaa sité, ettd
tarvitaan sopimusperusteista henkilostod avun toimeenpanoon ja taloudelliseen
seurantaan. Komission mukaan tarve on 15 sopimusperusteista henkiléd kolmeksi
vuodeksi 2021 alkaen.

Otsakkeen liikkumavaran seki erityisvalineen kiyttoonotto

Komission mukaan sitomaton liikkumavara otsakkeessa 4 on 103,4 miljoonaa euroa,
mistd komissio ehdottaa kédytettivin 100 miljoonaa euroa sitoumuksina pakolaisapuun
Jordaniassa ja Libanonissa sekd jdljelld olevan 3,4 miljoonaa euroa sitoumuksina
pakolaisapuun Turkissa.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd pakolaisapuun Turkissa kohdistuva lisdys katettaisiin
pidosin, noin 481,6 miljoonan euron osalta, ennakoimattomiin menoihin varatusta
litkkkumavarasta. Komission mukaan muut talousarvion erityisvilineet vuodelle 2020 on
jo aiemmin hyOdynnetty tdysimdirdisesti, eikd enempdd uudelleenkohdennuksen
mahdollisuuksia ole. Ennakoimattomiin menoihin varatun litkkumavaran kaytto
hyvitettdisiin EU:n talousarvion otsakkeesta 5 (Hallinto), jonka sitoumusten
litkkumavaraan tehtéisiin vdahennys -16 248 368 euroa vuonna 2020, seké otsakkeesta 2
(Kestdvd kasvu: luonnonvarat), jonka sitoumusten liikkumavaraan tehtdisiin -
465 323 871 euron vidhennys vuonna 2020. Tdmén jidlkeen kuluvan vuoden EU:n
talousarvion otsakkeessa 2 olisi liikkumavaraa jiljelld 48,7 miljoonaa euroa. Muihin
kuluvan vuoden talousarvion otsakkeisiin ei jéisi lainkaan litkkumavaraa.

Neuvoston asetuksessa No 1311/2013  (kuluvan kehyskauden = MFF-asetus)
mahdollistetaan se, ettd ennakoimattomiin menoihin varattua liikkumavaraa voidaan
kayttdd korkeintaan se maédrd, joka vastaa 0,03 prosenttia 28 jdsenvaltion
yhteenlasketusta  bruttokansantuotteesta. ~ Ennakoimattomiin = menoihin  varattu
litkkkumavara on viimesijainen erityisvidline ja viimeinen keino reagoida ennalta
arvaamattomiin olosuhteisiin. Monivuotisen rahoituskehyksen teknisessd mukautuksessa
vuodelle 2020 on maédritelty, ettd ehdoton enimmadissumma télle erityisvélineelle on
5 096,8 miljoonaa euroa.

Ennakoimattomiin menoihin varatun litkkumavaran osalta edellytyksend on, ettd kuluvan
tai tulevien vuosien talousarvion otsakkeiden liikkumavaraa vihennetddn kiyttoonottoa
vastaavalla madrilld. Koska vuosi 2020 on kuluvan rahoituskehyskauden viimeinen
vuosi, sitoumusmddrdrahat eivdat saa ylittdd kuluvan vuoden sitoumuskattoa, eli
sitoumuksille asetettuja enimméisméérid. Taémin vuoksi komissio ehdottaa tarvittavien
maéédrdrahojen hyvittdmistd kuluvan vuoden talousarviosta, otsakkeiden 2 ja 5
kéytettdvissd olevista liikkkumavaroista. Komission mukaan sen ehdotuksella ei ole
vaikutusta rahoituskehyksen sitoumusten kokonaiskattoon.

Komission mukaan ennakoimattomiin menoihin varattua litkkumavaraa ei ole tarpeellista
kéyttdd maksuihin lisdtalousarvion nro 5/2020 yhteydessd. Vastaavat maksut voidaan

suorittaa nykyisen maksukaton puitteissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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SEUT 314 artikla ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A
artikla; erityinen lainsdédtdmisjirjestys, madrdenemmistd neuvostossa.

Toimielinten vdlinen sopimus 2.12.2013, 14 kohta

Neuvoston asetus (EU, Euratom) No 1311/2013 (kuluvan rahoituskehyskauden MFF-
asetus), 13 artikla

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa komission ehdotusten késittelystd vastaa budjettivaliokunta.
Alustavien tietojen mukaan parlamentti dénestéisi asiasta joko heindkuun tai syyskuun
tdysistunnossaan.

Kansallinen valmistelu

Tédma perusmuistio on kisitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvoston sisilla EU 34
(budjetti- ja hallintoasiat) -jaostossa, kirjallinen menettely 10.-11.6.2020.

Eduskuntakaisittely

Komission 3.6. antamat esitykset saatetaan kiireellisind eduskunnan kasiteltdviksi
perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E-kirje). Kyse on poikkeusmenettelysta,
jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitetaan asian kiireellisyyden
vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Asian kisittelyaikataulu unionissa on
erittdin kiireellinen, eikd kansallinen késittely perustuslain 96 §:n mukaisessa
menettelyssd olisi kdytdnnossd mahdollista ennen kuin komission esitykset etenevit
tosiasiallisesti ~ pddtettdviksi neuvostossa.  Eduskunnalle toimitetaan  lisdksi
mahdollisimman pian perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Lisatalousarvioesitykselld ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdddéntdon tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Lisatalousarvioesityksessd nro 5/2020 otettaisiin kdyttoon yhteensid 585 miljoonaa euroa
lisdd sitoumuksina ja 168 miljoonaa euroa lisdd maksuina.

Lisdtalousarvioesityksen nro 5/2020 mukaan Suomen EU-maksut kasvaisivat kolmella
miljoonalla eurolla komission edellisesti lisdtalousarvioesityksestd nro 4/2020 (annettu
30.4.2020), jolloin Suomen maksuosuus nousisi 2 065 miljoonaan euroon. Lisdksi
ehdotetusta sitoumusten lisdyksestd Suomen laskennallinen maksuosuus olisi kuusi
miljoonaa euroa tulevina vuosina. Ehdotus kasvattaisi Suomen maksuja EU:lle yhteensd
9 miljoonaa euroa.

Kuluvalle vuodelle kansallisessa talousarviossa on budjetoitu maksuihin Euroopan
unionille (mom. 28.92.69) yhteenséd 2 087 miljoonaa euroa. Sitoumusten kasvu voidaan
hoitaa nykyiseen kansalliseen kehykseen (julkisen talouden suunnitelmaan) siséltyvien
Suomen EU-maksuihin liittyvien méirdrahojen puitteissa.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit
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Samaan aikaan neuvostossa on késiteltdvind my0s toinen komission antama
lisdtalousarvioesitys, nro 6/2020 (COM(2020) 423 final), jolla otettaisiin kéytt6on
yhteensd 11 540 miljoonaa euroa lisdd sitoumuksina ja 6 540 miljoonaa euroa lisdd
maksuina. Lisdtalousarvioesityksestdi nro 6/2020 sekd ehdotuksesta nykyisen
rahoituskehyskauden =~ MFF-asetuksen —muuttamiseksi (COM(2020) 446 final)
valmistellaan parhaillaan eduskunnalle yhteistd E-kirjett.

Vuodesta 2016 ldhtien tirked osa EU:n ja Turkin vilistd muuttoliikeyhteisty6td on ollut
Turkin pakolaisavun koordinaatiovéline (Facility for Refugees in Turkey, FRIT), joka on
ollut suunnattu pakolaisten humanitaarisiin ja kehitystarpeisiin. Ensimmdiisen vaiheen
rahoitus oli 3 miljardia euroa, josta 1 miljardia euroa oli EU:n talousarviosta ja 2
miljardia euroa oli jdsenvaltioilta. Toisen vaiheen rahoitus oli 3 miljardia euroa, mista
katettiin EU:n talousarviosta 2 miljardia euroa ja 1 miljardia euroa oli jisenvaltioilta.
Talla hetkelld koko 6 miljardia euroa yhteensd on sidottu.

COM (2020) 421 final (lisdtalousarvioesitys nro 5/2020)

COM (2020) 422 final (ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kayttoonotto)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/BO Anna Hyvirinen, anna.hyvarinen (at) vm.fi , puh. 0295 530405.
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