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Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle

EU:n ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva toimintasuunnitelma 2020-2024;
maaraenemmistopaatoksenteko neuvostossa; UTP 10/2020 vp

Tausta

Kysymys maardenemmistdpadtosten kayton lisddmisestd EU:n neuvostossa on keskeinen osa
EU:n institutionaalisesta kehittdmisestd kaytdvaa keskustelua. Selvitys ”EU:n ihmisoikeuksia ja
demokratiaa  koskeva toimintasuunnitelma 2020-2024; madraenemmistopaatoksenteko
neuvostossa” (UTP 10/2020 vp) on jatkoa selvitykselle ”EU:n kehittdminen; institutionaaliset
kysymykset; paatoksenteon tehostaminen EU:n yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa” (E
96/2017 vp; EJ 28.10.2018).

Maardenemmistopaatosten soveltamisalaa on laajennettu asteittainen EU:n
perussopimusmuutoksin.  Maardenemmistopaatoksenteko on nykyaan EU:n neuvostossa
padsaantd. Yksimielisyysvaatimus on kuitenkin edelleen kdytossé erdissa kysymyksissa. EU:n
yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa (YUTP) paatokset tehddan lahes yksinomaan
yksimielisesti.

Maardenemmistopaatoksentekoa perustellaan tarpeella tehostaa EU:n neuvoston toimintaa etenkin
EU:n laajentumisten jalkeen. EU:lla on vaativa asialista. On tarkeaa, ettd se pystyy toimimaan
johdonmukaisesti, nopeasti ja uskottavasti seka siséisesti ettd ulkosuhteissa. Kun yksi jasenvaltio
ei voi kaytannossa halvaannuttaa paatoksentekoa, neuvotteluista muodostuu ratkaisuhakuisemmat
ja dynaamisemmat. EU:n neuvoston paatoksenteko on konsensushakuista. Tavoitteena on 10ytaa
toimia ratkaisuja, joissa yksittéisid jasenvaltioita ei ajata nurkkaan. Esille on myds nostettu, ettd
yksimielisyyden vaatimus voi altistaa EU:n paatoksenteon kolmansien maiden jésenvaltioihin
kohdistamalle vaikuttamiselle. Liséksi yksimielisyysvaatimuksen on katsottu voivan johtaa siihen,
ettd aloitteellisuus siirtyy kasvavassa madarin suppeampiin maaryhmiin sekd EU:n sisdisessé
toiminnassa ett4 kansainvélisissa yhteyksissa.

EU:n perussopimuksiin sisdltyy useita erilaisia suojamekanismeja, joiden turvin jasenvaltioiden
keskeisia etuja ja oikeuksia voidaan suojata madraenemmistopaatoksia tehtaessa.

Madardenemmistopaatosten lissdminen on Euroopan komission pitkdaikainen tavoite. Taustalla on
huoli, ettei EU voi vastata ajankohtaisiin haasteisiin, ellei paatoksentekomenettelyjd uudisteta.
Komissio antoi vuosina 2018 ja 2019 nelja tiedonantoa aiheesta. Tiedonannot koskevat EU:n
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (COM(2018) 647), veropolitiikkaa (COM(2019) 8),
energia- ja ilmastopolitiikkaa (COM(2019) 177) seka sosiaalipolitiikan alaa (COM(2019) 186
final). Lainsaadantoasioissa siirtyminen maardenemmistOpéatoksiin  nostaa esiin - myos
kysymyksen Euroopan parlamentin asemasta. YUTP:n osalta Euroopan komissio korostaa, ettei
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tarkoituksena ole, ettd EU:n neuvosto tekisi ratkaisunsa maaraenemmistolla kaikilla YUTP:n
erityisaloilla. Olisi keskityttdva niihin erityisaloihin, joilla maardenemmistopéaatoksenteosta olisi
selke&é hyotya. Komissio mainitsee esimerkkina tietyt ihmisoikeusasiat.
Maardenemmistopaatosten soveltamisalan laajentaminen on komission mukaan pitemmén
aikavalin tavoite.

Madardenemmistopaatosten soveltamisalaa voidaan laajentaa EU:n perussopimuksia muuttamatta.
Siirtyminen mé&ardenemmistopadtoksiin on aina joko Eurooppa-neuvoston tai neuvoston
yksimielisyyden takana. Osittain riittdisi, ettd nykyisia mahdollisuuksia maardenemmistopaatosten
tekemiseen hyddynnettaisiin tehokkaammin erityisesti YUTP:n tdytantdonpanoasioissa. Osittain
ratkaisuna voisi olla EU:n perussopimusten mukaisten ns. yhdyskéytavalausekkeiden (passerelle)
kayttdminen. Yleisen yhdyskaytavalausekkeen (SEU 48(7) artikla) lisdksi EU:n perussopimuksiin
sisdltyy sektorikohtaisia lausekkeita.

Euroopan komission ja korkean edustajan esitys, jonka mukaan EU:n ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevaa toimintasuunnitelmaa (2020-2024) koskevat p&&tokset tehtéisiin
neuvostossa madardenemmistolld, on osa tata kokonaisuutta. Siirtyminen
maardenemmistopatoksiin - edellyttaisi, ettd Eurooppa-neuvosto hyvaksyisi yksimielisen
paatdksen asiasta. Paatds koskisi vain kyseisen toimintasuunnitelman voimassaoloaikaa ja vain
sen taytantoonpanoa.

Yhdyskaytévalausekkeiden soveltaminen olisi periaatteellisesti merkittdvampi toimenpide. Se
edellyttdd lausekkeesta riippuen Eurooppa-neuvoston tai neuvoston yksimielistd paatosta.
Sovellettaessa yleista yhdyskaytavalauseketta Eurooppa-neuvoston aloite toimitetaan kansallisille
parlamenteille. Kansallinen parlamentti voi vastustaa ehdotusta madréajassa, jolloin paatosta ei
tehd&. Eurooppa-neuvosto tekee siirtymisté koskevan paatoksen yksimielisesti saatuaan Euroopan
parlamentin hyvaksynnan. Lausekkeita ei ole toistaiseksi sovellettu eivatkd Euroopan komissio ja
korkea edustaja ehdota sitd nytkaan.

Paatoksenteko EU:n yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa

YUTP poikkeaa paatoksentekomenettelyjen ja EU:n toimielinten tehtdvien osalta muista EU:n
ulkoisen toiminnan aloista. Keskeisid toimijoita ovat Eurooppa-neuvosto, neuvosto, jasenvaltiot
sek& korkea edustaja. Komission toimivalta on rajoitetumpi. Euroopan parlamentin toimivalta
toteutuu l&hinnd kuulemisoikeuden ja budjettivallan kautta. Myos EU:n tuomioistuimen toimivalta
on hyvin suppea. Se rajoittuu pakotteiden (ns. rajoittavat toimenpiteet) laillisuuden valvomiseen
(SEUT 275 artikla) seka toimivaltarajojen valvomiseen YUTP:n ja EU:n muun toiminnan valilla
(SEU 40 artikla).

Neuvoston padtoksenteko YUTP-asioissa on vaikeutunut viime vuosina. Tarve tehostaa
paatoksentekoa siirtymalld yksimielisyysvaatimuksesta eréiltd osin méaraenemmistopéatoksiin on
noussut esille useissa eri yhteyksissa.

EU:n perussopimuksiin on Maastrichtin sopimuksesta (1993) l&htien Kirjattu mahdollisuus
méaérdenemmistopaatoksiin YUTP:n alalla tietyin edellytyksin. Uudistukset ovat tdhdanneet EU:n
toiminnan tehostamiseen my6s EU:n laajentumisia ajatellen. Amsterdamin sopimuksen (1999)
perusajatuksena oli, ettd sika@li kuin Eurooppa-neuvosto on paattanyt yksimielisesti yhteisten
YUTP-strategioiden toteuttamisesta, strategiat pannaan neuvostossa toimeen méaaraenemmistolla.
Neuvoston jasenelld olisi kuitenkin mahdollisuus vedota térkeisiin kansallisiin syihin, jolloin
maardenemmistopaatosta ei tehdd. Amsterdamin sopimuksen mukaista toimintalogiikkaa ei ole
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kuitenkaan tosiasiassa otettu kayttdén. Muutamaa yksittéistd poikkeusta lukuun ottamatta
madraenemmistopaatoksié ei ole tehty.

Lissabonin sopimuksen (2009) mukaan neuvostolla on mahdollisuus tehdd YUTP:ssa pa&atoksia
maardenemmistolla tietyisséd perussopimuksissa madaritellyissa tapauksissa (SEU 31(2) artikla).
Perusajatuksena on edelleen, ettd mé&ardenemmistopadtokset ovat mahdollisia, sikali kuin ne
toimeenpanevat Eurooppa-neuvostossa tai neuvostossa yksimielisesti hyvéksyttya linjausta.
Lis&ksi perussopimuksissa mééarataan erityisestd YUTP:aa koskevasta yhdyskaytavéalausekkeesta
(passerelle), jonka nojalla Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti paattdd laajentaa
maardenemmistopaatosten kayttdalaa neuvostossa muihinkin tapauksiin (SEU 31(3) artikla).
Tallainen siirtyminen ei ole mahdollista paétoksissa, joilla on sotilaallista merkitysté tai merkitysta
puolustuksen alalla.

YUTP:td koskevaan péatoksentekoon liittyy myos nk. rakentavan pidattymisen (constructive
abstention) mahdollisuus eli jasenvaltio voi pidattya danestamasta ja antaa lausuman, jolloin EU:n
paatoksenteko ei esty (SEU 31 (1) artikla). Menettely kaytdnnossa pehmittad
yksimielisyyvaatimuksen soveltamista. Asianomainen jasenvaltio ei ole velvollinen soveltamaan
padtosta, mutta p&atos sitoo unionia. Jasenvaltio on kuitenkin myos velvollinen pidattaytymaéan
toimista, jotka voivat olla ristiriidassa tai estda ko. péatokseen perustuvan EU:n toiminnan.
Paatosta ei kuitenkaan tehdd, jos pidattaytyjid on véhintddn 1/3 jasenvaltioista edustaen 1/3
vaestostd. Rakentavaan pidattaytymiseen liittyvia mahdollisuuksia ei kdytanndssa hyodynneta.

Rakentavasta pidattymisesta on erotettava yleinen periaate, jonka mukaan lasna tai edustettuina
olevien jasenten pidattyminen &inestdmastd ei estd neuvostoa tekemastd ratkaisua, jonka
edellytyksena on yksimielisyys (SEUT 238(4) artikla).

Lopuksi

Suomi on johdonmukaisesti tukenut EU:n neuvoston paatdksenteon tehostamista.
Madrdenemmistopaatosten lisaédminen olisi EU:n toimintakyvyn kannalta tarkeda ja myos Suomen
pitkdaikaisen linjan mukaista.

EU:n tulisi kyetda toimimaan YUTP:n alalla johdonmukaisemmin ja tehokkaammin, ilman
ulkopuolista vaikuttamista. Vaikka mé&ardenemmistopadtokset ovat tietyin reunaehdoin olleet
mahdollisia jo kahdenkymmenen vuoden ajan, mahdollisuutta ei ole juurikaan
hyddynnetty. EU:hun kohdistuu odotuksia muun muassa kansainvélisissé ihmisoikeusasioissa.

Pohdittaessa madraenemmistopaatosten lisdédmistd YUTP:n alalla on hyva kiinnittd4d huomiota
my6s siithen, missa EU:n ulkoisissa toimissa (esim. yhteinen kauppapolitiikka)
maardenemmistopadtokset ovat jo kdytdssa ja voitaisiinko eri toimia koskevaa paatoksentekoa
yhtendistamalld mahdollisesti saavuttaa uudentyyppisia synergioita.

EU:n ulkoinen ja siséinen toiminta ovat kiintedssa yhteydessa toisiinsa. EU:n tulee toimia
perusoikeuksia ja oikeusvaltioasioita koskevissa asioissa tehokkaasti ja uskottavasti myods
sisdisesti. Suomi on toiminut aktiivisesti tdmén tavoitteen eteen.

Hallitusohjelman  mukaan  Suomi  on  valmis  tapauskohtaisesti  tarkastelemaan
madraenemmistopadtoksenteon laajentamista EU:n neuvostossa. Yksityiskohtaisempia linjauksia
voidaan tarvittaessa tehd& valmisteltaessa EU-selontekoa.



