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Outi Ayras-Blumberg

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNALLE
HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI TARTUNTATAUTILAIN VALIAIKAISESTA
MUUTTAMISESTA (HE 101/2020 VP)

Liikkenne- ja viestintavaliokunta on pyytdnyt sosiaali- ja terveysministeriolta
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tartuntatautilain
valiaikaisesta muuttamisesta. Sosiaali- ja terveysministerio lausuu asiasta
seuraavaa.

Tartuntatautilakia esitetddan muutettavaksi niin, ettd se mahdollistaa
koronaviruksen tartuntaketjujen katkaisua tehostavan tietojarjestelman
toteuttamisen koronavirukselle mahdollisesti altistuneiden henkildiden
tavoittamiseksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilapaiseksi tehtavaksi
saadettdisiin mobiiliteknologiaa hyddyntavan tietojdrjestelman tarjoaminen.
Tietojdrjestelma koostuisi mobiilisovelluksesta ja taustajarjestelmasta.
Mobiilisovelluksen kadyttaminen olisi vdaestolle maksutonta ja

vapaaehtoista. Kansaneldkelaitos yllapitdisi taustajarjestelmaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen lukuun. Laissa saddettdisiin my0s tietojdrjestelman
kayton yhteydessa tapahtuvasta henkilGtietojen kasittelysta ja niiden
suojasta.

Tavoitteet

Tavoitteena on, etta mobiilisovelluksen avulla henkil6 voi itse osallistua
koronaviruksen levidmisen estamiseen. Henkil6 saisi tiedon mahdollisesta
altistumisestaan mobiilisovelluksen valityksella. Mobiilisovelluksen avulla
my®&s ne henkil6t, joita viruksen kantaja ei tunne tai muista tavanneensa,
saisivat tiedon mahdollisesta altistumisestaan ja heidat voitaisiin tavoittaa
nopeammin ja tehokkaammin. Tiedon mahdollisesta altistumisesta saaneella
henkildlla olisi mahdollisuus seurata oireitaan aktiivisesti, saada lisatietoa ja
ohjeita seka taten myos ryhtya mahdollista tartunnan leviamista estaviin
toimiin. Henkild voisi valittaa sovelluksesta saamansa tiedon mahdollisesta
altistumisestaan terveydenhuoltoon ja saada tietoa siitd, miten hanen tulisi
toimia. Mobiilisovellus tehostaisi siten osaltaan tartuntaketjujen
katkaisemista ja niiden jaljittamista.

Ehdotettu tietojarjestelma ei korvaisi tai automatisoisi nykyista
terveydenhuollon toimintayksikdssa tehtavaa jaljittamistyota, jossa
altistuneisiin otetaan yhteyttd, mutta sen avulla voidaan saada kattavammin
tietoa mahdollisista altistuneista. Tietojarjestelma voisi nopeuttaa
altistuneiden tavoittamista seka niiden henkildiden, joilla on oireita,
ohjaamista testeihin ja hoitoon.

Ehdotetun tietojarjestelman tuomaan lisahyotyyn vaikuttavia tekijoita ovat
muun muassa se, kuinka moni ottaa mobiilisovelluksen kayttoon (kattavuus
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vaestdssa) ja kuinka aktiivisesti he pitavat bluetooth-yhteytta paalla,
ihmisten motivaatio sovelluksen kayttoon pitkalld aikavalilla, kuinka moni
kayttaja jakaa tiedon mahdollisesta altistumisestaan terveydenhuoltoon ja
miten usein terveysviranomainen joutuu tekemaan paallekkaista tyotd, kun
jaljityksessa otettaisiin osassa tapauksia samaan henkil66n yhteytta
perustuen seka tartunnan saaneen haastatteluun etta tietojarjestelmasta
saadun mahdollista altistumista koskevan tiedon kautta.

Yleiskuvaus tietojarjestelmasta

Ehdotetun tietojarjestelman avulla mahdollisesti taudille altistuneiden
tavoittaminen toteutettaisiin mobiililaitteiden bluetooth-teknologiaa
hy6dyntamalla siten, etta laitteeseen tallentuu tiedot henkildiden
kohtaamisista. Tietojdrjestelma koostuisi henkildiden vapaaehtoisesti
kayttoon ottamista mobiilisovelluksista seka Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen hallinnoimasta taustajarjestelmasta. Tietojarjestelma tallentaisi
yksil6llisia pseudonyymisia tunnisteita, jolloin yksittdiset, Iahikontaktissa
olleet henkil6t eivat olisi niistd suoraan tunnistettavissa. Tietojarjestelma ei
tallentaisi paikkatietoa.

Kun mobiilisovelluksen kayttoon ottaneet henkilot kohtaavat,
mobiilisovellukset tallentaisivat toistensa vahvasti salatut kontaktitiedot
hajautetusti kdyttdjien mobiililaitteisiin. Tallennettavat kontaktitiedot olisivat
yksil6lliset pseudonyymiset tunnisteet, kontaktin ajankohta, kesto ja
bluetooth-signaalin vahvuus. Yksittdiset henkilot eivat olisi kontaktitiedoista
suoraan tunnistettavissa, eikd henkildille itselleen esitettaisi
mobiilisovelluksen tallentamia kontaktitietoja.

Jos sovelluksen kayttoon ottaneella henkil6lla vahvistetaan covid-19-
tartunta, han saisi kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
terveydenhuollossa asioidessaan avauskoodin, jonka avulla hén voisi valittaa
oman pseudonyymisen tunnisteensa taustajarjestelmaan. Kun muiden
henkildiden mobiilisovellukset ottavat yhteytta taustajarjestelmaan, se
lahettaisi tartunnan saaneiden henkildiden pseudonyymiset tunnisteet
kunkin kdyttajan puhelimessa olevalle sovellukselle. Puhelimen sovellus
vertaisi tartunnan saaneiden pseudonyymisia tunnisteita puhelimessa
oleviin, mobiilisovellusten kohtaamisissa tallennettuihin pseudonyymisiin
tunnisteisiin ja paattelisi vertaamisen perusteella, onko altistuminen
mahdollisesti tapahtunut. Jos mahdollinen altistuminen on tapahtunut,
sovellus ilmoittaisi tasta kyseiselle henkil6lle ja antaisi hanelle
toimintaohjeet.

Taman jalkeen tartunnalle mahdollisesti altistunut henkil voisi itse niin
halutessaan jakaa tiedon mahdollisesta altistumisestaan, mahdollisista
oireistaan seka yhteystietonsa terveydenhuollon toimivaltaisille
viranomaisille. Henkilon ilmoittamat tiedot tallennettaisiin tata tarkoitusta
varten luotuun valiaikaiseen rekisteriin yhteydenottoa varten. Jos henkil66n
otettaisiin yhteytta, terveydenhuollossa tehdaan mahdolliset
potilasasiakirjamerkinnat, joihin sovelletaan potilaslain saéannoksia.



JAKELU

Kansainvdlinen yhteentoimivuus

Kansainvalisesti on tunnistettu tarvetta mobiilisovellusten kaytolle covid-19-
pandemian hallinnassa. Euroopan komissio on 8.4.2020 antanut suosituksen
mobiiliteknologian kaytosta covid-19-kriisissa ja toteaa, etta tartuntaketjujen
jaljittamiseen tarkoitetulla mobiilisovelluksella on oletettavasti
saavutettavissa hyotyja kriisin hallinnassa. Eri maat ovat lahestyneet
mobiilisovellusten kayttotarvetta vaihtelevilla I1ahestymistavoilla. Suomi
seuraa aktiivisesti kansainvalista kehitysta ja EU-tasolla yhteentoimivuudelle
asetettavia vaatimuksia.
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