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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta HE 87/2020 vp

1.Yleista lakiesityksesta ja sen valmistelusta
Tampereen kaupunki kiittad mahdollisuudesta lausua ylla mainitussa asiassa.

Hallituksen esitys tyollisyyden kuntakokeilusta on lahtokohtaisesti hyva. Tampereen kaupunki
oli mukana vuosina 2017 -2018 toteutetussa tyévoima-ja yrityspalvelujen alueellisessa
kuntakokeilussa yhdessa yhdeksan muun Pirkanmaan kunnan kanssa ja kokeilualueen
kokemukset kuntien roolin vahvistamisessa valtion te-palvelujen tuottajana ovat aiemmasta
kokeilusta padsaantoisesti hyvat. Vuosien 2017 - 2018 kuntakokeilu oli tuotantokokeilu, ei
jarjestamisvastuun vahvistamiseen liittyva kokeilu, vaikka lainsdadannéllisesti silloinen
kokeilulainsdadadanto ei talta osin eronnut nykyisesta hallituksen esityksesta.

Aikaisempien varsin hyvien kokeilukokemusten pohjalta kaikki nykyiset Pirkanmaan kunnat (22)
ovat hakeutuneet uuteen tyollisyyden edistdmisen kuntakokeiluun. Pirkanmaan kunnat
muodostavat hakemuksessa yhden yhtenaisen kokeilualueen, jossa kokeilun
kokonaisjohtamisesta ja koordinoinnista vastaa kuntien valisen aiesopimuksen pohjalta
Tampereen kaupunki.

Pirkanmaalla kokeilun valmistelua on tehty kaikkien kokeilukuntien tiiviissa yhteistydssa
vuoden 2019 syksysta asti. Kokeilun toimintamalli on valmisteltu yhdenmukaiseksi koko
alueelle. Keskeista kokeilussa on ldhipalveluina toteutettava OMA-valmentajamalli tyon
valittdjana ja asiakkaan tyollistymista edistavan palvelupolun koordinaattorina. Osa kokeiluun
sisaltyvista erityispalveluista on suunniteltu Pirkanmaan kokeilussa keskitettavaksi Tampereelle
(maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvat osaamiskeskuksen palvelut) mm.
yhdenvertaisuuden varmistamiseksi. Keskistetylla palvelumallilla on kytkennat eri alueiden
oppilaitoksiin ja kuntien sosiaali-ja terveyspalveluihin. Pirkanmaalla tyéllisyyden kuntakokeilun
keskion muodostavat tyénantajien ja tyonhakijoiden tarpeista nousevat kohtaanto-palvelut,
joita rakennetaan kuntiin yhdessa mm. yksityisen sektorin kanssa yhdessa.

Pirkanmaan kuntakokeilun valmistelussa on lahdetty siitd, etta tyénhakijoiden palvelut
rakentuvat asiakkaiden palvelutarpeiden pohjalta osaksi kunnan muita

palveluja. Jatkuvan oppimisen palveluja tuotetaan yhdessa alueen
koulutuksenjarjestdjien kanssa, elinkeino- ja yrityspalveluja tyénantajien
tyovoimatarpeiden turvaamiseksi tyollisyyspalvelujen ja
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yrityspalvelujen yhdistetyin voimavaroin seka sosiaali-ja terveyspalveluja osatyokykyisten
tyonhakijoiden kokonaisvaltaisiin palvelutarpeisiin vastaamiseksi osana tyollistymisen
edistdamista ja sote-uudistukseen liittyvaa kehitystyotd. Kuntien tyollisyyspalvelujen
asiantuntijat vahvistettuna siirtyvalla te-henkil6stolla ovat ty6llisyyden edistamisen toimijoina
kaikilla nailla yhdyspinnoilla. Kokeilu mahdollistaa monien jo nykyisin kuntajohtoisten
tyollisyyden yhteistydverkostomallien ja palvelumallien kytkemisen vahvemmin osaksi
tyollisyyden edistamistd nykyista vahemmilla organisatorisilla rajoilla (TYP- verkosto, Nuorten
ohjaamot, Maahanmuuttajien osaamiskeskus).

Pirkanmaalla sote-uudistuksen valmistelijat ja Pirkanmaan tyollisyyskokeilun valmistelijat
rakentavat parhaillaan osatyokykyisten tyonhakijoiden palvelupolkuja osana molempien
uudistusten kokonaisuutta (tyokykyohjelma). Tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa
kokeilulain kautta saatava kuntien toimivalta mahdollistaa kuntien ekosysteemipohjaisen
palvelumallin valtion perinteisen te- virastorakenteen sijaan, jonka suurin ongelma on kuntien
nakokulmasta ollut asiakasohjaus tyohon, koulutukseen ja tyollistymista edistaviin palveluihin
mm. kuntiin. Kokeilulain kautta mahdollistuu myos tietojen vaihto nykyista paremmin eri
toimijoiden valilla.

Kuntien roolia tydvoimapalvelujen jarjestajana tulee nykyisesta vahvistaa. Vahvistamisen
edellytys kuitenkin on, etta jarjestamisvastuun myo6ta kokeiluun vapaaehtoisesti sitoutuville
kunnille korvataan taysimaaraisesti valtion varoista kaikki ne kulut, jotka kunnat ovat ottamassa
kokeilulainsddadannon osalta hoidettavakseen. Kokeilulaissa ei ole otettu huomioon Korona-
tilanteen aiheuttamia merkittavia muutoksia tydmarkkinatilanteeseen. Kokeilulain
kohderyhman koon muutos vaikuttaa suoraan kokeilualueiden toimintaan (erit. nuoret ja
lomautetut). Valtion resurssien kohdentamisessa ja mahdollisissa valtion lisatalousarvioissa
ndama muutokset on tarpeen huomioida.

Kysymyksessa on kolmas tyo6llisyyden kuntakokeilu Suomessa. Suuret asiakaspalvelukokeilut,
joita Pirkanmaan aiempi kokeilu, jo nykyisid huomattavasti pienempana edusti, vaativat jo
ennen kokeilun kdynnistymista seka sen paatdsvaiheessa valtavan valmistelutyéon mm.
asiakassiirtojen, asiakkaiden palveluketjujen ja taloudellisten etuuksien katkeamattomuuden
turvaamiseksi. Suurten kokeilujen organisoimiseen liittyvat voimavarat ovat naissa
muutosvaiheessa osin poissa perustehtdvista. Lisdaksi uudet palvelumallit kestavat aikansa
Iahtea taydella teholla kdyntiin. Kokeilujen paattamisen myota myos kokeilujen kehittamistyo
mm. eri palvelujen yhteensovittamisessa valuu suurelta osin hukkaan (yhdyspinnat kuntien
elinkeino-, tyollisyys-, koulutus ja sosiaali-ja terveyspalveluihin seka palvelumallit yksityisen ja
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa) ja samalla myds asiakkaiden kdynnistyneet
palvelupolut ja henkilokohtainen palvelukoordinaatio katkeavat. Kokeilujen kautta tulisi paasta
vihdoin pysyvampiin rakenteisiin.

Kun vuosina 2016 - 2017 valmisteltiin tydvoima-ja yrityspalvelujen alueellista kokeilua (2.
kuntakokeilu vuosina 2017 - 2018) tama valmistelu tehtiin mm. kokeilulain valmistelun osalta
tiiviissa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion ja kokeiluun lahtevien kuntien kesken.

Nyt kasilla olevan ty6llisyyden kuntakokeilun valmistelussa kokeiluun

vapaaehtoisesti hakeutuneet kunnat, saivat kokeilulain nahtavakseen

toukokuussa valmiiksi kirjoitettuna. Kokeilulaista pidettiin yksi

kuulemistilaisuus, jossa kokeilukunnat olivat yhtena toimijatahona
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muiden joukossa suullisesti lausumassa lainsdddannosta. Kuntien nakdkulmia otettiin
huomioon vain tietyin osin. Kokeilulainsdadannon valmistelussa olisi ollut tarkoituksenmukaista
huomioida vahvemmin myds aiempien kokeilualueiden kuntien kokemukset.

Kunnat ovat vapaaehtoisesti panostamassa taloudellisesti merkittavasti kokeiluihin. On selvaa,
etta kun kunnat kokeilulain toimeenpanijana on jatetty aidon yhteisvalmistelun ulkopuolelle,
on lainsdadannodssa kohtia, joihin kunnissa suhtaudutaan vield tassa vaiheessa lain valmistelua
varsin kriittisesti. Esiin nostettavat kohdat olisikin korjattava viimeistdan siind vaiheessa
kokeilulainsdadannon tarkastelua, kun uusia kuntia otetaan mahdollisesti mukaan kokeiluun
maaliskuussa 2021.

Talla hetkella Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta laki etenee eduskuntaan
mahdollisimman pian ja kokeilut paasevat kdynnistymaan suunnitelmien mukaisesti.

2. Yksityiskohtaiset perustelut
5 § Asiakkaan siirtdminen kokeilualueelle

Kokeilulainsdadantd maarittaa, etta tyo- ja elinkeinotoimisto voi perustellusta syysta jattaa
asiakkaan siirtdmatta kokeilualueen asiakkaaksi. Harkintamahdollisuus asiakkaan siirtamisessa
tulee poistaa. Kokeilulakiin on maaritelty selkeasti kokeilun piiriin kuuluva kohderyhma. Kaikki
kohderyhmaan kuuluvat henkil6t tulisi siirtda Kokeilualueen asiakkuuteen. Nain saadaan
seurantaan todenmukaisesti nakyville asiakkaiden tulovirta seka asiakkaiden virta tyohon,
koulutukseen ja palveluihin.

Hallituksen esityksessa esitetylld mallilla kohderyhman tilastoinnit vaaristyvat Te-toimiston ja
kokeilukuntien kesken. Perusteluna esitetty syy siita, ettd mikali on tiedossa asiakkaan
tyottomyyden olevan lyhytaikaista, ei asiakas tyottomyytensa aikana tosiasiassa ehdi saada
palvelua ennen tydnhakunsa paattymistd, on lyhytnakoéinen. Pirkanmaalla panostetaan vahvaan
alkuvaiheen palveluun ja tama edellyttaa kosketuspintaa kohderyhman asiakkaisiin mm.
patkatdiden ym. aikana. Asiakas voi niin ikdan tarvita erilaista tieto- ja neuvontapalvelua, jota
my0s kokeilulaki edellyttdaa kokeilualueen tarjoavan kuntakokeilun asiakkaille. Kielellisiin
perusteisiin liittyva asiakasohjaus tulisi mahdollistaa alueellisesti sopien huolimatta siita onko
kunta kaksikielinen vai ei mikali kokeilualueella on valmius palvella myos ruotsinkielella.

7§ Kokeilualueen palvelujen jérjestdminen ja tuottaminen

Kokeilulain 7 § 1 mom. saddettaisiin kokeilualueen kunnan jarjestamisvelvollisuudesta.
Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jarjestaa riittavasti ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden
turvaavalla tavalla lain 8 §:ssa tarkoitettuja palveluja (JTYP-lain ja Kotouttamislain mukaisia
palveluja) koko alueellaan tyémarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyévoiman saatavuuden
turvaamiseksi seka maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi.

Kuntalain 8 § mukaan jarjestamisvastuu tarkoittaa rahoitusvastuun lisaksi
vastuuta palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta
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ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Kokeilulaissa tarkoitettu
jarjestamisvastuu poikkeaa kaytanndssa kuntalain 8 § mukaisesta jarjestamisvastuusta, silla
kokeilun osalta palvelujen rahoituksesta vastaa valtio.

Valtion alue-ja paikallishallinnon sitoutuminen kokeilujen tukemiseen on em. tilanteessa
aarimmaisen tarkeas, jotta kokeilukunnat pystyvat hoitamaan 7 § mukaiset velvoitteensa
vhdenvertaiseen palvelujen jarjestamiseen liittyen ja kokeilun tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kunnat ottavat tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa valtion sijaan vastuuta erityisesti
heikommassa tyomarkkina-asemassa olevista tyonhakijoista. Joustavan hankintayhteistyon
tarve korostuu erityisesti siksi, etta valtion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan paaluokassa tyollisyyden edistamiseen ja tyottomyyden torjuntaan tarkoitettujen
maararahojen (tyollisyysméaararahat) avulla tuetaan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistymistad (JTYP-laki). ELY- keskusten osalta rahoituksen jakautumista
kokeilualueiden ja Te-toimistojen kesken on tarpeen valtakunnallisesti seurata kokeilun aikana.

8 § Palveluohjaus, neuvonta- ja palvelutehtdivit

Kokeilulain sisallaan pitamat ohjaus-, neuvonta- ja palvelutehtavissa on otettu mukaan myds
palveluprosessiin kuuluvat palvelun sopimuksen teko ja palvelun keskeyttaminen. Nain
kokeilualue voi sopia asiakkaan kanssa hanen tarpeensa mukaisista palveluista ja kokeilualue
vastaa sopimansa palvelun osalta koko prosessista. Kuitenkin kokonaisuudesta on jatetty
ulkopuolelle tyévoimakoulutuksen valintapaatoksen teko seka koulutuksen
keskeyttamisprosessi, jotka tekee TE-toimisto.

Kokeilulakiin tulisi sisallyttda myos kokeilualueen paatdksenteko-oikeus tyévoimakoulutuksen
opiskelijavalinnoissa tai edellytys sille, ettad kokeilualueen kunnat oikeutetaan osallistumaan Te-
toimiston rinnalla tyévoimakoulutusvalintoihin. Pirkanmaan tyévoima-ja yrityspalvelujen
alueellisessa kokeilun aikana (2017 - 2018) tyévoimakoulutuksessa olevien kokeilun asiakkaiden
osuus vaheni aikaisempiin vuosiin verrattuna huomattavasti, kun taas Te-toimiston vastuulle
jdaneiden asiakkaiden maarat alueen tyévoimakoulutuksessa lisdantyivat merkittavasti.
Tyo6voimakoulutus on JTYP-lain mukainen palvelu, joka tulisi kohdistaa ensisijaisesti
heikommassa tyomarkkina-asemassa oleviin tydnhakijoihin. Koulutuksen vaikuttavuuden
mittaaminen suuntaa kuitenkin usein palvelun kaytt6a helposti tyoéllistyviin hakijoihin.

9§ Kokeilualueen toimivalta etuuksien myéntémisessé

Kokeilualueen toimivalta erilaisten harkinnanvaraisten tyollistymista edistavien tukien
myodntdamisessa on huomioitu lukuun ottamatta tyoolosuhteiden jarjestelytuen myodntamista,
josta saadetdan JTYPL 10 luku 3§:ssa. Toimivalta tydolosuhteiden jarjestelytuen kaytossa olisi
tarkeda huomioiden erityisesti Kokeilualueen asiakaskohderyhma ja osatyokykyiset. Tuen
kytkeminen Kokeilualueen monialaiseen palvelumalliin tekisi palvelukokonaisuudesta
joustavamman ja tukisi asiakkaiden tyollistymista. Pirkanmaan tydvoima-ja yrityspalvelujen
alueellisessa kokeilussa kokeilukunnilla oli oikeus myontaa tyéolosuhteiden

jarjestamistukea asiakkailleen. On perusteetonta jattaa tama mahdollisuus

kunnilta kokeilussa pois.
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14 § Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmdn kdyttéd sekd 19 § Vastuu asiakastietojen
késittelystd

Kokeilulaissa on madritelty tassa laissa tarkoitettujen tehtdvien jarjestamisessa ja tuottamisessa
kaytettavasta asiakastietojarjestelman kayttooikeudesta. Kayttdoikeus
asiakastietojarjestelmaan voidaan myontaa, jos henkilon tehtavat liittyvat tassa laissa
maariteltyihin palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin. Tama kirjaus jattaa ulkopuolelle
kokeilualueen moniammatillisen ja monihallinnollisen palvelukokonaisuuden ja palveluita
tuottavat tahot. Kuntien sivistys- ja sosiaali- ja terveyspalvelut eivat sisally kokeilulakiin, jolloin
my0dskdan nadita palveluja tuottavat tahot eivat saa kayttooikeuksia Ty6- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmdan. Tama vaikeuttaa asiakkaan moniammatillinen palvelun joustavaa
toteuttamista.

Yksi kokeilujen keskeisimmista tavoitteista on, etta kokeilualueilla kehitetaan uudenlaisia
monialaisia palvelukokonaisuuksia asiakkaiden tarpeisiin. Paasyoikeus TE-hallinnon
asiakastietoihin olisi myonnettdva kokeilulaissa kokeilualueiden kuntien sosiaali-, terveys- ja
koulutustoimijoille, jotka toimeenpanevat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) tarkoittamaa asiakaspalveluprosessia, vaikka tehtavéat eivat muodostaisi vahintdan
puolta kayttooikeuden haltijan tehtavankuvasta. Pirkanmaalla v.2017 - 2018 toteutuneessa
tybvoima-ja yrityspalvelujen alueellisessa kokeilussa taman kaltaisia rajauksia ei ollut.
Pienemmissa kunnissa ei ole tavatonta, etta tyollisyyspalvelujen hoitaminen muodostaa alle
puolet henkilon tehtdavankuvasta. Pirkanmaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun
toimeenpanon nikékulmasta Tampereen kaupunki toivookin, ettd kayttdoikeuksien saamisen
edellytysten lakikirjausta vield lievennettaisiin ottaen huomioon, ettd jarjestelmaa ei saa
kayttad muuhun kuin lakiin perustuvaan tarkoitukseen, kokeilulain tehtédvia hoidetaan kunnissa
virkavastuulla ja jarjestelman kadytosta jaa lokitietoa, jolloin jarjestelman vaarinkayttoon on aina
mahdollisuus puuttua.

20 § Ty6- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtdminen kokeilualueelle

Hallituksen esityksessa kokeilulaiksi madritelldan, etta tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehia
voidaan siirtda tyoskentelemaan 3 §:ssa tarkoitetun kokeilualueen johdon ja valvonnan alaisena
tassa laissa tarkoitetuissa kokeilualueen toimivaltaan kuuluvissa tehtavissa noudattaen valtion
virkamieslain (750/1994) 20 §:43. Henkil6t siirtyvat kuntien tyénjohdon alaisuuteen ja kunnilla
tulee olla direktiovalta siirtyvan henkildston tehtaviin osana tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilun 7 § velvoitteita ja kokeilun tavoitteiden saavuttamista.

Lain maaritelman tulisi selkedsti sisdltaa kokeilulakiin liittyvina tehtavina myos kokeilukuntien
tyollisyyspalveluihin liittyvat tehtavat. Kuntien tyollisyyspalvelujen viranhaltioilta edellytetdan
kokeilulain mukaisten tehtavien haltuunottoa valtiolle perinteisesti kuuluvissa tehtavista.
Kustannustehokas toimintatapa tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluissa saadaan
vhdistamalla jarkevalla tavalla, ilman tarpeetonta rajaamista, niin valtion kuin kuntien
tyollisyydenhoidon henkiloston tehtavankuvia. Nain toimittiin myods Pirkanmaan

tyovoima-ja yrityspalvelujen alueellisessa kokeilussa vuosina 2017 - 2018.
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22 § Yhteistyévelvollisuus

Kokeilulain 22 § mukaan kokeilualueen ty6- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen on
perustettava tasavertaiseen kumppanuuteen perustuva yhteistyoelin, joka sovittaa yhteen ja
seuraa alueen tyollisyyden edistdmisen kokonaisuutta.

On keskeistd, etta yhteistydelimen kokoonpanosta tai yhteistyon osa-alueista mahdollisesti
mydhemmin annettava asetus ei alista kuntia valtion alue-ja paikallishallinnon
tyévoimapolitiikan toimeenpanijaksi, vaan valtion alue-ja paikallishallinto muodostavat
kokeilualueen kuntien kanssa yhdenvertaisen strategisen ja toimeenpanevan toimijajoukon
tyollisyyden edistamiseksi alueilla.

Kunnat tavoittelevat osaltaan valtion tyollisyystavoitteiden saavuttamista, mutta myos
kuntastrategioissa olevat tyollisyyden ja elinkeinoelaman kehittymiseen liittyvat strategiat ja
ohjelmat (esim. valtuustokauden strategia, kuntien elinkeinostrategiat/ohjelmat,
kansainvalisen osaamisen ohjelmat, hyvinvointiohjelmat, junior - ohjelmat nuorille jne.)
ohjaavat kokeilukuntien tyota. Osa kokeilujen rahoituspohjasta tulee kunnista ja tyollisyyden
kuntakokeilupalvelut hajautuvat tyollisyyspalvelujen lisdksi osaksi kuntien muita palveluja ja
niiden tavoitteista. Nain ollen kunnilla tulee olla vapautta maarittaa osaltaan osallistujat
yhteistyéelimeen.

Tyollisyyden kuntakokeilu ei onnistu tyollisyysasteen tavoitteeseen liittyvassa tydssaan ilman
vahvaa yritys-ja tydnantajayhteistyota valtion kanssa. Yhteistyo yhteisten yritys-ja
tyonantajapalveluiden rakentamiseksi kuntakokeilukuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen seka
Business Finlandin vélille on turvattava. Kokeilualueen kunnat eivat ole saamassa valtiolta
henkilostoresurssia yritys-ja tydnantajapalvelujen toimeenpanoon alueillaan ja kokeilulain 20 §
my0s kieltda Te-toimistosta siirtyvan henkiloston kdytdn naihin em. tehtaviin. Onkin tarkeas,
ettd Te-toimisto ja kokeilukunnat yhdessa rakentavat yhteistydmallin yritysten ja muiden
tybnantajien suuntaan, jotta valtytdan kilpailuasetelmalta ja turvataan alueen yrityksille
yhdenmukaiset palvelut.

25 § Siirtymdésddnnés

Ty0- ja elinkeinotoimiston tulisi huolehtia, ettd asiakkaalla on siirtymavaiheessa ajantasainen ja
asiakkaiden tarpeita vastaava tyollistymissuunnitelma. Tama turvaa asiakkaan oikeuden saada
palvelutarpeen mukaista palvelua nopeasti ja joustavasti my0s siirtymavaiheessa. Korona-
kriisista johtuen vaikuttaa nayttavan silta, ettd asiakkaat siirretdan kokeilukuntien vastuulle
kohtuuttoman ns. haastatteluvelan kera. Kunnilta ei voida edellyttaa kokeilun kdynnistymisen
alkukuukausina, ettd kunnat kurovat nama nyt kuukausia huomiotta jadaneet lakisaateisten
suunnitelmien paivitystarpeet muutamassa kuukaudessa lain edellyttamalle tasolle.

Regina Saari

Tyollisyysjohtaja
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