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Hameen TE-toimiston lausunto etakuulemiseen HE 87/2020vp_tyollisyyden kuntako-
keilu — ke 17.6.klo 12

Hameen TE-toimisto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi hallituksen esityksesta tydllisyyden kunta-
kokeiluja koskien. Pidamme hyvéana ratkaisuna, ettd vaikeammin tyollistettavia henkiloita, eten-
Kin heitd, jotka eivat ole tydhallinnon palveluin autettavissa, siirretdan kunnille, joilla on ko.
asiakaskohderyhmaélle soveltuvia sosiaali- ja terveyspalveluja tarjolla. Osa kuntakokeiluun siirtyvista
asiakkaista ei tosiaan kykene koskaan tyollistymaéan, vaan tarvitsee pysyvia sote-palveluja ja naita
palveluja ei kunnissa paasaantdisesti asiakkaille ole tarjolla. Naiden palvelujen kaytdn jalkeen asiak-
kaiden tyokykyisyys on toivottavasti palautunut sille tasolle, etté he voivat jatkaa tydllisyyspalveluihin,
koulutuksiin tai toihin.

Kuntakokeilujen painopisteen pitéisi sailya vahvasti vaikeammin tyéllistettavissd, mutta nyt uusien
tyottdmien joukossa sinne siirtyy tuhansittain mm. vastavalmistuneita nuoria aikuisia erinomaisessa
tyomarkkinatilanteessa. Heilla ei ole vahvan tuen tarvetta eivatka nain vaadi vahvaa resursointia. H&-
meen TE-toimisto katsoo, ettd TE-toimistosta siirtyvan henkiloston maaraa ei voida lisata kevaalla
2020 arvioidusta, koska TE-toimistojen tulee kyeta palvelemaan laadukkaasti uusi ja lisdantynyt asia-
kaskunta, joka jaa TE-toimiston palveluihin. Himeen TE-toimisto esittdéd myds huomiota kiinnitet-
tavan kuntiin siirtyvan asiakaskohderyhmaéan palvelutarpeen luonteeseen eli tama tulisi viela
huomioida resurssisiirtolaskelmissa vahintaénkin kompensoimalla.

Hameen TE-toimisto on huolissaan kuntakokeilujen vaikutuksista ty6ttdmien asiakkaiden palve-
lujen saantiin ja toteutumiseen tasa-arvoisesti eri puolella Suomea. Talla hetkelléd asiakas voi va-
lita TE-toimiston, jossa asioi. Jatkossa nain ei ole, vaan asiakkaan kotikunta ja kuuluminen kuntako-
keilun asiakasryhmaan maarittavat palvelujen saannin ja sitad kautta asioinnin suunnan.

Kuntakokeilujen vaikutuksista pitkéakestoisiin tydllisyysvaikutuksiin tulisi olla etukateistietoa
jariskit tulisi arvioida. Hallitus on nostanut ty6llisyyden kuntakokeilut yhdeksi keskeisimmista tyolli-
syystavoitteista ilman, ettd niiden vaikutuksista on esittda arviota. Valtakunnassa on toteutettu useita
kuntakokeiluja, joiden pitkakestoisista tyollisyysvaikutuksista ei ole naytt6a, joten Hameen TE-toimisto
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hammastelee hallituksen intoa jalleen kokeilla jo kokeiltua asiaa. Olisiko nyt ollut esimerkiksi sopimuk-
sellisen yhteistyon vuoro, jolla kuntien tyollisyytta olisi saatu nostettua ja kuntien osallisuutta tyollisyy-
denhoitoon lisattya valittua keinoa sopuisammin. Viela tadssa vaiheessa olisi mahdollista tukea myds
yhdessa tekemista muissa muodoissa kuin kuntakokeilulla, jotta saataisi verrokkeja kuntakokeiluille.
Hameen TE-toimisto katsoo, etta kuntakokeiluille tulee tehda perusteellinen riskiarviointi ennen niihin
sitoutumista suunnitellussa laajuudessa. Riskeja tulee arvioida monista nakékulmista mm. asiakassiir-
tojen, TE-henkildston siirtojen ja TE-palvelujen palvelukyvyn seka kuntatalouden osalta.

Kuntakokeilujen kokonaisaikataulu ei mahdollista pysyvien pitkakestoisten ratkaisujen 16yty-
mistd. Hameen TE-toimisto pitaa asetettuja aikatauluja eparealistisina. Kuntakokeilujen aloitus on
siirtynyt useaan otteeseen, osin varsin ymmarrettavistakin syistd, vuodenvaihteeseen 2020- 2021.
Tama siirtyma on hyva asia siitd nakokulmasta, etté kunnat ehtivat valmistella huolella mm. yhteis-
tyota myos sote- ja koulutuspalvelujen kanssa ja neuvotella hankinnoista ja muusta yhteistyosta ELY-
keskusten ja TE-toimistojen kanssa. Useilla alueilla on kdynnistymassa useita hyvinkin erityylisia ja
erikokoisia kuntakokeiluja mik& haastaa aikataulua mm. TE-henkiloston kanssa kaytavien muutoskes-
kustelujen ja YT-neuvottelujen osalta. Toisaalta samanaikaisesti kuntakokeilujen varsinainen ko-
keiluaika supistuu noin kahteen vuoteen, koska kuntakokeilujen paattamiseen ja tulosten arvi-
ointiin on my6s varattava aikaa. Vaikka Kuntaliitto puhuu pysyvistd muutoksista, ei niita voida ta-
mankaltaisen kokeilun perusteella toimeenpanna, silla taustalla on oletettavasti perustuslaillisia muu-
tostarpeita eika toisaalta perusteita jatkaa tallaisenaan, koska kokeilun tuloksista ole tasséa vaiheessa
mitadn tietoa. Hallituksen tydllisyystoimiin tulisi saada pitkajanteisyytta, jotta Suomen tyollisyyspoli-
tiikka ei olisi ndin ailahtevaa kuin mita se nyt on. Ty6ttémat ja tyéhallinnon asiantuntijat ovat pelinap-
puloita poliittisessa pelissa.

Tama aikataulu haastaa kuntakokeilujen tyéntekijat saamaan tuloksia aikaan asiakkaille, joilla saattaa
olla syviakin terveys- tai sosiaalipuolen haasteita tyokykyaan alentamassa. Vahvaan masennukseen
ja alhaiseen koulutustasoon laakkeeksi ei auta laaduton tai kriteeriton kuntouttava ty6toiminta, jolla ei
pahimmassa tapauksessa ole tavoitteellisuutta ollenkaan tai patevaa ja kannustavaa ohjausta. Kun-
touttavaa ty6toimintaa olisi tullut tarkastella kriittisesti jo vuosia sitten. Erityisen merkillepantavaa on
se, mita palveluja kunnat pystyvat néille asiakkaille tarjoamaan. Ennen vahvojen paatdsten te-
koa tulisi vakuuttua siita, ettd tassa tand hetkena monessa kunnassa haastavassa taloudelli-
sessa tilanteessa on varaa panostaa tahan kokeiluun. Tarvitaan seka osaavaa henkil6sto- etta
muuta joustavaa resurssia, asiakkaita tyollisyyteen vievia palveluja ettd ennen kaikkea asiak-
kaille soveltuvaa tyota tarjolle, mikéa vaatii vahvaa elinkeinopolitiikkaa. Talla hetkella kunnissa
on pienet resurssit toteuttaa niin tyoéllisyys- kuin elinkeinopolitikkaakin. TE-hallinnosta siirtyvat asian-
tuntijat eivat yksin selvid laajentuvasta tyokentasta ilman kuntien merkittavaa lisdpanostusta eivéatka
nykyiset JTYPLn mukaiset palvelut ole tarkoitetut muuhun kuin tyéllistymisen edistamiseen ja osaami-
sen lisaamiseen ilman merkittavia muita kuin tyollistymiseen liittyvid haasteita.

Hameen TE-toimisto esittaakin realismina, etta kaikkien kokeilujen aloitusta siirrettaisiin 1.3.2021 al-
kavaksi, jolloin voitaisiin mahdollistaa sek& asiakkaiden etté henkildston siirtyminen hallitusti. Samalla
saataisiin pieni mutta tarked lisdaika asiakkaille tarjottavien palvelujen hankintaan tai soveltuvien tyo-
paikkojen etsintdan. Lisaksi olisi ollut toivottavaa, ettd kokeilussa olisi voitu tarjota kunnille
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mahdollisuus toteuttaa asiakkaan koko palveluketju ty6ttoémyysturvan kaynnistamisesta lah-
tien, mutta sité ei ndin nopealla aikataululla saatu mahdollistettua.

Huomattava osa asiakkaan tyo6llistymiseen liittyvasta tyosta tehdaan edelleen kokeiluun siirty-
vienkin asiakkaiden osalta TE-toimistossa. Tama tulee huomioida mm. henkil6éstdresurssitar-

kasteluissa ja lisdksi tama luo haastetta kokeilujen onnistumisen arviointiin seka vaikuttavuu-
den tarkasteluun.
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