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Viite Eduskunnan hallintovaliokunta pyynté kirjallista asiantuntijalausunnosta HE 87/2020 vp/
10. kesakuuta 2020

Oulun kaupungin lausunto Hallituksen esitykseen eduskunnalle tysllisyyden edistamisen kuntakokeilusta
HE 87/2020 vp

Oulun kaupunki yhdessé Hailuodon, lin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Tyrnévan ja Muhoksen kuntien kanssa ovat
hakeneet padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaiseen tyéllisyyden kuntakakeiluun. Ty- ja
elinkeinoministerig vahvisti 5.12.2019 Oulun seudun kuntien valinnan kokeilun jatkovalmisteluun.

Oulun kaupungilta pyydetty lausunto hallituksen lakiluonnoksesta eduskunnalle tyéllisyyden edistamisen
kuntakokeilun jérjestamista koskevaksi lainsdadannoksi keskittyy paaosin niihin seikkoihin, jotka haastavat
joustavaa, asiakaslahtdistd moniammatillista ja -alaista asiakaspalvelun toteuttamista kokeilualueilla.
Lakiluonnoksessa on huomioitu aiempien kuntakokeilujen kokemuksia. Kuitenkin lakiluonnoksessa on edelleen
kohtia, joita muokkaamalla tuettaisiin paremmin kokeilujen toteuttamista kunnissa ja selkeytettaisiin toimivaltaa.
Alla keskeisimmat huomiot lakiluonnoksesta.

Keskeisimmat huomiot

5 § Asiakkaan siirtaminen kokeilualueelle

"Tyd- ja elinkeinotoimisto voi perustellusta syystd jéttid asiakkaan siirtémdittd kokeilualueen asiakkaaksi.”

Harkintamahdollisuus asiakkaan siirtdmisessa kokeilulaissa on turha. Kokeilulakiin on mééritelty selkeésti
kokeilun piiriin kuuluva kohderyhmaé. Kaikki kohderyhméién kuuluvat tulisi siirtad kokeilualueen asiakkuuteen.
Néin saadaan myds seurantaan todenmukaisesti nakyville asiakkaiden tulovirta kuin myés asiakkaiden virta
tyéhon, koulutukseen ja palveluihin alle 3kk:n tydttdmyyden. Perusteluna esitetty syy siitd, ettd mikali on
tiedossa asiakkaan tydttdmyyden olevan lyhytaikaista, ei asiakas tydttomyytensd aikana tosiasiassa ehdi saada
palvelua ennen tydnhakunsa p&attymistd, on lyhytnakoinen. Asiakas voi tarvita erilaista tieto- ja
neuvontapalvelua, jota myos kokeilulaki edellyttaa kokeilualueen tarjoavan kuntakokeilun asiakkaille. Kielellisiin
perusteisiin liittyvé asiakasohjaus tulisi mahdollistaa alueellisesti sopien huolimatta siitd onko kunta kaksikielinen
vai ei mikali kokeilualueella on valmius palvella myds ruotsinkielelld.

6 8. Asiakkuuden pédattyminen ja uudelleen kdynnistaminen.
Pykélassa saadettaisiin kokeilualueen asiakkuuden paattymisesta ja asiakkuuden uudelleen kdynnistamisests

kokeilualueella. Saannoksella on tarkoitus estdd kokeilualueella ja kokeilun aikana asiakkaiden tarpeetonta
siirtymistd kokeilualueen ja valtion tyo6llisyyspalvelujen valilla. Pykalassa on huomioitu asiakasléahtéisyys hyvin.
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On kuitenkin syyta huomioida, ettd kokeilualueen asiakasmaarat kasvavat kokeilun aikana sadnnoksests johtuen,
ja tamd tulisi huomioida kokeilun resurssoinnissa (niin valtiolta siirtyvan henkilétyévuosissa kuin myos
tydllisyysmaararahojen jakaantumisessa).

78 Kokeilualueen palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen

"Kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jdrjestéid riittéivdsti ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden turvaavalla tavalla
tdmdn lain 8:ssd tarkoitettuja palveluja koko alueellaan tyémarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edistémiseksi. Palvelujen riittivyyttd on
arvioitava tyéllisyyden edistdmisen kannalta ja ottaen huomioon tyé- ja elinkeinoministerion kokeilualueelle
osoittama mddrdrahojen kdyttovaltuus.”

Pykalan 1 momentissa saadettdisiin kokeilualueen kunnan jérjestamisvelvollisuudesta. Julkisten palvelujen
Jarjestdmisvastuulla tarkoitetaan yleensé palveluiden rahoittamista ja niiden tuottamisen tai hankkimisen
koordinointia. Kokeilulaissa ei kuitenkaan puhuta kokeilualueiden kokonaisjarjestamisvastuusta, koska
kokeilussa kunnat eivét rahoita jarjestamisvastuulleen siirtyvid valtion tyévoimapalveluja eivitka tee
palveluhankintoja valtion lukuun. Kokeilulain 7 §:4an kirjattu vastuu yhdenvertaisesta palvelujen jarjestimisesta
onkin haasteellinen, koska palvelujen jarjestdmiseen varatut tyéllisyysmasrarahat ovat alueellisten ELY-keskusten
hallinnassa. Tyollisyysmaararahan kayton osalta kokeilulakiin tulisi selkedsti sisallyttda oikeus kayttas
tyéllisyysmaararahoja haluamallaan tavalla ja haluamallaan jaolla (palkkatuet, koulutus, valmennukset).
Tydllisyysmaararahojen jakautumista kokeilualueen asiakkaiden ja TE-toimiston asiakkaiden valilla tulee voida
uudelleen tarkastella asiakasmaarien muuttuessa.

8 § Palveluohjaus, neuvonta- ja palvelutehtévit

Kokeilulain sisdllaan pitdméat ohjaus-, neuvonta- ja palvelutehtévissd on otettu mukaan myos palveluprosessiin
kuuluvat palvelun sopimuksen teko ja palvelun keskeyttdminen. Néin kokeilualue voi sopia asiakkaan kanssa
hénen tarpeensa mukaisista palveluista ja kokeilualue vastaa sopimansa palvelun osalta koko prosessista.
Kuitenkin kokonaisuudesta on jatetty ulkopuolelle tyévoimakoulutuksen valintapiatoksen teko seka
koulutuksen keskeyttamisprosessi, jotka tekee TE-toimisto. Kokeilulakiin tulisi siséllyttda myos kokeilualueen
paatéksenteko-oikeus tydvoimakoulutuksen opiskelijavalinnoissa.

Lakiluonnoksessa todetaan edelleen, etteivat kokeilualueet palvelisi yritysasiakkailta muutoin kuin tarjoamalla
rekrytointipalveluja vastaanottamalla tydpaikkailmoituksia ja tekemalla ehdokasasetteluja. Kokeilualueet eivit muutoin
hoitaisi julkisessa tydvoima- ja yrityspalvelulaissa tarkoitettuja tehtavia eivitka kayttaisi tyod- ja
elinkeinotoimistosta saamiaan henkil6stovoimavaroja tai rahoitusta yrityspalveluihin. Kokeilualue voisi kuitenkin
yleisen toimialansa nojalla ja omalla rahoituksellaan tuottaa palveluja yritysasiakkaille.

Lakisaateiset yrityspalvelut siis rajattaisiin kunnilta pois ja yrityksille tarjottavien kokonaisvaltaisten palvelujen mahdollisuus
Jaa alueellisen yhteistyon varaan. Alueellinen yhteistyt on kirjattu pykalaan 22.

9§ Kokeilualueen toimivalta etuuksien mydntamisessa
Kokeilualueen toimivalta erilaisten harkinnanvaraisten ty6llistymista edistdvien tukien mydntamisessa on

huomioitu lukuun ottamatta tydolosuhteiden jarjestelytuen myéntamistd, josta sdadetadn JTYPL 10 luku 3 §ssé.
Toimivalta tydolosuhteiden jarjestelytuen kaytosséa olisi tarkeda huomioiden erityisesti kokeilualueen
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asiakaskohderyhma ja osatyokykyiset. Tuen kytkeminen kokeilualueen monialaiseen palvelumalliin tekisi
palvelukokonaisuudesta joustavamman ja tukisi asiakkaiden tyéllistymista.

14 § Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman kayttod sekd 19 § Vastuu asiakastietojen kasittelysta

Kokeilulaissa on madritelty tdssé laissa tarkoitettujen tehtdvien jarjestdmisessa ja tuottamisessa kaytettavista
asiakastietojarjestelman kayttooikeudesta. Kayttdoikeus asiakastietojérjestelmaan voidaan myantaa, jos henkilon
tehtavat liittyvat tdssa laissa maariteltyihin palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin. Tama kirjaus jattaa
ulkopuolelle kokeilualueen moniammatillisen ja monihallinnollisen palvelukokonaisuuden ja palveluita tuottavat
tahot. Kuntien sivistys- ja sosiaali- ja terveyspalvelut eivat sisally kokeilulakiin, jolloin mydskaan naita palveluja
tuottavat tahot eivét saa kayttdoikeuksia TE-toimiston asiakastietojérjestelmaan. Tama vaikeuttaa asiakkaan
moniammatillinen palvelun joustavaa toteuttamista. Yksi kokeilujen keskeisimmista tavoitteista on, ett3
kokeilualueilla kehitetdan uudenlaisia monialaisia palvelukokonaisuuksia asiakkaiden tarpeisiin. Paasyoikeus TE-
hallinnon asiakastietoihin olisi my&nnettéva kokeilulaissa kokeilualueiden sosiaali-, terveys- ja
koulutustoimijoille, jotka toimeenpanevat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
tarkoittamaa asiakaspalveluprosessia, vaikka tehtavit eivat muodostaisi vahintaan puolta kayttdoikeuden
haltijan tehtavankuvasta.

16 & Kokeilualueen asiakkaan velvollisuus tietojen antamiseen

"Kokeilualueen asiakkaan on annettava: 2) tyo- ja elinkeinotoimistolle tiedot 10 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
tyottémyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen etenemisestd ja tukemisen keskeyttéimisestd.”

Kokeilulain 10 §:ssa saddetdan kokeilualueen tehtévastd seurata omaehtoisten opintojen etenemisti ja
velvollisuudesta tehdd ilmoituksia ja toimittaa tietoja tydttémyyskassalle tai Kansanelikelaitokselle
kulukorvauksen maksamiseen liittyen. Kokeilualueen asiakkaalla tulee siis olla velvollisuus antaa tietoja
kokeilualueelle tydttdmyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen etenemisestd ja tukemisen
keskeyttamisesta.

20 § Tyd- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtdminen kokeilualueelle

Valtiolta kunnille siirtyvien lakiséateisten tehtavien osalta henkilostd tulee siirtda TE-toimistosta kuntiin tavalla, joka vastaa
kyseisid tehtavia, Erityistd huomiota pitaa kiinnittda henkiléstén osaamiseen, motivaatioon ja vapaaehtoisuuteen.

Kokeilun kéynnistymisen ja asiakassiirtojen koordinoinnin kannalta kriittisen henkiléstén osalta TE-henkiléston pitaisi siirtya
valmistelemaan siirtymavaihetta kuntiin mahdollisimman pian sen jalkeen, kun siirtyvd henkilésté on selvilld, Tama
voidaan toteuttaa niin, ettd henkildsto sailyy TE-toimiston tydnjohdon alla, mutta tekevét kokopéivéisesti
kokeilualueen asiakkaiden palvelua ja turvaavat néin asiakkaiden laadukkaan palvelun myés joulukuussa
toteutuvissa asiakassiirroissa.

Siirtyvan TE-henkildston maaraa tulee myds voida uudelleen tarkastella kokeilualueen asiakasmaérien
muuttuessa. Mitd pykaldssa 6 on sdadetty asiakkuuden paattymisesta ja uudelleen kdynnistamisestd vaikuttaa se
aiempien kokeilujen kokemusten mukaan asiakasmaaran kasvuun. Lisdksi vallitsevan koronapandemian
vaikutukset vaikuttavat mahdollisesti pitkadankin kokeilualueiden asiakasmaarien kasvuun.
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21 § Kokeilualueen tiedonantovelvollisuus ty6- ja elinkeinotoimistolle

"Kokeilualueen on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tiedot tyéttémyysturvalain 1 luvun 4 §n 3
momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista varten.”

Myds kokeilualue tarvitsee tyd- ja elinkeinotoimistolta tietoja voidakseen toteuttaa kokeilulain saatimas
velvoitetta antaa kokeilualueen asiakkaille tyévoimapoliittiset lausunnot tyollistymista edistivien palveluiden
ajalta (esim. tydnhaku- ja uravalmennus, tyévoimakoulutus) ja hoitaakseen muita tyottomyysturvan vireille
panon kannalta saadettyja tehtavia (mm. tyéttémyysturvan selvityspyynnét).

22 8Tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yhteistyévelvoite

Kohdassa asetetaan tyd- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen yhteistyévelvoite. Kokeilulaissa tulisikin clla
yhteistydvelvoite Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen osalta, silla tdma taho ohjaa ja seuraa
kokeilualueiden tyollisyysmaararahojen kiintididen kayttoa seka hankkii palveluita seka tyo- ja
elinkeinotoimiston etté kokeilualueen kayttéén. Kokeilulain tulee turvata kokeilualueiden mahdollisuus paasta
aidosti vaikuttamaan Elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen hankkimien palveluiden suunnitteluun, jotta
kokeilualueet saavat kokeilualueen asiakkaille heidin palvelutarpeensa mukaista palvelua.

25 § Siirtymé&saannds
TE-toimiston tulisi huolehtia, etta asiakkaalla on siirtyméavaiheessa ajantasainen ja asiakkaiden tarpeita vastaava

tyollistymissuunnitelma. Téma turvaa asiakkaan oikeuden saada palvelutarpeen mukaista palvelua nopeasti ja
joustavasti myds siirtymavaiheessa.

Oulun kaupunginjohtaja
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