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Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosasto  16.6.2020
Outi Ayras-Blumberg

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE
HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI TARTUNTATAUTILAIN VALIAIKAISESTA
MUUTTAMISESTA (HE 101/2020 VP)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tartuntatautilain
valiaikaisesta muuttamisesta. Sosiaali- ja terveysministerio lausuu asiasta
seuraavaa.

Tartuntatautilakia esitetddan muutettavaksi niin, ettd se mahdollistaa
koronaviruksen tartuntaketjujen katkaisua tehostavan tietojarjestelman
toteuttamisen koronavirukselle mahdollisesti altistuneiden henkildiden
tavoittamiseksi. Tartuntatautilakiin lisattaisiin valiaikaisesti uusi luku. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tilapdiseksi tehtdvaksi saddettaisiin mobiiliteknologiaa
hyodyntdvan tietojdrjestelman tarjoaminen. Tietojarjestelma koostuisi
mobiilisovelluksesta ja taustajarjestelmasta. Mobiilisovelluksen kdyttaminen
olisi vaestolle maksutonta ja vapaaehtoista. Kansaneldkelaitos yllapitaisi
taustajarjestelmaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lukuun. Laissa
saddettadisiin myos tietojarjestelman kayton yhteydessa tapahtuvasta
henkilotietojen kasittelysta ja niiden suojasta. Sadtamalla tehtavat luotettujen
viranomaisten tehtaviksi varmistettaisiin luottamus tietojarjestelman
toimintaan ja tietoturvallisuuteen.

Tavoitteet

Tavoitteena on, ettd mobiilisovelluksen avulla henkil6 voi itse osallistua covid-
19-epidemian hallintaan ja koronaviruksen leviamisen estamiseen. Henkil6 saisi
tiedon mahdollisesta altistumisestaan mobiilisovelluksen valityksella.
Mobiilisovelluksen avulla my&s ne henkil6t, joita viruksen kantaja ei tunne tai
muista tavanneensa, saisivat tiedon mahdollisesta altistumisestaan ja heidat
voitaisiin tavoittaa nopeammin ja tehokkaammin. Tiedon mahdollisesta
altistumisesta saaneella henkil6lla olisi mahdollisuus seurata oireitaan
aktiivisesti, saada lisatietoa ja ohjeita seka taten myds ryhtya mahdollista
tartunnan leviamista estaviin toimiin. Henkil® voisi valittaa sovelluksesta
saamansa tiedon mahdollisesta altistumisestaan terveydenhuoltoon ja saada
tietoa siitd, miten hanen tulisi toimia. Mobiilisovellus tehostaisi siten osaltaan
tartuntaketjujen katkaisemista ja niiden jaljittamista.

Ehdotettu tietojarjestelma ei korvaisi tai automatisoisi nykyista
terveydenhuollon toimintayksikossa tehtavaa jaljittamistyota, jossa
altistuneisiin otetaan yhteyttd, mutta sen avulla voidaan saada kattavammin
tietoa mahdollisista altistuneista. Sovelluksen on tarkoitus toimia yhtena
lisatyokaluna rajoitteiden purkamisen mahdollistamisessa ja mahdolliseen
toiseen aaltoon varautumisessa. Tietojdrjestelma voisi nopeuttaa altistuneiden
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tavoittamista sekd niiden henkildiden, joilla on oireita, ohjaamista testeihin ja
hoitoon.

Ehdotetun tietojarjestelman tuomaan liséhyotyyn vaikuttavia tekijoita ovat
muun muassa se, kuinka moni ottaa mobiilisovelluksen kayttoon (kattavuus
vaestdssad) ja kuinka aktiivisesti he pitavat bluetooth-yhteytta paalla, ihmisten
motivaatio sovelluksen kayttoon pitkalla aikavalilla, kuinka moni kayttaja jakaa
tiedon mahdollisesta altistumisestaan terveydenhuoltoon ja miten usein
terveysviranomainen joutuu tekemaan paallekkaista tyota, kun jaljityksessa
otettaisiin osassa tapauksia samaan henkiloon yhteytta perustuen seka
tartunnan saaneen haastatteluun etta tietojarjestelmasta saadun mahdollista
altistumista koskevan tiedon kautta.

Lain olisi tarkoitus tulla voimaan siten, etta tietojdrjestelmaa voitaisiin
hy6dyntda covid-19-tartuntaketjujen katkaisemisessa. Covid-19-epidemian
kehittymista ja paattymisajankohtaa on kuitenkin vaikea ennalta arvioida.
Tietojdrjestelma olisi esityksen mukaan kdytossa vain niin kauan kuin se on
tarpeellista covid-19-tartuntaketjujen katkaisemiseksi.

Yleiskuvaus tietojarjestelmasta

Ehdotetun tietojarjestelman avulla mahdollisesti taudille altistuneiden
tavoittaminen toteutettaisiin mobiililaitteiden bluetooth-teknologiaa
hy6dyntamalla siten, etta laitteeseen tallentuu tiedot henkildiden
kohtaamisista. Tietojarjestelma koostuisi henkildiden vapaaehtoisesti kayttoon
ottamista mobiilisovelluksista sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
hallinnoimasta taustajarjestelmasta. Tietojarjestelma tallentaisi yksil6llisia
pseudonyymisia tunnisteita, jolloin yksittaiset, lahikontaktissa olleet henkil6t
eivat olisi niista suoraan tunnistettavissa. Tietojdrjestelma ei tallentaisi
paikkatietoa.

Kun mobiilisovelluksen kayttoon ottaneet henkil6t kohtaavat,
mobiilisovellukset tallentaisivat toistensa vahvasti salatut kontaktitiedot
hajautetusti kayttdjien mobiililaitteisiin. Tallennettavat kontaktitiedot olisivat
yksilolliset pseudonyymiset tunnisteet, kontaktin ajankohta, kesto ja bluetooth-
signaalin vahvuus. Yksittaiset henkil6t eivat olisi kontaktitiedoista suoraan
tunnistettavissa, eika henkildille itselleen esitettaisi mobiilisovelluksen
tallentamia kontaktitietoja.

Jos sovelluksen kayttoon ottaneella henkil6lla vahvistetaan covid-19-tartunta,
han saisi kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman terveydenhuollossa
asioidessaan avauskoodin, jonka avulla han voisi valittda oman
pseudonyymisen tunnisteensa taustajarjestelmaan. Kun muiden henkildiden
mobiilisovellukset ottavat yhteytta taustajarjestelmaan, se lahettaisi tartunnan
saaneiden henkildiden pseudonyymiset tunnisteet kunkin kayttdjan
puhelimessa olevalle sovellukselle. Puhelimen sovellus vertaisi tartunnan
saaneiden pseudonyymisid tunnisteita puhelimessa oleviin, mobiilisovellusten
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kohtaamisissa tallennettuihin pseudonyymisiin tunnisteisiin ja paattelisi
vertaamisen perusteella, onko altistuminen mahdollisesti tapahtunut. Jos
mahdollinen altistuminen on tapahtunut, sovellus ilmoittaisi tasta kyseiselle
henkil6lle ja antaisi hanelle toimintaohjeet.

Taman jalkeen tartunnalle mahdollisesti altistunut henkil6 voisi itse niin
halutessaan jakaa tiedon mahdollisesta altistumisestaan, mahdollisista
oireistaan seka yhteystietonsa terveydenhuollon toimivaltaisille viranomaisille.
Henkilon ilmoittamat tiedot tallennettaisiin tata tarkoitusta varten luotuun
vdliaikaiseen rekisteriin yhteydenottoa varten. Jos henkil66n otettaisiin
yhteyttd, terveydenhuollossa tehddaan mahdolliset potilasasiakirjamerkinnat,
joihin sovelletaan potilaslain saannoksia.

Hallitussihteeri Outi Ayras-Blumberg

JAKELU Sosiaali- ja terveysvaliokunta
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