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Muuttoliike; EU:n tuleva maahanmuutto- ja turvapaikkauudistus

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antaa todenndkdisesti kesd-heindkuun 2020 aikana EU:n
maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkan uudistusta koskevan tiedonannon (New Pact on
Migration and Asylum) ja joko sen liitteend tai myohemmin myos sdddosehdotuksia,
joiden pohjalta jatketaan edelliselld lainsdddéntokaudella kesken jadnytta tyota.

Muistiossa késitellddn Suomen yleisid nidkemyksid ja painotuksia ennen komission
ehdotusten antamista. Komission tiedonannosta laaditaan sen antamisen jélkeen erillinen
E-kirje ja lainsdadéntdehdotuksista omat U-kirjelmat.

Suomen kanta

Suomi on sitoutunut yhteisiin eurooppalaisiin ratkaisuihin maahanmuutto- ja
turvapaikkapolititkan ~ kehittdmiseksi ja on valmis avoimiin, joustaviin ja
kompromissihakuisiin keskusteluihin komission tulevien esitysten pohjalta. Kaikessa
kansallisessa ja EU:n toiminnassa on kunnioitettava kansainvilisen oikeuden velvoitteita
sekd perus- ja ihmisoikeuksia.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikkaa on tehtdvd kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti perustuen ajantasaiseen tilannekuvaan, laajaan ja tietoon pohjautuvaan
analyysiin muuttoliikereiteistd kokonaisuuksina sekd tulevan kehityksen ennakointiin.
Tarvitaan eri politiikkasektoreiden yhteisid, johdonmukaisia toimia.

On tirkedd luoda tasaveroisia ja kestdvid kumppanuuksia muuttoliikkeen 1dhto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ja edistdd niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi
pakotetun  muuttoliikkkeen = perimmdisiin ~ syihin  vaikuttamiseen, laillisten
maahantulovéylien kehittimiseen ja muuttoliikkeen hyvién hallintaan.

Ulkorajavaltiona Suomi pitdé tdrkednd, ettd EU:n ulkorajavalvonta toimii tehokkaasti ja
uskottavasti seké perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen kaikissa tilanteissa.

Suomi tukee ratkaisun 16ytdmistd yhteisen turvapaikkajdrjestelmén uudistukseen ja pitda
jarkevdand, ettd tulevat keskustelut perustuvat EU:ssa jo  saavutettuun
yhteisymmaérrykseen.  Sujuvat ja laadukkaat turvapaikkamenettelyt alkuvaiheen
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seulonnasta ldhtien takaavat, ettd hakija voi luottaa asiansa oikeudenmukaiseen
kidsittelyyn ja ratkaisu tehdddn kohtuullisessa ajassa. Nopeutettujen menettelyiden
asianmukainen kéyttd on osa toimivaa jirjestelmdd, mutta samalla on huolehdittava
riittdvistd oikeusturvatakeista. Tehokas ja kestdvd paluujdrjestelmd sekd toimiva
takaisinottoyhteistyd kolmansien maiden kanssa on myos keskeinen osa maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitiikan kokonaisuutta.

Turvapaikkajérjestelmin ja vastuunjaon EU:n alueelle tulevista turvapaikanhakijoista on
oltava oikeudenmukainen ja kestdvé siten, ettdi normaalitilanteessa kaikki jasenvaltiot
pystyvit suoriutumaan velvoitteistaan. Hakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio
on voitava médrittdd nopeasti, selkedsti ja yksiselitteisesti. On my0s luotava jirjestely
korkean muuttoliikepaineen tilanteisiin ja erilaisiin kriiseihin, jotta jdsenvaltioille
kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki niiden tarvitsema tuki ja varmistetaan
yhteisen turvapaikkajirjestelmén toimivuus ja maahanmuuton hallinta myds néissd
tilanteissa.

Paiasiallinen sisalto

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kokonaisuus

EU:n alueelle ja Suomeen kohdistuva muuttoliike on koronaviruspandemian mydota
tilapéisesti vidhentynyt maahantulorajoitusten ja vdhiisten liikenneyhteyksien vuoksi.
Tulijaméérien ja edelleen liikkumisen ennakoidaan kuitenkin kasvavan, kun rajoituksia
ryhdytddn purkamaan. Pidemmailla aikavalilla taloustilanteen ja
tyollistymismahdollisuuksien heikentyminen EU:n ldhialueilla tulee todennidkdisesti
lisidméédn painetta muuttoliikkeeseen. Lisdksi pandemian vaikutukset vakauteen ja
turvallisuuteen niin Afrikassa kuin Lahi-iddssd saattavat merkitd pakotetun
muuttoliikkeen  lisddntymista, yhdessd  pitkdaikaisten  tekijoiden  kuten
ilmastonmuutoksen ja véestonkasvun kanssa. Myos alkukevéén tapahtumat Turkin ja
Kreikan wviliselld maarajalla osoittavat, miten pitkddnkin rauhallisena pysynyt
muuttoliiketilanne voi muuttua nopeasti. Kolmannet valtiot voivat myds pyrkid
kayttdmadn siirtolaisia ja pakolaisia poliittisen vaikuttamisen vélineen.

Suomen viimevuotisen EU-puheenjohtajuuden aikana kéiydyissd keskusteluissa
korostettiin sen tirkeyttd, ettd EU:ssa toiminta perustuu muuttoliikereittien tarkasteluun
kokonaisuuksina ja politiikkkasektoreiden yhteisiin, johdonmukaisiin toimiin.
Hallitusohjelmassakin todetaan, ettd tarvitaan yhteisid eurooppalaisia ratkaisuja, joilla
kehitetddn maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkkaa kokonaisvaltaisesti sekd perus- ja
thmisoikeusperustaisesti. Euroopan komission tarkoituksena on antaa politiikan
uudistukselle pian uusi alku tiedonannolla (pakti) ja sddddsehdotuksilla. Komissio on
antanut vain hyvin yleisluontoisia tietoja uudistuksen sisdllostd ennakkoon ja kiy
edelleen aktiivisesti keskusteluita jidsenvaltioiden kanssa 16ytddkseen parhaat ratkaisut
vaikeimpiin kysymyksiin. Komissio on kuitenkin uudistusta ennakoivissa lausumissaan
todennut, ettd muuttolitke on pysyvd osa eurooppalaista kehitystd ja tarjoaa seki
mahdollisuuksia ettd haasteita. Jatkossa on tarpeen tunnistaa mahdollisimman varhain
ne, joilla ei ole oikeutta oleskella jdsenvaltioiden alueella ja toisaalta ne, jotka ovat
todenndkoisesti kansainvélisen suojelun tarpeessa. Liséksi komissio on korostanut, ettéd
lasten oikeuksien toteutumisesta muuttoliikkeessé on huolehdittava kattavasti.

Komissiolta odotetaan erityisesti ratkaisua niihin yhteisen turvapaikkajirjestelmén
uudistamiseen liittyviin ongelmakohtiin, joiden osalta keskustelu jasenvaltioiden vélilld
on jumiutunut. N&itd ovat erityisesti vastuunjakoon, solidaarisuuteen ja menettelyihin
liittyvdat kysymykset, joita késitellddn muistion myohemméssd osassa. EU-
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keskusteluissa on ollut laaja yhteisymmaérrys siitd, ettd turvapaikkajirjestelmin
uudistuskokonaisuus tulisi saada viivytyksettd hyviksytyksi.

Laillisten vdylien kehittdiminen ndhddidn EU-keskustelussa tirkednd osana
kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen, yhteistydssd kumppanimaiden ja
muiden kansainvélisten toimijoiden kanssa. Paktissa komission odotetaan edistivén
pakolaisten uudelleensijoittamista ja antavan suuntaa neuvottelujen kdynnistimiselle
uudelleen erityisosaajadirektiivistd. Lisdksi kotouttamisasiat ndhdddn EU:ssa tirkeind,
vaikka ne kuuluvat jdsenvaltioiden toimivaltaan. Komission tydohjelman mukaan se
antaa tdmédn vuoden lopulla uuden kotouttamista ja osallisuutta koskevan
toimintasuunnitelman.

EU:ssa pidetddn ldhtokohtana, ettd tehokas ja kestdvéd paluujdrjestelmi on térked osa
maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkkaa. Komissio on jo aiemmin ehdottanut
paluudirektiivin muuttamista jidsenvaltioiden sisdisten menettelyiden tehostamiseksi.
Paluudirektiivin yhteydet turvapaikkajdrjestelmédn uudistamiseen ovat kiintedt, ja
kehittamistyotd pyritddn tekemédn johdonmukaisesti rinnakkain. Monet paluupolitiikan
nykyiset ongelmat liittyvédt takaisinottoyhteistyon haasteisiin, joita pyritdén
ratkaisemaan ensisijaisesti kolmasmaakumppanuuksien kautta soveltaen myds
tarvittavia kannustimia.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan ulkoinen ulottuvuus on saanut EU-
keskustelussa yhd enemmin painoarvoa, korostaen tasapainoisten, kestdvien ja
vastavuoroisten kumppanuuksien rakentamista muuttoliikkeiden tdrkeiden 1dhto- ja
kauttakulkumaiden kanssa. Thmissalakuljetuksen vastaiset toimet ovat keskeinen osa
tiatd yhteistyotd. Komission uudessa kokonaisvaltaisessa Afrikka-strategiassa yhtend
kumppanuuden osa-alueena on muuttolitke ja litkkuvuus. EU:n ja Turkin vélinen
muuttolitkeyhteistyd pohjautuu 2016 Turkin kanssa yhdessd hyvéksyttyyn
julkilausumaan.

Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajdrjestelmd

Vuosien 2015-16 aikana jdsenvaltioihin tulleet suuret turvapaikanhakijoiden madrét
paljastivat yhteisessd turvapaikkajirjestelmissd heikkouksia: menettelyt eivit ole
nopeita ja tehokkaita, suojelua ei kdytdnndssd myonnetd yhdenmukaisilla kriteereilld ja
vastuu turvapaikanhakijoista jakautuu jasenmaiden kesken epétasaisesti. Komissio antoi
vuonna 2016 seitsemidn ehdotuksen kokonaisuuden, jonka tarkoitus on nostaa
harmonisoinnin tasoa ja tehdd yhteisestd turvapaikkajdrjestelmistd tehokkaampi ja
kriisinkestdvdampi. Lainsdddéntopaketin  hyvdksymistd on kuitenkin vaikeuttanut
jasenvaltioiden erimielisyys etenkin vastuunjakoa ja solidaarisuutta koskevissa
kysymyksissd. Suuri osa jdsenmaita on myds vaatinut paketin sdilyttdmistd yhtend
kokonaisuutena. Komissio on todennut tavoittelevansa uudessa paktissa ratkaisua, joka
olisi kaikkien jdsenvaltioiden hyvéksyttivissd ja ottaa huomioon myds
koronapandemian sekd Kreikan ja Turkin rajatilanteen esiin tuomat viimeisimmat
kehittamistarpeet. Uudistusta ei kuitenkaan aloiteta alusta, vaan jatkotyOssd
hyddynnetdan Euroopan parlamentin kanssa eri ehdotuksista jo saavutettu
yhteisymmarrys.

Menettelyiden virtaviivaistaminen sekd vastuunjako ja solidaarisuus ovat ennakoidusti
paktissa komission pédasiallisia uudelleentarkastelun kohteita. Turvapaikkamenettelyn
osalta odotetaan ehdotuksia erityisesti ulkorajan yhteydessd tehtdviin toimiin kuten
tulijoiden maahantuloedellytysten seulontaan ja heididn tehokkaaseen ohjaamiseensa
joko turvapaikka- tai paluumenettelyyn. Komission uudessa ldhestymistavassa
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olennainen on todenndkdisesti uudistettu rajamenettely, jota sovellettaisiin tietyissa
tilanteissa seké turvapaikkahakemusta késiteltdessd ettd paluuvaiheessa. Nykyisen EU-
sadntelyn mukaan rajamenettely on jdsenvaltioille vapaaehtoinen. Se on
turvapaikkamenettelyn muoto, jossa henkild on fyysisesti jdsenvaltion alueella ja sen
lainkdyton piirissd, mutta hin pysyy asiansa késittelyn ajan rajalla tai
kauttakulkualueella kdytdnnossd sdiloon otettuna, jolloin asia on my0s ratkaistava
tavallista nopeammin neljan viikon maddrdajassa. Menettelyd voidaan soveltaa
henkil6ihin, joilla ei ole 1dhtokohtaisesti tarvetta kansainviliseen suojeluun. Komission
vuoden 2016 muutosehdotuksen pohjalta kédydyissd keskusteluissa erityisesti
rajamenettelyn pakollisuus jakoi mielipiteitd. Tietyt maat ovat vastustaneet pakollista
rajamenettelyd jasenvaltioita kuormittavana, kun taas toiset pitivit sitd valttamattomana
osana toimivaa turvapaikkajdrjestelmii. Komission tuleva ehdotus etsinee tasapainoa
nédiden ndkemysten valilla.

Hallitusohjelman mukaan turvapaikkamenettelyiden on oltava asianmukaisia, nopeita ja
oikeusturvan kannalta laadukkaita. Rajamenettely ja muut nopeutetut menettelyt ovat
osa turvapaikkamenettelyitd, ja ndin ollen niitd tarkastellaan edelld mainittujen
kriteerien mukaisesti. Kaikissa turvapaikkamenettelyissi hakemuksen perusteet
tutkitaan yksilollisesti. Kansallisessa soveltamiskdytdnndssd on menettelyiden
tehostamiseen liittyen havaittu, ettd vaikka maéddrdajoilla voidaan osaltaan nopeuttaa
menettelyitd, erityisesti liian lyhyet médrdajat valituksen tekemiselle voivat johtaa
oikeusturvaongelmiin ja myos puutteellisiin valituskirjelmiin, jotka puolestaan
kuormittavat tuomioistuimia ja siten pidentdvdt menettelyn kokonaiskestoa.
Hallitusohjelmassa  korostetaan  lisdksi  lapsen edun toteutumista  osana
turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa.

Vastuunjaon ja solidaarisuuden osalta keskeisid ovat EU:ssa kysymykset siitd, miten
vastuuta muuttoliikkeen hallinnasta jaetaan oikeudenmukaisesti normaalitilanteessa, ja
toisaalta millaisia tydkaluja (mukaan lukien turvapaikanhakijoiden sisdiset siirrot) on
paine- ja kriisitilanteessa kdytdssd ja kuinka velvoittavina. Sisdisiin siirtoihin liittyy
olennaisesti kysymys siirrettivien henkildiden profiilista, kuten siitd, vaaditaanko
siirrettdviltd tiettyd todennédkoisyyttd saada kansainvilistd suojelua. Viime vuosina on
keskusteltu my0s turvapaikanhakijoiden siirroista etsintd- ja pelastusoperaation jilkeen
maihinnousuvaltiosta muihin jdsenvaltioihin. Erityisesti EU:n eteldiset jdsenmaat ovat
vedonneet komissioon, jotta se esittdisi uudistuksessa  pysyvimpdd ja
oikeudenmukaisempaa jirjestelyd myos ndiden tapausten osalta.

Haasteena on kiytdnndssd se, ettd muuttoliikereittien varrella olevat ensimmaiiset
jdsenvaltiot eivdt ole endd valmiita kantamaan muita suurempaa vastuuta. Ne
edellyttdvét turvapaikanhakijoiden siirtojen jisenmaasta toiseen olevan pakollinen osa
tukimekanismia, koska kokevat sen ainoaksi todella vaikuttavaksi avuksi. Tietyt maat
puolestaan kieltdytyvdt pakollisista hakijoiden siirroista ja antaisivat mieluummin
esimerkiksi taloudellista tai asiantuntijatukea. EU-keskusteluissa on kuitenkin noussut
laajalti jaettuna johtopdédtoksena se, ettd jarjestelméstd on saatava oikeudenmukaisempi,
jotta sitd voidaan toimeenpanna tehokkaasti kaikissa tilanteissa. Jotta jasenvaltioiden
valilld jumiutuneille keskusteluille saataisiin uusi alku, komissio etsinee nyt ratkaisua,
jossa solidaarisuustoimiin osallistuminen on pakollista, mutta annettavan tuen muotojen
suhteen on jossain mdérin joustoa.

Yhteinen turvapaikkajirjestelmd on kéytdnnossd valttdiméton edellytys vapaan
litkkkuvuuden Schengen-alueen toiminnalle. Vuoden 2015 muuttoliikekriisin myoté viisi
jasenvaltiota palautti véliaikaisesti rajatarkastukset sisérajoilleen, eiké tarkastuksia ole
sen jdlkeen poistettu. Lisdksi Euroopan maat ovat kriisistd ldhtien olleet tietoisia siitd,
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ettd turvapaikanhakijoiden joukossa Eurooppaan voi pyrkid myos henkil6ité, jotka ovat
mukana terroristisissa verkostoissa. Tahdn uhkaan on vastattu kehittdmaéallda menetelmia,
joilla ndméd henkil6t voidaan tunnistaa paremmin, esimerkiksi tiedonvaihtoa
tehostamalla. Tutkimusten ja viranomaistietojen perusteella uhka on olemassa, mutta
kokonaisuudessaan nédiden henkildiden midrd on hyvin pieni.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 17.6.2020

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Tulevien sdaddsehdotusten vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon arvioidaan niiden
antamisen jilkeen.

Taloudelliset vaikutukset
Tulevien sdddosehdotusten taloudellisia vaikutuksia arvioidaan niiden antamisen jélkeen.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Katri Niskanen, SM/MMO, p. 050 475 5910
Tomi Tirkkonen, SM/RO, p. 0295 421 177
Hannele Taavila, SM/PO, p. 0295 488 568
Renne Klinge, UM, p. 0295 350 274
Juha-Pekka Suomi, TEM, p. 0295 047 122
Péivi Pietarinen, VNEUS, p. 0295 160 354
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