
Postiosoite
PL 176
00023  VALTIONEUVOSTO

Kanavakatu 3 B Vaihde
+358-(0)295-350 000

Telefax
+358-(0)9-629 840

ULKOMINISTERIÖ
Oikeuspalvelu
OIK-10 Juho Keinänen

LAUSUNTO

22.06.2020

PC0TMW18-26

Hallintovaliokunta
HaV@eduskunta.fi

Viite

Asia
Ulkoministeriön asiantuntijalausunto valtioneuvostoston selvityksestä E 67/2020 / EU:n koko-
naisvaltainen toimintapolitiikka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisessä

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytänyt ulkoministeriöltä kirjallista asi-
antuntijalausuntoa valtioneuvoston selvityksestä liittyen komission tiedon-
antoon toimintasuunnitelmasta koskien kokonaisvaltaista EU:n toimintapo-
litiikkaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisessä (E 67/2020
vp).

Toimintasuunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet liittyen rahanpesun ja ter-
rorismin rahoituksen estämiseen ja torjumiseen kuuluvat Suomessa pää-
osin valtiovarainministeriön ja sisäministeriön hallinnonalan vastuuasioihin.
Ulkoministeriö pitää valtioneuvoston selvityksen kantaosiossa esitettyjä
linjauksia perusteltuina.

Ulkoministeriö toimii Suomessa YK:n ja EU:n asettamien pakotteiden (ra-
joittavien toimenpiteiden) täytäntöönpanoon liittyvistä tehtävistä vastaa-
vana viranomaisena silloin, kun tehtävät eivät kuulu muun viranomaisen
toimialaan. Ulkoministeriö myös vastaa pakotteiden täytäntöönpanoon liit-
tyvästä viranomaiskoordinaatiosta.

Komission toimintasuunnitelmassa todetaan, että EU:n tasoisen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estämisen valvonnan kehittämisen osalta
voitaisiin harkita, olisiko EU-tason valvojalle annettava joiltakin osin toimi-
valtuuksia valvoa EU:n rajoittavien toimenpiteiden mukaisen varojen jää-
dyttämisen täytäntöönpanoa jäsenvaltioissa. Toimintasuunnitelmassa to-
detaan edelleen, että vaikka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjun-
taan ja rajoittaviin toimenpiteisiin liittyvät tehtävät ja haasteet eroavat toi-
sistaan monilta osin, niihin liittyy myös yhteisiä haasteita ja mahdollisia sy-
nergiaetuja.

Suomi on yleisesti tukenut EU-tason pyrkimyksiä edistää rajoittavien toi-
menpiteiden yhtenäistä täytäntöönpanoa EU:n laajuisesti. Tällä hetkellä
EU:n pakotteiden täytäntöönpanosta vastaavat pääosin jäsenmaat, joissa
käytännöt joiltain osin vaihtelevat. Yhtenäisen täytäntöönpanon edistämi-
sellä voitaisiin paremmin varmistaa toimijoiden yhdenmukainen kohtelu eri
EU:n jäsenmaissa ja myös tehostaa EU:n pakotepolitiikan tehokkuutta ja
uskottavuutta.
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Ulkoministeriö pitää tältä osin toimintasuunnitelmassa esitettyä ajatusta
selvittämisen arvoisena, vaikka mm. EU:n perussopimuksiin liittyvät toimi-
valtakysymysten arviointi vaatii tarkempaa analyysiä.

Korkeariskisiä kolmansia valtioita koskevan arviointimetodologian osalta
ulkoministeriö toteaa valtioneuvoston selvityksessä esitetyn tavoin, että
korkeariksiseksi maaksi nimeäminen on myös poliittisilta vaikutuksiltaan
voimakas toimintatapa. Tämän vuoksi on tärkeää, että nimeäminen perus-
tuu objektiiviseen ja faktaperusteiseen arviointiin sekä dialogiin asian-
omaisten valtioiden kanssa.
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