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EU:n Itameri-strategian toimintasuunnitelman muutos

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

EU:n Itdmeri-strategian jasenmaat (Latvia, Liettua, Puola, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska
ja Viro) hallinnoivat EU:n Itdmeri-strategian toimintaa ja sen muutoksia. Strategian
keskeisin paatoksentekoelin on jadsenmaita edustava kansallisten koordinaattoreiden
ryhma (National Coordinators Group, NCG). Jokainen jasenmaa nimeda edustajansa
kansallisten koordinaattoreiden ryhmaan, joka tekee paatoksensa konsensuksella.
Suomea ryhmassa edustaa Itdmeri-suurlahettilds. Myods Euroopan komissio osallistuu
ryhman toimintaan. Suomi toimii NCG:n puheenjohtajana 1.7.2019 - 30.6.2020.

Vuonna 2009 Eurooppa-neuvoston péaatokselld perustetun strategian muuttamiseen
tarvitaan EU:n neuvoston paatés. Sen toimintasuunnitelman muuttamisesta sen sijaan
paattdd NCG, mikali muutos ei vaikuta strategian ytimeen, erityisesti sen kolmeen
paatavoitteeseen. NCG tekee paatdksensa toimintasuunnitelman muuttamisesta
konsultoituaan muita strategian keskeisié toimijoita. Muutettu toimintasuunnitelma
ldhetetdén vield komission péaosastojen tarkastettavaksi ja julkaistaan komission Staff
Working Document —statuksella (SWD).

Koska késiteltdvana oleva puheenjohtajamaan esitys toimintaohjelman muutokseksi ei
vaikuta strategian kolmeen paatavoitteeseen, siitd voidaan paattdd NCG:ssé.
Puheenjohtajamaa Suomi on valmistellut luonnoksen yleiset osiot yhteistyssa komission
DG Region kanssa. Kunkin politiikka-alan koordinaattorit ovat laatineet itse omat
osuutensa toimintasuunnitelman operatiiviseen osioon. Strategian keskeisié toimijoita on
konsultoitu useaan otteeseen prosessin eri vaiheissa.

Toimintasuunnitelman muutoksesta pyritddn saamaan NCG -ryhméssa paatds ennen
kesataukoa. Sen jalkeen se ldhetetadn komissioon padosastokierrokselle. Muutetun
toimintasuunnitelman on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

Suomen kanta

Itdmeri on Suomelle tarked. Hallitusohjelman mukaan EU:n Itdmeri-strategia ja sen
puitteissa tehtavé yhteistyd on Suomelle keskeinen alueellisen yhteistydn muoto. Suomi
haluaa my6s vahvistaa kansainvalistd ymparistoyhteistyota Itdmeren alueella. Suomen
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tavoitteena on puhdas Itdmeri, jossa on elinvoimainen, kestavasti hyddynnetty
meriluonto. Itdmeren alueesta pyritddn saamaan kestavan kehityksen seké bio- ja
kiertotalouden edelldkavijé. Lisdksi Suomi edistda Itdmeren alueen
turvallisuuspoliittista vakautta. Suomen tavoitteita kasitelladn yksityiskohtaisemmin
kansallisessa Itdmeri-strategiassa.

Suomen tavoite on hyvin toimiva, tuloksellinen ja monenlaisia toimijoita sitouttava
EU:n Itdmeri-strategia. Suomen mielesta Norjan, Islannin, Vendjan ja Valko-Vendjan
mukaantuloa strategian puitteissa tapahtuvaan toimintaan tulee kannustaa
mahdollisuuksien mukaan. My0s alueen kansainvaliset ja muut jarjestot seka muut
alueelliset yhteistydmuodot ovat edelleen tarkeitd yhteistydkumppaneita.

Suomi tukee uudistuksen taustalla olevia tavoitteita. Strategian toiminnan temaattinen
fokusointi sek& globaalien ja alueellisten kriisien ja muutosten huomioon ottaminen
kaikilla politikka-aloilla on térkedd. llmastonmuutoksen hillitseminen ja
ilmastonmuutoksen vastainen tyo seka yhteisty¢ naapurimaiden kanssa tulevat
tehokkaammin hoidetuiksi eri politiikka-alojen yhteydessa.

Suomi pitaa tarkeana avointa ja mahdollistavaa lahestymistapaa strategian toimijoihin
ja toimintamuotoihin ndhden. Toiminnan pitkajanteinen kehittaminen kokemuksista
oppien ja mm. verkostoja ja toiminta-alustoja kehittamalla on tarkedad. Samalla
korostetaan, ettd my6s uudet ideat, toimijat ja toimintatavat ovat tervetulleita.

Rahoituksen saaminen myds muualta kuin Interreg Baltic Sea Region —ohjelmasta on
tarkedad. EU:n rahoitusohjelmien hallintoviranomaisten ja niiden yhteistyoverkostojen
ty6 tdman mahdollistamiseksi on tarke&&. Niiden on tarke&é olla yhteistydssa myos
strategiaa edustavien kansallisten koordinaattoreiden ja politiikka-alojen
koordinaattoreiden kanssa. EU-rahoituksen ohella tulee aktiivisesti pyrkia hankkimaan
aiempaa enemman rahoitusta myos kansallisista ja kansainvélisista lahteista.

Suomi korostaa, ettéd kaikkea julkisten varojen kayttoa tulee seurata tulosten valossa.
Strategian puitteissa tehtédvéan toiminnan tuloksista tulee raportoida aiempaa
tehokkaammin ja sdanndllisesmmin ja sen tuottamaa lisdarvoa tulee myos evaluoida.

Suomen mielesta erityisesti jasenvaltioiden substanssiviranomaisten sitoutumista ja
omistajuutta tulee pyrkia lissamadn. Politiikka-alojen koordinaattorit ovat keskeisié
toimijoita strategiassa ja on tirkeéa 16ytaa toimivia ja kustannustehokkaita keinoja
heidan tukemisekseen. Ohjausryhmien roolin vahvistaminen on hyva keino saavuttaa
molemmat tavoitteet.

Strategian monilukuisten toimijoiden roolien ja paatoksentekomekanismien
selkeyttdminen on tarpeellista sekd strategian toimijoiden ett& hallinnon
lapindkyvyyden kannalta.

Suomi kannattaa Itdmeren strategiapisteen (Baltic Sea Strategy Point, BSP)
perustamista. Se tarkoittaa resurssien tehokkaampaa kéyttod. Samalla se tukee
strategian toiminnan johdonmukaisempaa kehittamisté ja siité tiedottamista. BSP:n
perustamisen ei tule aiheuttaa lisékuluja vaan se tulee tehdd olemassa olevien
hallintoresurssien uudelleen jarjestelylla.

Paaasiallinen sisaltd
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Eurooppa-neuvoston paatokselld 30.10.2009 perustettu EU:n Itdmeri-strategia on EU:n
vanhin makroaluestrategia. Se on EU:n jésenvaltioiden ja Euroopan komission valinen
sopimus yhteistyon syventamisesté Itdmeren alueella. Sen tarkoituksena on tiivistaa
Itameren alueen EU-jasenvaltioiden vélista koordinaatiota ja kohdistaa resursseja niin,
ettd niiden vaikuttavuus on mahdollisimman suuri. Tavoitteena on alueen haasteiden
ratkaiseminen ja mahdollisuuksien entistd parempi hyodyntdminen.

Itameri-strategialla on kolme paatavoitetta: meren pelastaminen, alueen yhdistaminen ja
hyvinvoinnin lisdédminen. Kullakin paétavoitteella on omia alatavoitteitaan. Strategian
toimintasuunnitelmassa mééritellaan lisaksi politiikka-aloja ja horisontaalisia toimia,
joiden kautta strategiaa toteutetaan kaytannossa. Kutakin politiikka-alaa ja horisontaalista
tointa koordinoi yksi tai useampi koordinaattori.

Strategian jasenmaita ovat Latvia, Liettua, Puola, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja Viro.
Myo6s EU:hun kuulumattomat naapurimaat Norja, Islanti, Vendja ja Valko-Vendja ovat
mukana useiden strategian politiikka-alojen yhteisty0ssé ja niiden puitteissa toimivissa
hankkeissa. Monet Itdmeren alueella toimivat alueelliset ja muut jérjestot osallistuvat
aktiivisesti strategian taytantoonpanoon. Keskeisié toimijoita ovat mm. Itdmeren
valtioiden neuvosto CBSS, Itdmeren alueiden yhteistydjarjesto BSSSC, Itdmeren
kaupunkien liitto UBC ja Itdmeren merellisen ympériston suojelukomissio HELCOM.

Itdmeri-strategiaa perustettaessa oli esilla ns. kolmen ein periaate. Sen mukaan strategiaa
varten ei perusteta uusia EU-instituutioita, ei uutta korvamerkittyé rahastoa eiké uutta
EU-lains&&dantod. Strategian taytantdonpano tapahtuu konkreettisten hankkeiden
pohjalta ja perustuu hankerahoitukseen. Tdma koskee myds Baltic Sea Region -ohjelman
koordinaattoreille myéntdmaa perusrahoitusta.

EU:n Itdmeri-strategia — samoin kuin muutkin EU:n makroaluestrategiat — on kokeellinen
tapa toimia ja toteuttaa unionin politiikkaa tietylla maantieteelliselld alueella. Sen
hallinto on monitasoista, sill& siihen osallistuu kansallisten viranomaisten ohella myds
mm. alueellisia ja paikallisia toimijoita, niin viranomaisia kuin myds mm.
tutkimuslaitoksia, kansainvalisia ja muita jarjestoja seka kansalaisyhteiskunnan edustajia.
Eri politiikka-sektoreiden keskindinen yhteisty0 ja verkottuminen on lisdéntynyt.

Strategia on kymmenen toimintavuotensa aikana osoittanut olevansa varsin toimiva tapa
nimenomaan verkostojen ja koordinaation edistajand. Hyvié tuloksia on viime vuosina
saavutettu mm. merenkulussa, merionnettomuuksiin varautumisessa ja muovijatteen
vahentdmisessa. Parin viime vuoden aikana strategian tavoitteiden uudistus- ja
fokusointitarve seké sen hallinnon ja kehittdmisen haasteet ovat kuitenkin kéyneet yha
ilmeisemmiksi.

Puheenjohtajamaan esitys toimintasuunnitelman muuttamiseksi

Strategian toimintasuunnitelma on tarkoitettu tarpeen mukaan paivitettavaksi ja
muokattavaksi asiakirjaksi. EU:n Itdmeri-strategian toimintasuunnitelman
muokkaamisesta tehtiin paatds vuonna 2018. Euroopan komission palkkaama konsultti
teki muutostarpeista ja —toiveista selvityksid vuoden 2019 aikana. Varsinainen
péivitystyo aloitettiin syksylld 2019 Suomen EU:n Itdmeri-strategian
puheenjohtajuuskaudella.

Toimintasuunnitelman uudistaminen ei muuta EU:n Itdmeri-strategian ydinté. Sen
paatavoitteet séilyvat muuttumattomana, samoin sen monitasoinen toimintatapa.
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Sen sijaan siind on pyritty ottamaan huomioon mm. uudet globaalit haasteet (mm.
ilmastonmuutos, pandemiat, vaestdnkehitys ja muuttoliike), EU:n tuleva rahoituskausi ja
EU:n uudet strategiat. Samoin siind pyritddn vastaamaan Itdmeri-strategian kehittdmisen
ja hallinnon uudistustarpeisiin.

Eri politiikka-alojen toiminta on keskeista strategian kdaytannon toiminnan ja
tuloksellisuuden kannalta. Toimintaohjelmassa pyritdan ottamaan huomioon seka em.
globaalit haasteet ettd politiikka-alan omat kehitystarpeet. Erityista huomiota kiinnitetaan
YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden huomioon ottamiseen. limastonmuutoksen
hillitseminen ja yhteisty0 naapurimaiden kanssa ovat niin tarkeita, ettd ne on haluttu
valtavirtaistaa otettavaksi huomioon ja toteutettaviksi kaikilla politiikka-aloilla, kullakin
raataloidysti. Nain niita kasitelladn paremmin ja tuloksekkaammin kuin keskittamélla ne
erillisiin horisontaalitoimiin.

Erityisen hankala kysymys uudistustyon alussa oli strategian temaattinen fokusointi.
Osa jasenmaista ajoi voimakkaasti politiikka-alojen karsimista, osa taas vastusti sita
jyrkésti. Konsensusperiaatteella toimiva NCG péétyi pitamaan kaikki politiikka-alueet,
mutta kehotti fokusointiin niiden sisélla. Kunkin politiikka-alan tuli vahent&a
prioriteettejaan keskimaarin kolmeen. Talla keinolla prioriteettien kokonaisméaara saatiin
vahenemaan 73:sta 43:een.

Toinen hankala kysymys oli toimivien indikaattorien sisallyttaminen politiikka-alojen
suunnitelmiin, jotta toiminnan tuloksellisuutta pystyttéisiin arvioimaan komission ja
neuvoston vaatimusten mukaisesti. Koordinaattoreilla oli mahdollisuus kayttaa
komission konsultin tukea indikaattoreita luodessaan. Indikaattoreiden suhteen
paastiinkin jossain méaarin eteenpain, vaikka erityisesti niiden yhteismitallisuus
osoittautui haasteelliseksi.

NCG-ryhman valmistelemissa yleisissa osioissa pureudutaan mm. strategian
toimintamuotoihin, jotka maaraytyvét toiminnan tarpeista kasin. Kyseessa voi olla mm.
hanke, verkosto tai alusta, esimerkiksi flagship. Toimintaohjelma ei ole tyhjentavé ohje
vaan NCG paattdd mahdollisista tarkemmista ohjeista ja kuvauksista erikseen, sen
paatokset 10ytyvat strategian verkkosivuilta.

Rahoituksen saaminen myos muualta kuin Interreg Baltic Sea Region —ohjelmasta on
tarkedd. EU:n rahoitusohjelmien hallintoviranomaisten ja niiden yhteistyoverkostojen tyo
tdman mahdollistamiseksi on tarkedd. Niiden on tarkedd tehda tiivista yhteisty6ta
strategian kansallisten koordinaattoreiden ja politiikka-alojen koordinaattoreiden kanssa.
EU-rahoituksen ohella tulee aktiivisesti pyrkid hankkimaan aiempaa enemman rahoitusta
myos kansallisista ja kansainvélisista l&hteista.

Strategian hallinnollisista haasteista keskeisin on komission ja neuvoston vaatimus
huolehtia siitd, ettd EU:n Itdmeri-strategian toimintaa seurataan ja ettd sen tuloksista
raportoidaan ja sen lisdarvoa evaluoidaan saannéllisesti. Komissiolla on omalta osaltaan
vastuu huolehtia seurannasta ja raportoinnista. Strategian sisélla NCG-ryhman tulee
huolehtia siit4, ettd raportointi ja evaluointi jarjestetdan tehokkaasti. Ty6tasolla vastuu
niistd on looginen osa koordinaattoreiden ja ohjausryhmien tehtavia. Tama ei liséa
koordinaattoreiden hallinnollista taakkaa olennaisesti, silla raportoinnin voi osin yhdistaa
rahoittajalle annettavaan raporttiin.

Erilaisissa evaluoinneissa on tullut esille ongelmana jasenmaiden, erityisesti niiden
substanssiministerididen ja muiden viranomaisten sitoutumisen ja omistajuuden puute
strategiaan ndhden. T&han pyritddn puuttumaan vahvistamalla politiikka-alojen
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ohjausryhmien asemaa. Vahvempi ja aktiivisempi ohjausryhma myads auttaa politiikka-
ala koordinaattoria tdméan tehtdvien hoidossa. Jokaisen jasenmaan ao. ministerion tai
muun keskeisen ministerion tulisi l&htokohtaisesti nimittd4 edustajansa kaikkiin
ohjausryhmiin, joiden paattsvaltaa lisdtdan nykyiseen verrattuna. Nama edustajat
toimivat samalla po. politiikka-alan yhteyshenkil6ind kotimaassa ja vahvistavat
tiedonkulkua makroaluetasoa edustavan ohjausryhman ja kotimaansa hallinnon vélilla.

Eri toimijoiden roolien ja paatoksentekomenettelyjen selkeyttdmisella pyritaan lisédméaan
strategian toiminnan ennakoitavuutta, johdonmukaisuutta ja tehokkuutta seké sen

lapindkyvyytta.

Strategian hallintoa pyritdan tehostamaan perustamalla Itdmeren strategiapiste (BSP). Se
tarkoittaa resurssien tehokkaampaa kayttoad. Se tuo johdonmukaisuutta strategian
kapasiteetin kehittdmiseen ja tiedotukseen sekd naapurussuhteiden hoitoon
horisontaalisilta osin. Se toimii strategian institutionaalisena muistina ja antaa teknista
tukea resurssiensa rajoissa. Tamé on olennainen parannus strategian nykyisiin hajanaisiin
tukitoimiin verrattuna. Komission DG Regio suosittelee, ettd kaikilla EU:n
makroaluestrategioilla tulisi olla strategiapiste em. tehtdviéd hoitamaan. Itdmeri-strategia
on talla hetkelld ainoa EU:n neljasta makroaluestrategiasta, jolla ei ole strategiapistetta.

Hankemuotoisena NCG:n ohjauksessa toimivan BSP:n perustaminen ei riko kolmen ein
periaatetta. Se ei ole EU:n instituutio eikd sen perustamiseen tarvita uusia saannoksié.
Sen perustaminen ei vaadi lisaresursseja, silla se tehdaén jérjestelemalla olemassa olevia
hallintoresursseja uudelleen. Resurssit BSP:n perustamiseen saadaan kohdentamalla sille
keskitetysti kaikki aiemmat erilliset hallintoon kohdistuneet maararahat (mm. HA
Capacityn, HA Neighboursin ja HA Climaten perusrahoitus seké Let’s Communicate-
hankkeen méaéararahat).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Kansallista valmistelua koordinoi ulkoministerio tiiviissé yhteistydssa muiden
ministerididen ja keskeisten viranomaisten kanssa.

Toimintasuunnitelman uudistusta on kasitelty Suomen poikkihallinnollisessa
kansallisessa koordinaatioryhmaéssd, jonka jasenia ovat ministerididen edustajien lisaksi
kaikki suomalaiset Itdmeri-strategian piirissa toimivat koordinaattorit ja yhteyshenkil6t.
Liséksi siiné on alue- ja paikallishallinnon sekd Itdmeren piirissa toimivien jarjestdjen
edustajia.

Eduskunnan Itdmeri —valtuuskunta 6.11.2019 ja 26.2.2020.

Ulkosuhdejaoston kirjallinen menettely 15-16.6.2020

Eduskuntakasittely
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Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Suurldhettilds Helena Tuuri, UM/EUR-10, puh. 0295 350 321, helena.tuuri@formin.fi
Projektiavustaja Sarolta Dechy, UM/EUR-10, puh. 0295 350 606,
sarolta.dechy@formin.fi
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