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Eurooppa-neuvoston jasenten videokokous 19.6.

Eurooppa-neuvoston jasenten videokokouksen 19.6. padaiheina olivat
komission muutettu rahoituskehysehdotus vuosille 2021-2027 ja EU:n uusi
elpymisvaéline.

Kokous alkoi Euroopan parlamentin puhemies Sassolin puheella. Tdmén jalkeen Kroatian padministeri
Plenkovi¢ kertoi lyhyesti kuluneesta puheenjohtajakaudesta, minka jalkeen kuultiin Euroopan
keskuspankin padjohtaja Lagarden esitys ajankohtaisesta taloustilanteesta.

Elpymistoimet

Kokouksen padaiheen, muutetusta rahoituskehysehdotuksesta ja elpymisvélineestd muodostuvan
elpymiskokonaisuuden, osalta kaytiin taysi poytakierros.

Avauspuheenvuorossaan Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Charles Michel toivoi, ettd ndkemykset
keskittyisivat ennakkovalmisteluissa esiin nousseisiin paakysymyksiin eli kokoon ja kestoon,
allokaatioon ja kriteeristoon, lainojen ja avustusten suhteeseen, ehdollisuuteen seka
rahoituskehyksen kokoon ja rahoitukseen. Monivuotinen rahoituskehys (Multiannual Financial
Framework, MFF) ja elpymisvéline tulee ndhda yhtend kokonaisuutena ja sitd myods késitelldan
Eurooppa-neuvostossa sen mukaisesti. Puheenjohtaja myds vahvisti, ettd neuvoston oikeuspalvelu
antaa lausuntonsa ehdotusten oikeudellisista l&htokohdista, erityisesti ehdotusten perussopimusten
mukaisuudesta, lahipaivind. Kokouksessa ei kayty keskustelua oikeusperustoista eivatka jasenmaat
nostaneet esiin ndkemyksié ehdotusten yhteensopivuudesta jasenmaiden perustuslakien kanssa.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen korosti avauspuheenvuorossaan nopean ja riittavéan
mittavan reagoinnin tarvetta. Tilanne on poikkeuksellinen, joten tarvitaan poikkeuksellisia toimia.
Hé&nen mukaansa kriisié ei ratkaista vain lainoilla, silla velkaantuminen on jo nyt ongelma. Tuen tulee
myos kohdistua uudistuksiin, joilla aidosti vahvistetaan kriisinkestavyyttd. Myods komissio pohti
pitk&an allokaatiokriteerejd ja rahoituksen jakautumista jasenmaille ja alueille. Ehdotettu ReactEU-
koheesiovaline on lyhyen aikavalin (2020-2022) valine, jossa on omat kriteerinsd, ja isompi pitkéan
aikavalin  elpymis- ja palautumistukivéline olisi puolestaan pidempikestoinen  vastaus
elpymistarpeisiin. Kriteeriston osalta uusimmat kuluvan vuoden tilastot eivat nayttaisi ainakaan viela
tuovan suuria muutoksia rahoituksen jakautumiseen. On my0ds oltava indikaattoreita, joilla
ilmennet&én jasenmaiden resilienssia ennen koronakriisid. VVon der Leyen korosti myds uusien omien
varojen tarvetta. Toteutuessaan ne tasoittaisivat jdsenmaidenmaksujen kasvua. Komissio on valmis
tekemaan valmistelutyota ja analysoimaan eri vaihtoehtojen vaikutuksia. Myds Euroopan parlamentti
pitdd uusien omien varojen luomista keskeisena.

Kokouksen  kuluessa  keskustelu oli rakentavaa, mutta jdsenmaiden puheenvuorojen
yksityiskohtaisuuden taso vaihteli. Yhteisymmarrys vallitsi yleisesta elpymistoimien tarpeesta, myds
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jasenmaiden selked enemmistd antoi tukensa komission ehdotuksen pédelementeille. Jdsenmaiden
kesken vaikutti olevan yhteisymmarrys myos toimien Kiireellisyydesté.

Elpymisvélineen koko ja kesto

Komission esittdma elpymisvalineen koko vaikutti saavan melko laajan tuen jasenmailta. Muutamat
jasenmaat pitivat esitettyd kokoa minimitasona. Elpymisvélineen koon osalta jasenmaat eivat esittaneet
tarkennettuja kantoja tai euromdaérdisia tavoitteita, sen sijaan useissa puheenvuoroissa viitattiin
jasenmaiden aikaisemmin julkaisemiin kantoihin koskien valineen tarkoituksenmukaisinta kokoa.
Joukko nettomaksajamaita piti ehdotettua kokoa liian suurena.

Elpymistoimien voimassaoloaika jakoi jasenmaiden mielipiteitd. Suurin osa jasenmaista piti esitettya
neljan vuoden péasaantdd oikeana tai minimind, kun taas osa jasenmaista piti sitd ylimitoitettuna.
Puheenvuoroissa korostui niin rakenneuudistusten kdynnistamisen vaatima aika kuin toisaalta tarve
antaa tukea nopeasti ja etupainotteisesti, mutta lyhytkestoisesti.

Elpymisvélineen (750 mrd. euroa) rahoituksen takaisinmaksuaikataulusta ei kayty laajempaa
keskustelua. Muutamat yksittaiset jasenmaat mainitsivat maksuajan puheenvuorossaan, vaatien joko
lyhyempaa tai aikaisemmin k&ynnistyvaa takaisinmaksuaikataulua.

Muutamissa puheenvuoroissa korostettiin elpymisvélineen kertaluonteisuutta. Komissio painotti
erityisesti, ettd valine on tarkoitettu vain koronakriisin jalkitoimiin ja silla on selkea loppu.

Kohdennus ja allokaatiokriteerit

Keskustelussa korostui, ettd elpymistoimien tulee kohdistua nimenomaisesti koronakriisin
aiheuttamiin seurauksiin ja niistd palautumiseen. Kymmenkunta jasenmaata nosti Kriittisesti esiin
elpymis- ja palautumistukivalineen jakokriteerien tarkastelujakson taaksepdin katsovan luonteen
(vuodet 2015-2019). Keskeinen argumentti oli, ettei kyseiselld ajanjaksolla ole valitoénta yhteytta
koronakriisin vaikutuksiin jasenmaiden talouksissa.

Etenkin nettomaksajamaat korostivat puheenvuoroissaan elpymisrahoituksen kayttd nimenomaan
rakenteellisiin uudistuksiin ja kilpailukykya vahvistaviin toimiin. Sisdmarkkinoiden toiminnan
tehostamista pidettiin keskeisend useiden nettomaksajien ja -saajien puheenvuoroissa. Etenkin
komission painotukset digitalisaatioon ja vihredan kasvuun saivat paljon tukea.

Nettosaajien joukosta korostettiin my0s koheesiorahoituksen Kkriteerien joustavaa tulkintaa, jotta
voidaan tehokkaasti vastata vaihtuviin tilanteisiin.

Laina- ja avustusmuotoisen tuen suhde

Jasenmaiden selked enemmistd piti komission l&hestymistapaa, jossa tukea annettaisiin sekd
avustuksina ettd lainana, kannatettavana. Keskustelussa ei menty ndiden tukimuotojen suhteellisten
osuuksien tarkkoihin méériin tai esitetty konkreettisia tavoitetasoja tai -osuuksia. Nettomaksajien
ydinjoukko piti yha esilla aikaisempaa nakemystddn lainamuotoisuudesta ainoana tukimuotona ja
etenkin komission ajatus “loans for grants” sai ndiltd jasenmailta varauksellisen vastaanoton.
Vastaavasti muutamat jasenmaat pitivat nyt esitettyd 2/3:n osuutta avustusmuotoiseksi tueksi
minimina.

Ehdollisuudet
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Komission l&htokohta kytked elpymis- ja palautumistukivalineen tuki ohjausjaksoon ja sen
maakohtaisiin suosituksiin sai vahvaa tukea. Esiin nousi myos konkreettisten elpymissuunnitelmien
valttamattémyys osana rahoituksen kohdentamista oikeisiin kohteisiin.

Rahoituskehyksiin  liittyvadn  oikeusvaltioperiaate-ehdollisuuden  puolesta  kéytettiin  useita
puheenvuoroja. Pidettiin my0s tarkednd, ettd sitd sovellettaisiin elpymisvalineestd rahoitettavaan
tukeen.

Muutettu rahoituskehysehdotus

Etenkin rahoituskehykseen liittyen kaikissa puheenvuoroissa korostettiin  pikaisen sovun
valttamattomyyttd. Ensisijainen tavoite tulee olla sopu ennen kesataukoa. Useissa puheenvuoroissa
my®os todettiin, ettd helmikuussa oltiin sisallollisesti jo varsin lahell& sopua.

Rahoituskehyksen kokonaistasoon liittyen oli kuitenkin n&htévissa vield ennalta tutut jakolinjat, joissa
tiukimmat nettomaksajat pitivat komission muutettua ehdotusta selkeésti liian suurena ja vastaavasti
joukko koheesiomaita piti lisdyksid oikean suuntaisina (mm. ReactEU), mutta riittdméattdmina.
Varsinaista keskustelua olemassa olevien MFF-ohjelmien lisdrahoituksesta nimenomaisesti
elpymisvalineen lainatun rahoituksen turvin ei kokouksessa kayty.

MFF-rahoituksen kéyton osalta korostuivat samat jasenmaakohtaiset painotukset kuin neuvotteluissa
aikaisemminkin. Aikaisempien MFF-neuvottelujen tavoin jasenmaiden prioriteettilistat nayttavat
lyhenevan siirryttadessé aivan neuvottelujen ratkaisuvaiheisiin.

Muutosta ndkemyksissa oli havaittavissa osittain maksukorjausten osalta. Nykyiset maksukorjausten
vastaanottajat pitivat yha tiukasti kiinni maksukorjausten vélttdmattomyydestd, kun taas vastustajien
argumentaatio oli pehmentynyt, osin jopa muuttunut vastahakoisen ymmartavaksi.

Uusien omien varojen osalta jasenmaat esittivat samoja Kkriittisia kommentteja kuin aikaisemminkin.
Toisaalta elpymisvalineen my6td mahdolliset kasvavat maksuvelvoitteet ja samanaikainen
myonteisempi  suhtautuminen maksukorjauksiin nayttaisi luovan uudenlaista painetta uusien
rahoitusl&hteiden kehittdmiseksi.

Omassa puheenvuorossaan Suomi totesi, ettei voi sellaisenaan tukea komission ehdotuksia, vaikka
onkin selvaa, ettd eurooppalaisia elpymistoimia tarvitaan. Jatkoty®ssa on l16ydettdva kompromissi, joka
huomioi Suomen huolet, niin sisallélliset kuin perustuslaillisetkin, riittavalla tavalla. Ensinnékin
elpymispaketin koko on liian suuri. Lisaksi tuen tulisi painottua lainamuotoiseen tukeen jasenmaille.
Lisaksi rahoitusjarjestelyné elpymisrahaston markkinoilta lainattava rahoituspohja on ongelmallinen,
etenkin jos se kohdentuisi jasenmaille myodnnettaviin avustuksiin. Kohdennuksen ja kayton osalta on
keskeistd, ettd tuella on suora yhteys koronakriisin jalkitoimiin ja samalla tuella toteutetaan
rakenteellisia uudistuksia ja talouden modernisointia. Rahoituksen keston tulisi olla nyt esitettyé
lyhyempi. Suomi my6s kiinnitti huomiota allokaatiokriteereihin ja niihin liittyviin viitevuosiin.
JatkotyOssé allokaatiokriteerien kokonaisuutta tulisi muokata. Myos esitetty lainatun rahoituksen 30
vuoden takaisinmaksuaika on liian pitk& ja sitoisi jasenmaiden toimia tuleviksi vuosikymmeniksi. On
oltava myos selkedt kirjaukset, ettd toteutuessaan véline olisi kertaluonteinen erityisjarjestely. Suomi
toi puheenvuorossaan esille myods tukensa komission painotuksille kohdentaa rahoitusta vihredén
kasvuun, tutkimukseen ja innovaatioihin sekd digitalisaatioon. Keskeistd on myds kytkos
ohjausjaksoon ja maakohtaisiin suosituksiin, joilla rahan kaytté kytketd&n rakenteellisin uudistuksiin
sekd laajemmin talouden uudistamiseen.

Loppuyhteenvedossaan puheenjohtaja Michel totesi keskustelun olleen hyddyllinen ja antaneen
hénelle paremman kokonaiskuvan ja myods ymmarryksen keskeisistda ongelmakohdista. Kaikilla
vaikuttaa olevan valmius edeté nopeasti. Fyysinen Eurooppa-neuvoston kokous jarjestetdan heindkuun
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puolenvalin tuntumassa. Kokouksen tarkka ajankohta ilmoitetaan lahipdivind. Neuvottelut
kokouksessa kaydaan Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan laatimien asiakirjojen pohjalta.

Brexitiin liittyen Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Michel ja komission puheenjohtaja Ursula von
der Leyen tiedottivat johtajille keskusteluista, jotka he kévivat paaministeri Boris Johnsonin kanssa
EU:n ja Ison-Britannian korkean tason videokonferenssissa 15. kesakuuta 2020.
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