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Komission muutostiedonanto valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi timinhetkisessi
COVID -19 epidemiassa (Tilapéiset valtiontukipuitteet)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 12.6.2020 tiedonantoluonnoksen komission tiedonannon
Tilapdiset puitteet valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi tdmdnhetkisessd
COVID -19 epidemiassa [jiljempdnd tilapdiset puitteet] muuttamisesta. Esitykselld
muutettaisiin ja laajennettaisiin komission alun perin 19.3.2020 antamaa sekd 4.4.
(2020/C 112 1/01) ja 8.5.2020 (2020/C 164/03) ja laajentamaa tiedonantoa eriilta osin.

Komissio jirjesti ehdotuksesta puhelinkokouksen jdsenvaltioiden kanssa 16.6.2020.
Komissio hyviksyi tiedonannon laajennuksen 29.6.2020.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, etti COVID-19 -epidemian yhteydessd kéyttoonotettujen
valtiontukitoimenpiteiden tulee olla huolellisesti koordinoituja, oikeasuhteisia ja
kohdennettuja.  Valtiontukisdintdjen avulla tulee  mahdollistaa  kansallisesti
tukitoimenpiteet, jotka antavat yrityksille mahdollisuuden toipua nykyisesta tilanteesta ja
siten epidemian kielteisten talousvaikutusten lieventimisen. Samalla on kuitenkin
tirkedd, ettd tilapdisilld valtiontukisddnnoilld rajoitetaan kilpailun vaaristymisté
sisimarkkinoilla. Lisdksi tilapdisten valtiontukisdéntdjen on perusteltua tukea EU:n
elpymistd kohdentamalla julkisten varojen jarkevdd Kkayttod kasvupainotteisiin
politiikkoihin.

Valtioneuvosto ei kannata varauksetta komission tiedonantoa siltd osin, kun se
mahdollistaa tuen myOntdmisen kategorisesti kaikille taloudellisissa vaikeuksissa oleville
pienille yrityksille eli myds niille yrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo ennen Korona-
epidemian alkamista ja Korona-epidemiasta riippumattomista syistd. Valtioneuvosto
ndkemyksen mukaan valtiontukisddntdjen puitteissa tukea tulisi voida kohdentaa
ensisijaisesti nuorille startup —tai innovatiivisille yrityksille, jotka ovat merkityksellisid
EU:n ja Suomen talouskasvun kannalta.

Valtioneuvosto pitdd komission tiedonannon péddomittamista koskevien siddntdjen
keventdmisestd perusteltuna tilanteessa, jossa yksityiset sijoittajat osallistuvat



2(7)
padomankorotuksiin yhtéildisin ehdoin yhdessd valtion kanssa. Valtioneuvosto katsoo
lisdksi, ettd pddomitustoimenpiteisiin liittyvid valvonta- ja rajoitustoimenpiteitd tulisi
voida edelleen tapauskohtaisen arvion perusteella keventdd, mikéli padomitus ei johda
kilpailun vééristymiseen sisdmarkkinoilla. Té&dméa koskee erityisesti tilanteita, joissa
valtio toimii jo vanhastaan yrityksen omistajana.

Padasiallinen sisalto

Euroopan komissio on Korona-epidemian seurauksena joustavoittanut EU:n
valtiontukisdédntelyd  huomattavasti.  Komission = Korona-epidemian  aikaisen
valtiontukipolititkan johtoajatuksena on ollut mahdollistaa tilapdisesti kohdennetut
tukitoimenpiteet  yrityksille, jotka ovat joutuneet taloudellisiin  vaikeuksiin
koronaepidemian seurauksena. Komission antamat tilapdiset valtiontukipuitteet
mahdollistavat mm. tuet yritysten maksuvalmiuden turvaamiseen (lainat, takaukset,
suorat avustukset), tuen Korona-liitinndisten tuotteiden tutkimus, kehitys- ja
innovaatiotoimintaan sekd tuotantoon ja myds omanpadaomanehtoisen rahoituksen.

Komission 29.6 antamalla tiedonannolla laajennetaan ja tdsmennetddn tietyiltd osin
tilapdisten valtiontukisdéntojen soveltamisalaa. Keskeisimmét muutokset koskevat tuen
sallimista taloudellisissa vaikeuksissa jo ennen Korona-epidemian alkamista olleille
pienyrityksille sekd pddomitusta koskevien sddntdjen muutoksia.

Tuen salliminen yrityksille, jotka olivat taloudellisissa vaikeuksissa jo ennen Korona-
epidemian alkamista

Komission tiedonannon mukaan tilapdisten puitteiden mukaiset tukitoimenpiteet
sallitaan sellaisille mikro- ja pienyrityksille, jotka olivat EU:n valtiontukisdéntdjen
madritelmdn mukaan taloudellisissa vaikeuksissa mukaan jo ennen COVID -19 -
epidemian puhkeamista 31.12.2019. Tukea ei kuitenkaan olisi sallittua myontdd mikro-
ja pienyrityksille, jotka olivat konkurssi/yrityssaneerausmenettelyssd tai menettelyyn
kelpoisia tuen myontohetkella.

Vaikeuksissa olevalla yritykselld tarkoitetaan EU:n valtiontukisddnnoissd muun muassa
yritystd, joka on menettinyt yli puolet osakepddomastaan/omista varoistaan kertyneiden
tappioiden vuoksi tai yritystéd, joka on asetettu konkurssiin/yrityssaneerausmenettelyyn
maksukyvyttomyyden vuoksi tai tdyttdd edellytykset menettelyyn asettamiselle
velkojien pyynnostd. Lisdksi suuryrityksiin sovelletaan erityisid arviointikriteereitd
niiden velkaantumisasteen ja rahoitusaseman osalta. Alle 3-vuotiaisiin pk-yrityksiin
sovelletaan vain konkurssi/yrityssaneerausmenettelyd koskevaa kriteerid. Kaytdnnossa
ehdotus tarkoittaisi, ettd vaikeuksissa olevan yrityksen kriteeriston oman pdidoman
menettdmistd kriteerid ei tarvitsisi valvoa lainkaan pienten yritysten osalta.

EU:mn  valtiontukisdénndissd  vaikeuksissa olevien yritysten tukeminen on
ldhtokohtaisesti mahdollista vain tiukkojen edellytysten vallitessa. Tukea voidaan
myontdd vain tilanteissa, joissa lievennetddn haitallisia kilpailuvaikutuksia ja vain
silloin, kun se johtaa niiden pitkdn aikavilin elinkelpoisuuteen. Ndin kannustetaan
tehottomien  yritysten poistumista markkinoilta ja  vahvistetaan yritysten
mahdollisuuksia vastata kilpailuun. Komission ehdotuksessa on kyse periaatteellisesti
isosta muutoksesta paitsi yleisen valtiontukipolititkan, myds komission Korona-
epidemian aikaisen politiikkalinjan kannalta.
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Komissio perustelee muutoksia silld, ettd pienilld yrityksilld on suuri merkitys EU:n
tyOllisyyden ja kasvun kannalta, ja ne ovat kidrsineet COVID-19 -epidemian
talousvaikutuksista. Erityisesti startup-yritysten rahoituksen saanti on komission
mukaan vaikeutunut. Koska EU:ssa ei ole vakiintunutta startup -yrityksen maéritelmaa,
komissio ehdottaa, ettd helpotus koskisi kaikkia mikro- ja pienyrityksid. Komissio
katsoo mikro- ja pienyritysten tukemisen viiristavin kilpailua ja vaikuttavan
jasenvaltioiden viliseen kauppaan vihemmén kuin keskisuurten ja suurten yritysten
tukemisen.

Pddomitustoimenpiteitd koskevat muutokset

Tiedonannon mukaan tilapdisten valtiontukipuitteiden padomitustoimenpiteiti koskevaa
jakson sddnt6jd muutetaan kevyemmaiksi niiden kriteerien osalta, jotka koskevat
kilpailun véaristymisen rajoittamista.

Kilpailun vééristymisté rajoittavia vaatimuksia on joustavoitettu erdilti osin silloin, kun
1) wvaltio tekee uuden péddomasijoituksen ldhtokohtaisesti tasavertaisin ehdoin
yksityisten kanssa, 2) yksityisten osallistuminen transaktioon on merkittivda
(periaatteessa vdhintdin 30%) ja 3) valtion pddomasijoitus tulee erityissyistd johtuen
valtiontukisdintelyn piiriin. Kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa valtion muuten
ldhtokohtaisesti markkinaehtoinen pddomasijoitus/osallistuminen osakeantiin katsotaan
EU-oikeuden merkityksessd valtiontueksi valtion aiemmin myontdmén valtiontukea
siséltdvin takauksen tai lainan vuoksi.

Tilapdisten valtiontukipuitteiden kilpailun vairistymistd koskevia rajoitteita ovat muun
muassa osingonmaksukielto, tuensaajan johdon palkkioiden jdadytys vuoden 2019
tasolle ja bonuksen maksukielto sekd yritysostokielto. Nditd vaatimuksia kevennetddn
alla kuvatulla tavalla seuraavissa tilanteissa:

1) valtio tekee uuden pddomasijoituksen sellaisen yhtion osakkeisiin, jonka omistajan
se on toiminut jo ennen COVID-19 -epidemiaa

Tdssd tilanteessa muun muassa yritysostokielto ja  yrityksen johdon
palkkionmaksu/palkkiotason jdddytys olisivat voimassa kolmen vuoden ajan.
Lisédksi vaatimusta osingonmaksukiellosta ei sovellettaisi lainkaan yrityksen uusien
osakkeiden haltijoihin. Osingonmaksukieltoa ei sovellettaisi mydskéddn yrityksen
vanhojen osakkeiden omistajiin, jos niiden osuus on yhteensd alle 10 prosenttia
yrityksestd. Jos olemassaolevien omistajien osuus ei ole yhteensd alle 10 prosenttia,
osinkojen maksua koskeva kielto koskee niitd kolme vuotta.

2) kun valtio tekee pddomasijoituksen sellaiseen yhtiéon, jossa se ei ole vanhastaan
osakkeenomistaja.

Tassd tilanteessa sddntdjd kevennettdisiin  vain osingonmaksukiellon osalta.
Osingonmaksukieltoa ei  sovellettaisi uusiin  omistajiin  eikd vanhoihin
osakkeenomistajiin, jos niiden osuus on yhteensa alle 10 prosenttia yhtiosta.

Muita muutoksia

Tiedonannon mukaan komissio katsoo, ettd tuensaajan tuotantotoiminnan tai muun
toiminnan siirtiminen ETA-alueella maasta toiseen on suuria kilpailua véaristavid
vaikutuksia. Tdmdn vuoksi tuen myontdmisen edellytyksend ei pitdisi olla, ettd
tuensaaja siirtdd tuotantoa maasta toiseen.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaan
valtiontukien sddntely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinoikeus
Euroopan unionin tuomioistuimen valvonnan alla antaa yksityiskohtaisia sdéntdja
koskien tukien hyvéksyttavyyttd 107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla. Jésenvaltioita
kuullaan asiantuntijan roolissa.

Kasittely Euroopan parlamentissa
Asiaa ei késitelld Euroopan parlamentissa.
Kansallinen valmistelu
Kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaoston (EU-12) kirjallinen menettely 26.6-29.6.2020.

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Tiedonanto ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddéntoon. Kédytdnnossa esitettyjen
joustojen muutosten hyddyntdminen voi edellyttid muutoksia kansallisiin yritystukia
koskeviin sdddoksiin.

Taloudelliset vaikutukset
Tiedonannolla ei ole budjettivaikutuksia.

Jasenvaltiot voivat itsendisesti pdittdd, ottavatko ne kéyttoon tiedonannon mukaisia
valtiontukitoimenpiteitd. Valtiontukitoimenpiteet rahoitetaan kansallisista budjeteista.
Suomen tukia myontdvit viranomaiset hyddyntéisivdt ehdotettuja joustoja alustavien
tietojen mukaan ainakin joiltakin osin.

Tiedonanto voi parantaa sellaisten startup-yritysten rahoituksen saatavuutta, jotka olivat
jo ennen Korona-epidemiaa vaikeuksissa olevia yrityksid. Startup-yritystoiminnalle
leimallisen kasvuhakuisuuden ja riskinottohalukkuuden vuoksi startup -yritykset voivat
jaada nykyiselldan tilapdisten valtiontukisdéntdjen helpotusten ulkopuolelle oman
pddoman menettdmistd koskevan kriteerin perusteella.

Toisaalta tilapdisten puitteiden mukaisen tuen salliminen ei-kohdennetusti kaikille
vaikeuksissa oleville pienyrityksille (jotka olivat vaikeuksissa jo ennen Korona-
epidemiaa ja Korona-epidemiasta riippumatta) voi véadristdd kilpailua niin
kotimarkkinoilla kuin laajemmin EU:ssa. Vaikeuksissa olevien yritysten tukemista
pidetddn vakiintuneesti yhtend kaikkein eniten kilpailua vairistivimmista tuista. Tuki
voi johtaa markkinoille pddsyn esteisiin ja heikentdd halukkuutta valtioiden rajat
ylittdvadn toimintaan. Suomen Kkilpailijamaat voivat ottaa my0s esitettyjd joustoja
kayttoon tavalla, joka vadristdd Kkilpailua sisdmarkkinoilla. Jdsenmaat, joilla on
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enemmin budjettivaroja kiytdssddn voivat suunnata varoja myds vaikeuksissa olevien
yritysten tukemiseen siten, ettéd kilpailu vééristyy.

Pddomitusta koskevien sddntdjen muutokset kannustavat yksityisten sijoittajien
osallistumiseen padomitusjérjestelyihin ja vihentdvét tarvetta valtiontukea siséltdvélle
oman paddomanehtoiselle rahoitukselle sellaisille yrityksille, jotka ovat joutuneet
Korona-epidemian takia taloudellisiin vaikeuksiin. Tiedonanto myds helpottaa valtion
mahdollisuuksia osallistua jo vanhastaan omistamiensa yritysten
padomitusjdrjestelyihin.

Komission tiedonanto - Muutokset valtiontukitoimenpiteitd talouden tukemiseksi
tdméanhetkisessd COVID-19-epidemiassa koskeviin tilapdisiin puitteisiin

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

TEM, kaupallinen neuvos Olli Hyvérinen, p. 0295 04 7026
TEM, neuvotteleva virkamies Johanna Rihto-Kekkonen, p. 0295 047 121
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