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OSA; Uhrien oikeuksia koskeva EU:n strategia vuosille 2020-2025

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komission laatima EU:n uhristrategia vuosille 2020-2025 julkaistiin 24.6.2020. Strategia
sisdltid toimenpiteitd, joita on tarkoitus toteuttaa kyseisen ajanjakson aikana.
Uhristrategia on jatkoa Suomen EU:n neuvoston puheenjohtajakaudella hyviksytyille
neuvoston padtelmille, joissa komissiota muun muassa kehotettiin laatimaan uhrien
oikeuksia koskeva strategia.

My®6s nykyinen EU:n neuvoston puheenjohtajamaa Saksa on rikosoikeudellisen
yhteistyon alueella ilmaissut yhdeksi puheenjohtajuuskautensa painopisteiksi rikosten
uhrien aseman parantamisen. Uhristrategiasta ja teemasta yleisesti on keskusteltu jo
neuvoston tydryhmaétasolla rikosasiayhteistyoryhmissé (Copen) heindkuussa.
Puheenjohtajamaan aikomuksena on jatkaa keskusteluja aiheesta syyskuussa.

Suomen kanta

Suomi pitdd tdrkednd, ettd rikosten uhrien oikeuksien suojelun vahvistamista Euroopan
unionin tasolla jatketaan. Nyt julkaistu uhristrategia on jatkoa Suomen EU:n neuvoston
puheenjohtajakaudella hyviksytyille oikeus- ja sisdasioiden neuvoston péitelmille, joissa
komissiota kehotettiin laatimaan uhrien oikeuksia koskeva strategia vuosille 2020-2024.
Suomi pitdd siten yleisesti strategiaa tervetulleena.

Suomi suhtautuu myonteisesti uhrien tiedottamiseen ja tietoisuuden lisddmiseen
tahtddviin toimenpiteisiin. Erityisesti kaikista haavoittuvimmassa asemassa olevien
uhrien tunnistaminen ja heidén erityistarpeidensa huomioiminen seké viranomaisten
koulutuksen lisddminen on tarkedd. Myos kielellisid oikeuksia pidetdin tarkeind. Naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan uhreille on tirkedd varmistaa riittavét
tukipalvelut myos kriisien aikana. Tdmin huomioimista kriisiajan
varautumissuunnittelussa kannatetaan. Suomi edistda Istanbulin sopimuksen
mahdollisimman laajaa hyvéksyntdd. Suomi kannattaa ja tukee EU:n liittymista
Istanbulin sopimukseen.

Suomi kannattaa uhrien oikeuksien suojelun vahvistamista ensisijaisesti kdytdnnon
toimin ja jo olemassa olevia tukipalveluita ja rakenteita seké toimintatapoja ja hyvii
kaytinteitd hyodyntden. Rikoksen uhreille maksettavia korvauksia koskevaa direktiivia
(2004/80/EY) voi kuitenkin olla tarpeellista tarkistaa ja mahdollisesti péivittda. Olemassa
olevan lainsddddanndn tehokkaasta taytdntdonpanosta kaikissa jisenmaissa on kuitenkin
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huolehdittava ennen kuin mietitdédn tarvetta mahdollisille uusille lainsdddéantotoimille.
Erityisesti uhridirektiivin tdytantdonpano ja sen tdysimairdinen soveltaminen kaikissa
jdsenvaltioissa on tarpeellista varmistaa.

Suomi niin ikd4n kannattaa koordinoimista, yhteistyon lisddmisté ja hyvien kéytintojen
kehittdmisté ja vaihtamista uhrien oikeuksien parantamiseksi. Eri tahojen kytkeminen
tehokkaammin yhteisty6hon edistdd myods Suomen puheenjohtajakaudella hyviksyttyjen
neuvoston péaidtelmien toimeenpanoa. Terrorismin uhrien auttamisessa kannatetaan rajat
ylittdvan yhteistyon ja viestinnén kehittdmistd muun muassa EU:n terrorismin uhrien
osaamiskeskuksen avulla ja kehittimalla hyvid kdytantoja.

Paaasiallinen sisélto
Tausta

Rikosten uhrien oikeuksien ja uhrien suojelemisen kehittdmiseksi on EU:n sisdlla
toteutettu useita toimenpiteitd viime vuosina. Uhrien aseman parantamiseen tdhtadvisté
EU-instrumenteista voidaan mainita muun muassa direktiivit rikoksen uhrien oikeuksia,
tukea ja suojelua koskevista vihimmaéisvaatimuksista sekd neuvoston puitepdéatoksen
2001/220/YOS korvaamisesta (jdljempéana uhridirektiivi, 2012/29/EU), eurooppalaisesta
suojelumadrayksestd (2011/99/EU), terrorismin torjumisesta sekd neuvoston
puitepditoksen 2002/475/Y OS korvaamisesta sekd neuvoston padtoksen 2005/671/YOS
muuttamisesta (jadljempdna terrorismidirektiivi, 2017/541) ja direktiivi rikoksen uhreille
maksettavista korvauksista (jaljempéna rikosvahinkodirektiivi, 2004/80/EY) seka
asetukset yksityisoikeuden alalla mairéttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta
tunnustamisesta (606/2013) ja jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
paitodsten vastavuoroisesta tunnustamisesta (2018/1805). EU allekirjoitti naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjunnasta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen eli nk. Istanbulin sopimuksen 13.6.2017.
Komission ehdotusten yleissopimuksen tekemiseksi EU:n puolesta késittely neuvostossa
on kuitenkin vield kesken. Lisdksi vuonna 2015 perustettiin erityinen uhrien oikeuksien
eurooppalainen verkosto (European Network on Victims’ Rights). Edelleen tammikuussa
2020 aloitti toimintansa EU:n alaisuudessa toimiva terrorismin uhrien osaamiskeskus
(EU Centre of expertise for victims of terrorism), jonka tarkoituksena on muun muassa
koota yhteen ammattilaisia ja organisaatioita terrorismin uhrien oikeuksien eteen
tehtdavin tyon alalla ja kehittdéd teemaan liittyvaid ohjeistusta seka jarjestdd koulutusta.

EU:n piirissd uhrien suojelemiseksi hyvéksytysté lainsdddédnndsta ja muista
toimenpiteistd huolimatta uhrien oikeuksien toteutumisessa on viimeaikaisten komission
raporttien (kuten komission kertomus uhridirektiivin tdytdntoonpanosta, COM(2020) 188
final ja komission kertomus eurooppalaista suojeluméardysta koskevan direktiivin
taytantoonpanosta, COM(2020) 187 final) mukaan havaittu olevan puutteita. Esimerkiksi
uhridirektiivid ei vield olla tdysimairdisesti pantu tdytintoon kaikissa jasenvaltioissa.
Tamin lisdksi puutteita on eri tahojen raporttien mukaan muun muassa liittyen uhrien
riittdmattomain tukeen ja suojeluun sekd uhrien tietoisuuteen heidén oikeuksistaan (ks.
esim. jdljempand mainitut raportit).

Euroopan unionin neuvoston viime vuosina annetuista uhrien oikeuksiin keskittyvisti
padtelmistd voidaan mainita vuoden 2014 neuvoston paételmit naisten ja tyttdjen
kaikenlaisen vikivallan ehkéisysti ja torjunnasta, vuoden 2018 neuvoston paitelmét
terrorismin uhreista ja vuoden 2019 Suomen puheenjohtajakaudella hyvaksytyt
neuvoston padtelmat uhrien oikeuksista. Lisdksi vuoden 2019 maaliskuussa julkaistiin
komission puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin erityisavustaja Joélle Milquet’n raportti
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rikoksen uhrien oikeuksien EU-strategiaksi (Strenghtening Victims’ Rights: From
Compensation to Reparation). Raportin 1&htdkohtana on kokonaisvaltainen uhrin aseman
parantaminen ja se sisdltdd useita yksityiskohtaisia ehdotuksia uhrien aseman
parantamiseksi. Myds EU:n perusoikeusvirasto ja Euroopan laajuinen kattojirjesto
Victim Support Europe ovat uhrien oikeuksia koskevissa raporteissaan tehneet
ehdotuksia tilanteen parantamiseksi (EU:n perusoikeusviraston raportti Victims’ rights as
standards of criminal justice - Justice for victims of violent crime, Part I, 2019 ja Victim
Support Europen raportti Victims of Crime Implementation Analysis of Rights in
Europe, 2019).

My®6s Suomen vuoden 2019 EU:n neuvoston puheenjohtajakauden yksi oikeusasioiden
painopisteisté oli uhrien oikeudet. Aihe kuului puheenjohtajakauden ty6ohjelman
keskeisiin tavoitteisiin ja joulukuussa 2019 hyvéksyttiin neuvoston pédételmét uhrien
oikeuksien suojelun vahvistamisesta. Pddtelmien tavoitteena oli vahvistaa uhrien
oikeuksia koskevaa EU:n nykyistd kehysté, parantaa ja tehostaa sen tdytdntdonpanoa
sekd kehittdd sitd edelleen. Padtelmissé tuotiin ensin esiin jo toteutettuja toimia samalla
kuitenkin todeten, ettd uhrien oikeuksien eteen tehtdvaa tyotd on jatkettava ja
tehostettava. Padtelmien mukaan erityisesti uhridirektiivin ja terrorismidirektiivin
arviointi ja implementointi tulisi saattaa mahdollisimman pian paatokseen, minké liséksi
direktiiveihin sisdltyvien oikeuksien kidytdnnon toteutumisen todettiin edellyttivéin
hyvien kayténtdjen kehittamistd. Yksi pddtelmien keskeisistd teemoista oli
rikosvahinkokorvaukset. Taltd osin pddtelmissa pidettiin tirkedna rajat ylittdvéin
yhteistyOn parantamista ja rikosvahinkodirektiivin toimeenpanon arviointia. Padtelmissi
madriteltiin konkreettisia toimia ja aloitteita, joita komission ja jdsenvaltioiden tulisi
toteuttaa ja kehittdd uhrien oikeuksien parantamiseksi.

Viimeksi mainituissa vuoden 2019 neuvoston pidtelmissd komissiota kehotettiin
laatimaan uhrien oikeuksia koskeva strategia vuosiksi 2020-2024. Strategiaan kehotettiin
siséllyttdimdin toimenpiteitd parhaiden kéytintojen edistamiseksi, uusien kdytdnnon
aloitteiden kdyttoonottamiseksi sekéd nykyisten EU:n verkostojen toiminnan
vahvistamiseksi. Osana strategiaa kehotettiin arvioimaan uhrien oikeuksia koskevaa
nykyista lainsdddantod, erityisesti liittyen korvauksia koskevaan EU:n lainsaddéantoon.
Lisdksi pyydettiin EU:n oikeudellisia instituutioita pohtimaan, miten yhteisty6ta ja
tietojenvaihtoa toimivaltaisten viranomaisten valill4 vakivaltarikosten uhreista voitaisiin
parantaa rajat ylittdvissa tapauksissa. Edelleen komissiota kehotettiin hyddyntdméan
kaikilta osin olemassa olevia EU:n rahoitusvélineitd rikosten uhrien oikeuksien
edistdmiseksi ja levittdméén tietoa uhrien oikeuksien parantamiseen tihtddvistd EU:n
rahoitusmahdollisuuksista.

Lisédksi vuoden 2019 neuvoston péitelmissé jasenvaltioille osoitetut kehotukset liittyivét
uhrien oikeuksia koskevan lainsddddnnon tiytdntodonpanoon, aikaisempien neuvoston
padtelmien sitoutumisten noudattamiseen, yhteistyohon osallistumiseen, tehokkaiden
kaytantdjen luomiseen, tietoisuuden lisddmiseen ja EU:n rahoitusmahdollisuuksien
hyddyntidmiseen.

Komissio julkaisi 24.6.2020 virallisen EU:n uhristrategian vuosiksi 2020-2025.
Heindkuun alussa puheenjohtajakautensa aloittaneen Saksan yksi painopiste on rikoksen
uhrien ja erityisesti terrorismin uhrien aseman parantaminen. Keskustelut aiheesta
aloitettiin heindkuussa neuvoston tydryhmétasolla (rikosasiayhteistydtyoryhméd COPEN),
ja niitéd on tarkoitus jatkaa syyskuussa.
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Komission uhristrategia vuosille 20202025

Komission EU:n uhristrategiassa on omaksuttu kaksinainen lahestymistapa uhrien
oikeuksien parantamiseksi. Strategiassa keskitytdédn siten ensinnédkin uhrien tukemiseen
ja toiseksi yhteistyon vahvistamiseen uhrien hyviksi tehtivissa tyOssd. Strategia asettaa
vuosille 2020-2025 kehykset komission tyoélle, ja liséksi toimintaan kutsutaan jisenmaita
ja muita tahoja. Strategiassa on huomioitu aikaisemmat uhrien oikeuksien kehittdmiseksi
laaditut raportit ja toimenpide-ehdotukset sekd Suomen puheenjohtajakaudella
hyviksyttyjen neuvoston paitelmien ehdotukset.

Uhristrategia siséltdd viisi prioriteettia, joiden kautta uhrien oikeuksien vahvistamista
lahestytddn konkreettisesti. Ndma ovat tehokas viestinté ja uhreille turvallinen ympéristo
rikosilmoituksen tekemiseen, haavoittuvimmassa asemassa olevien uhrien suojelun ja
tuen parantaminen, uhrien korvausten saamisen helpottaminen, uhrien oikeuksia
koskevan yhteistyon ja koordinoinnin tehostaminen eri toimijoiden vélilla ja uhrien
oikeuksien kansainvélisen ulottuvuuden vahvistaminen. Kolmessa ensimmaéisessa
prioriteetissa on kyse uhrin aseman parantamiseen téhtidévistad toimista, kun taas neljés ja
viides prioriteetti tihtddvét yhteistyon vahvistamiseen. Jokaiseen prioriteettiin liittyen
strategiassa on nimetty konkreettisia toimenpiteitd. Strategiassa myds huomioidaan
Covid-19 —pandemiasta kerityt kokemukset ja painotetaan uhrien tukemisen jatkuvuutta
kriisiaikoina. Strategiassa on erityisesti huomioitu kaikista haavoittuvimmassa asemassa
olevat uhriryhmat, kuten perhevékivallan uhrit ja eri vihemmistéryhmiin kuuluvat
henkil6t. Niin ikddn EU:n liittyminen Istanbulin sopimukseen on nimetty yhdeksi
strategian toimenpiteista.

Uhristrategiassa 1dhtokohtana on olemassa olevan EU-lainsdddédnndn riittdvin ja
oikeanlaisen tdytdntoonpanon varmistaminen. Téhén liittyen komissio tukee hyvien
kaytintojen kehittimistd ja vahvistamista. Strategia sisdltdd siten etupddssd kaytdnnon
toimia uhrien aseman parantamiseksi. Nditd ovat esimerkiksi kampanjat tietoisuuden
lisddmiseksi, uhrien kanssa tydskentelevien koulutuksen lisdédminen ja erityisuhriryhmien
yksil6llisten tarpeiden huomioimisen varmistaminen. Varsinaisesti uutta lainsdadantoa
strategiassa ei suoraan ehdoteta. Strategiassa kuitenkin mainitaan mahdollisuus
lainsdddédnnon péivittimisestd, jos se arvioidaan tarpeelliseksi. Téllaiset strategiassa
mainitut mahdolliset lainsdddéntotoimet liittyvat uhrin fyysisen koskemattomuuden
suojelemisen tehostamiseen ja paperittomien maahanmuuttajien suojelemiseen
rikosilmoituksen tekemisessé. Liséksi osana rikoksen uhrin korvauksen saamisen
helpottamista tuodaan strategiassa esiin rikoksen uhrille maksettavista korvauksista
annetun direktiivin tarkastaminen ja mahdollinen péivittiminen.

EU:n neuvoston puheenjohtajamaa Saksan toimenpiteet terrorismin uhrien oikeuksien
parantamiseksi

Saksan puheenjohtajakauden yksi painopiste on rikosten uhrit ja heiddn asemansa
parantaminen. Erityisesti terrorismin uhrien oikeudet ja auttamisjérjestelma on nostettu
esiin. Tarkoitus on tehostaa yhteistyoté ja kerété jasenmaista hyvid kdytdntdja terrorismin
uhrien tukemisen tehostamiseksi erityisesti rajat ylittdvissa tilanteissa. Myos terrorismin
uhrien korvauksien saamisen helpottaminen on téssd yhteydessd mainittu.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Uhristrategiaa ei télla hetkelld késitelld Euroopan parlamentissa.
Kansallinen valmistelu

Oikeus- ja sisdasioiden jaosto (EU7), kirjallinen menettely 24.7.2020-29.7.2020

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

COM(2020) 258 final
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