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Valtioneuvoston jatkokirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 514/2014 (jialjempéna horisontaaliasetus) muuttamisesta
vapauttamismenettelyn osalta - Komission asiakirja COM (2020) 309 final

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio on 13.7.2020 antanut ehdotuksen horisontaaliasetuksen
muuttamiseksi maksusitoumusten vapauttamismenettelyn (de-commitment rule) osalta.
Komissio ehdottaa, ettd kaikki maksupyynnét, jotka jdsenvaltio on toimittanut
horisontaaliasetuksen 44 artiklan mukaisesti otettaisiin huomioon maksusitoumusten
vapauttamista laskettaessa. Lisdksi komissio ehdottaa, ettd vuosina 2018 ja 2019
jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin osoitettujen lisiméaararahojen kéyttokausi olisi
yhdenmukainen alkuperdisten méadridrahojen kdyttokauden kanssa. Horisontaaliasetus
sddtdd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekd poliisiyhteistyon,
rikollisuuden ehkidisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen
sovellettavista yleisistd sddnnoksista.

Komissio esitti ehdotuksensa 20.7.2020 oikeus- ja sisdasioiden neuvosten kokouksessa.

Puheenjohtaja ilmoitti kokouksessa antavansa jasenvaltioille kahdeksan viikkoa aikaa
perehtyé ehdotukseen ennen sen viemistid Coreper-késittelyyn.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, ettd komissio pyrkii ehdotuksellaan antamaan
jasenvaltioille joustoa lisddmailla jasenvaltioiden mahdollisuutta hyodyntaa
tdysiméaraisesti kaytettdvissd olevaa ohjelmien tiytintdonpanoaikaa niiden paittymiseen
saakka (31.12.2023).

Valtioneuvosto katsoo, ettd on komission ehdotuksen mukaisesti tarpeen yhdenmukaistaa
maksusitoumusten vapauttamisen ja jisenvaltion maksupyynnon toimittamisen
méiirdaikoja sekd pidentéd lisdrahoitusten kdyttokautta varojen kidyton
joustavoittamiseksi.

Suomi voi hyvéksyd komission ehdotuksen horisontaaliasetuksen muuttamisesta.
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Paiasiallinen sisialto

COVID-19-pandemia on vaikuttanut jdsenvaltioihin merkittidvélla tavalla. Se vaikuttaa
muuttoliikkeeseen, turvallisuuteen ja rajaturvallisuuteen jasenvaltioissa, mikd puolestaan
pahentaa jisenvaltioiden vakavaa likviditeetin puutetta, joka johtuu monella alalla
tarvittavien julkisten investointien dkillisestd ja merkittdvésti kasvusta. Néin on
muodostunut poikkeuksellinen tilanne, jonka ratkaisemiseksi on toteutettava erityisid
toimenpiteita.

Komission mukaan jdsenvaltioille on annettava lisdé joustoa, jotta ne voivat reagoida
COVID-19-pandemian aiheuttamaan kriisiin. Ehdotuksen tavoitteena on liséta
jasenvaltioiden mahdollisuutta hyodyntai tdysiméardisesti kdytettidvissd olevaa
tdytantoonpanoaikaa ohjelmien pééttymiseen saakka eli 31 pdivddn joulukuuta 2023. Sen
vuoksi on tarpeen yhdenmukaistaa maksusitoumusten vapauttamisen ja jasenvaltion
maksupyynnon toimittamisen méardaikoja. Komissio ehdottaa, ettd horisontaaliasetusta
muutetaan sen varmistamiseksi, ettd kaikki maksupyynnét, jotka jdsenvaltio on
toimittanut asetuksen 44 artiklassa sdddetyissd midrdajoissa, otettaisiin huomioon
maksusitoumusten vapauttamista laskettaessa. Jdsenvaltion maksupyynnon sdédetty
maérdaika on helmikuun 15 péivé, kun mééraaika maksusitoumusten vapauttamiselle on
nykyiselldan edeltdvén vuoden 31 péivina joulukuuta. Sen seurauksena, ettd molemmat
madrdajat yhdenmukaistetaan 15 pdivddn helmikuuta, jasenvaltion 15 pdivana
helmikuuta toimittama maksupyynto otetaan huomioon maksusitoumusten
vapauttamismenettelyssa.

Vapauttamismenettelyllad tarkoitetaan maksusitoumusten vapauttamismenettelyd (de-
commitment rule), jolla komissio vapauttaa ne sidotut méérirahat, joista ei ole suoritettu
horisontaaliasetuksessa esitettyjd ennakkomaksuja eiki jasenvaltio ole esittanyt
maksupyyntdjd horisontaaliasetuksessa esitettyihin méiérdaikoihin mennessa.
Vapauttamismenettelyn kautta madrdaikoihin mennessa kayttiméttd jadneet varat
palautuvat jasenvaltioilta Euroopan komissiolle uudelleen osoitettaviksi.
Vapauttamismenettelylld edistetiddn siten eri rahasto-ohjelmien tehokasta toimeenpanoa
ja varojen kéyttod jasenvaltioissa.

Rahastojen varojen jako jdsenvaltioille tapahtuu kiytdnndssi niin, ettd jasenvaltioiden
rahastokohtaisissa kansallisissa ohjelmissa annetaan arviot kdytettdvistd maararahoista.
Ohjelmakauden alussa komissio maksaa jésenvaltioille kansallisissa ohjelmissa
sidottuihin méiirarahoihin perustuvat prosentuaaliset kokonaisennakot. Kokonaisennakon
lisdksi komissio maksaa jdsenvaltioille rahastokohtaista vuotuista ennakkoa. Ennakoiden
lisdksi komissio maksaa jésenvaltioille niiden toimittamien maksupyyntdjen mukaiset
vuotuiset saldot, joista on vihennetty jo maksetut ennakot. Jos jdsenvaltio ei kdyta
rahastokohtaisissa kansallisissa ohjelmissa sidottuja méérarahoja, on komissiolla
mahdollisuus vapauttaa jdsenvaltion ohjelmiin sidottuja rahoja. Komission ehdotuksessa
on kyse nédiden sidottujen rahojen vapauttamisesta.

Lisdksi komissio ehdottaa horisontaaliasetusta muutettavaksi sen varmistamiseksi, etti
vuosina 2018 ja 2019 kansallisiin ohjelmiin osoitettujen lisimiédrarahojen kayttokausi
olisi yhdenmukainen alkuperdisten méardrahojen kayttokauden kanssa.

Kéaytdnnossd tdmai tarkoittaa, ettd lisiméadrdrahojen kayttdaikaa halutaan pidentia
nykyisesta.

Molemmilla muutoksilla varmistetaan, ettd sddnnokset muodostavat johdonmukaisen
kokonaisuuden, eivitkd ne rajoita sitoumusten vapauttamista koskevaa sddnndstod.
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Ehdotus on yhdenmukainen turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston seké
sisdisen turvallisuuden rahaston yleisen oikeudellisen kehyksen kanssa, ja se rajoittuu
asetuksen (EU) N:o 514/2014 kohdennettuun muuttamiseen. Ehdotus on yhdenmukainen
unionin muiden politiikkojen kanssa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Komission ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78
artiklan 2 kohtaan, 79 artiklan 2 ja 4 kohtaan, 82 artiklan 1 kohtaan, 84 artiklaan ja 87
artiklan 2 kohtaan.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Sisdministeridlld ei ole tiedossa Euroopan parlamentin késittelyaikoja.

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirjelma on késitelty kirjallisessa menettelyssd maahanmuutto, turvapaikka ja
kotouttaminen -jaostossa EU(6) sekéd oikeus- ja sisdasiat -jaostossa EU(7) 6.- 10.8.2020.

Eduskuntakisittely
U 7/2012 vp, annettu 23.2.2012
Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jésenvaltioissa. Sisdasioiden rahastojen
kansallisesta taytdntoonpanosta sdddetddn sisdasioiden rahastoista annetussa laissa
(903/2014) ja valtioneuvoston asetuksessa (351/2015). Komission ehdotus ei edellytd
voimassa olevan kansallisen lainsddddnnon muuttamista.

Ahvenanmaan maakunta vastaa Euroopan unionin sdédosten tiytdntdonpanosta siltd osin
kuin asia kuuluu sen toimivaltaan. Rahoitusohjelmakaudella 2014-2020 Ahvenanmaan
maakunnalle kuuluvat sisdasioiden rahastojen kansallisista ohjelmista johtuvat
vastuuviranomais- ja tarkastusviranomaistehtdvit on siirretty sopimusasetuksella
(174/2017) sisdministerion hoidettavaksi. Vastuuviranomaisena toimiva sisdministerio
vastaa vapauttamismenettelyd koskevan prosessin hoidosta suhteessa Euroopan
komissioon.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset eivit edellytd muutoksia monivuotisen rahoituskehyksen
maksusitoumusméérirahojen ja maksuméérarahojen vuotuisiin enimméaismairiin.

Kansallisella tasolla komission ehdotus antaa litkkumavaraa rahastojen kéytolle.
Komission ehdotuksella ei ole vaikutuksia kansalliseen talousarvioprosessiin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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