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Sivistysvaliokunta

Ammattikorkeakoulujen toiminta poikkeusoloissa

Ammattikorkeakoulut ovat 16.3 alkaen siirtyneet etdopetukseen ja -tydhdn, mika kohdistuu myds
tutkimus- kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan. TKI-toiminta muodostaa noin 20 prosenttia
ammattikorkeakoulujen liikevaihdosta ja on keskeinen aluekehittdmisen tyovaline.

Et&-ja verkkototeutuksina toteutuu ammattikorkeakouluittain 90-100 prosenttia kdynnissa olleesta
opetuksesta. Tama on vaatinut esimerkiksi kulttuurialalla aivan uudenlaisten menetelmien
kehittamista. Erityisena tavoitteena on tukea valmistumisvaiheessa olevia opiskelijoita. Syksyyn on
jouduttu siirtdmaan tai toistaiseksi perumaan opetusta, johon liittyy erityislaitteistojen ja -tilojen
(laboratoriot, simulaatiot) kdyttda, opetusasiakkaita, demonstraatioita tai kansainvalisia vierailuja.
Talla voi olla vaikutusta opintojen viivastymiseen.

Siirtymaa helpotti ammattikorkeakoulujen pitkaaikainen kokemus monimuotokoulutuksesta.
Merkittdva osa koulutustarjonnasta on tarkoitettu tydn ohessa suoritettavaksi.

Ammattikorkeakoulut ovat tarjonneet henkildstélleen pedagogista ja IT-tukea seka tarvittaessa
koulutusta. Ammattikorkeakoulujen koulutuksesta vastaavat johtajat ja digitaalisen pedagogiikan
asiantuntijat ovat tiivistdneet yhteistyttdan kokemusten vaihtamiseksi, joten ammattikorkeakoulut
tukevat toisiaan myds verkostona.

Opintoihin kuuluvien harjoittelujen jarjestaminen on vaikeutunut, kun tydpaikat ovat supistaneet tai
keskeyttaneet toimintaansa. Soten toimintayksikdt ovat peruneet opintojen alkuvaiheissa olevien
opiskelijoiden harjoitteluja, mutta 2 / 3 opinnoistaan suorittaneita on kutsuttu téihin.

Harjoittelujen viivastymisen lisdksi opintojen etenemiseen ja jopa valmistumiseen vaikuttavat myos
opiskelijoiden henkilékohtainen elama ja opiskeluvalmiudet. Ammattikorkeakouluissa on paljon
perheellisia opiskelijoita, joiden opintoihin vaikuttaa perheen uusi arki koulujen ja paivahoidon
rajoitusten vuoksi. Ammattikorkeakoulut tunnistavat, ettd opiskelijoiden valmiudet etdopiskeluun
vaihtelevat. Osalla opiskelijoista on ollut vaikeuksia opinnoissa jo normaalioloissa.

Jatkuvan oppimisen tarpeen odotetaan kasvavan

Lahes kaikki ammattikorkeakoulut tarjoavat avoimen ammattikorkeakouluopetuksen tarjontaa
maksuttomana (normaalisti 15 €/0p.) koronakriisin vuoksi lomautetuille tai tyottomille. Nama
koulutukset toteutuvat padosin verkossa.

Ty6nantajille myytava taydennyskoulutus on vahentynyt ja sen odotetaan loppuvan lahes taysin
talouden pyséhtyessa. Tosin eraat sairaanhoitopiirit ovat tilanneet ammattikorkeakouluilta
koulutuksia henkildstolle koronakriisin vuoksi.

Nykyista laajempi jatkuvan oppimisen tarjonta edellyttaa liséresursseja, joita kehysriihessa ei viela
korkeakouluille luvattu.
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TKl jatkuu, palveluliiketoiminta hiljenee

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta on mygs siirtynyt etatyohon Aluehallintoviraston
paatettya kampusten sulkemisesta. Talla on vaikutusta tutkimusinfrastruktuurien kayttoon.
Ammattikorkeakoulut eivat ole raportoineet TKI-toiminnan laajamittaisesta keskeytymisesta.

Pidemmalla aikavalilla TKI-toimintaan tulee vaikuttamaan yritysten heikentyneet mahdollisuudet
osallistua sovittuihin tai valmisteltaviin hankkeisiin. Koronakriisin jatkuminen nykyisen kaltaisena
aiheuttaa ammattikorkeakouluille kymmenien miljoonien eurojen tappio. Kriisin ajoittuminen EU-
ohjelmakauden vaihteeseen luo lisdhuolta TKI-toiminnan jatkuvuudesta.

Yritystoiminnan hiljeneminen on vaikuttanut palveluliiketoiminnan (esim. mittaus-, testaus- ja
laboratoriopalvelut) kysyntaan.

Kansainvalinen liikkuvuus pysahdyksissa

Ulkomailla ollut henkilést6 on kotiutettu ja litkkuvuusjaksoilla olleita opiskelijoita pyydettiin palamaan
Suomeen. Osa kansainvélisista opiskelijoista on poistunut Suomesta. Heidan tilanteeseensa
vaikuttavat olosuhteet heidan kotimaissaan. Syyslukukauden kansainvaliset opiskelijat tulevat
aloittamaan verkko-opetuksessa, koska Schengen maat ovat keskeyttaneet viisumi- ja
oleskelulupahakemuksien kasittelyn.

Ammattikorkeakoulujen ja niiden omistaminen yhtiéiden koulutusvienti on pysahdyksissa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tukena

Ammattikorkeakoulut ovat lainanneet ja luovuttaneet sote-toimijoiden kayttddn laitteita ja tarvikkeita
ml. suojavarusteita. Lisaksi ammattikorkeakoulut ovat varautuneet siihen, etta valmiuslain mukainen

tybvelvollisuus koskettaa terveysalan opiskelijoita ja mahdollisesti myds opettajia.

Opiskelijavalinnat toteutetaan

Vieraskielisten koulutusohjelmien kevaan ensimmaisen yhteishaun Suomessa toteuttavaksi
suunnitellut valintakokeet on toteutettu verkossa. Kesakuun alkuun suunnitellut valintakokeet
toteutetaan myods etakokeena. Vilpin mahdollisuuksia karsitaan kokeen suunnittelulla. Lisaksi kesan
valintakokeisiin tulee sisaltymaan toinen vaihe.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
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Tukea yrityksille

Useat ammattikorkeakoulut tarjoavat yrittajille ja yrityksille apua avustushakemusten tekemiseen.
Lisaksi pienille yrityksille ja kolmannelle sektorille on IT-tukea etatydn jarjestdmiseen.

Taloudelliset vaikutukset merkittavat

Koronaviruksen aiheuttamat poikkeusolot vaikuttavat ammattikorkeakoulujen talouteen lisdamalla
kustannuksia seka pienentadmalla muuta kuin valtion rahoitusta. Koulutus- ja palveluliiketoiminta
tulevat pysahtymaan.

Arenen talous- ja hallintojohdon verkosto on arvioinut, ettd ammattikorkeakoulujen yhteenlaskettu
lilkevaihto voi laskea 50 miljoonaa euroa eli 5 prosenttia viimevuotisesta. Tallad on vaikutusta myds
liiketulokseen, mika heikentdd ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksia lisdtd koulutustarjontaa
kesaaikana.

TKI-toimintaan ja koulutusvientiin / lukukausimaksulliseen koulutukseen aiheutuvia pidemman
aikavalin vaikutuksia on viela vaikea arvioida, koska niihin vaikuttavat korkeakoulujen ja
koulutuspolitiikan ulkopuoliset tekijat.

Etdopetukseen ja etatydskentelyyn siirtymisen suorat lisakustannukset ovat ammattikorkeakouluissa
arviolta 4 miljoonaa euroa. Jos mukaan lasketaan opetushenkildston tydpanoksen lisdys, summa
nousee arviolta kahdeksaan miljoonaan.

Kustannuksia on aiheutunut mm. verkko- ja datayhteyksien vahvistamisesta, etdopetuksen

vaatimista ohjelmistolisensseista, kirjastojen lisensseisté ja e-aineistoista seka etdopetuksen
edellyttamista valttamattomista laite- ja tarvikehankinnoista seka IT-henkildston ja pedagogisen tuen
henkildston lisdantyneesta tydmaarasta ja henkildstdokoulutuksesta etatydvalineiden ja digitaalisen
pedagogiikan hyddyntamiseen. Ammattikorkeakouluilla on paasaantoisesti ollut henkildston kaytossa
ajantasaiset tygvalineet mm. kannettavat tietokoneet.

Videoneuvotteluyhteyksien (esim. Zoom ja Adobe Connect) kaytdn lisdantymisen kustannuksia ei viela
pystyta tarkkaan arvioimaan, koska poikkeustilanteen kesto ei ole tiedossa.

Kustannuksia on aiheutunut myds etatydn vaatiman vakuutusturvan laajentamisesta seka ulkomailla

olleen henkildstdn ja opettajien kotiuttamisesta sekd matkojen peruuntumisista.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
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Sivistysvaliokunnalle

KORKEAKOULUIJEN TOIMINTA POIKKEUSOLOISSA
Asiantuntijakuuleminen 21.4.2020

Korkeakoulujen toimintaa korkeakoulujen tiloissa on rajoitettu

Covid 19 —epidemian rajoittamiseksi aluehallintovirastot ovat 17.3.2020 tartuntatautilain 58 §:n nojalla
antaneet paatokset, joiden mukaan koulujen, oppilaitosten, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen seka
kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen tilat suljetaan ja yli 10 hengen
yleiset kokoukset ja yleisotilaisuudet kielletdaan. Paatokset olivat voimassa 18.3.-13.4.2020 valisen ajan ja
korvasivat 13.3.2020 annetut paatokset yli 500 henkilon yleis6tilaisuuksien jarjestamisesta.
Aluehallintovirastot antoivat 8.4.2020 tilojen sulkemista koskevat jatkopaatokset, jotka ovat voimassa 14.4.-
13.5.2020. Aluehallintovirastot ovat lisdksi antaneet paatoksidan koskevia soveltamisohjeita erilaisissa
tapauksissa internet-sivuillaan. http://www.avi.fi/web/avi/usein-kysytyt-kysymykset#Korona

Mainittujen soveltamisohjeiden mukaan aluehallintoviranomaisten paatokset tilojen sulkemisesta eivat
lahtokohtaisesti koske yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
kdytossa olevia tiloja, erityisesti kriittisilla tutkimuksen aloilla. Lisdksi opiskelijavalinnat voidaan toteuttaa
korkeakoulujen tiloissa noudattaen asianmukaisia varotoimia. Aluehallintoviranomaiset ovat lisaksi
tdsmentdaneet 17.3.2020 antamansa padtoksen soveltamisohjeita siten, ettd esimerkiksi hallinto- ja
tukipalvelujen henkiloston osalta, korkeakoulut voivat kayttdaa harkintavaltaa ottaen kuitenkin huomioon
asianmukaiset varotoimet taudin levidmisen ehkdisemiseksi. Paatoksessd mainittu yleisid kokouksia ja
yleisotilaisuuksia koskeva 10 hengen raja koskee kuitenkin myods tyOpaikan sisdistd toimintaa. Lisdksi,
etdopiskelun ja tutkimustyon turvaamiseksi painetun aineiston rajoitettu lainaustoiminta korkeakoulujen
kirjastoissa, niiden ollessa suljettuna sallitaan toteutettuna siten, ettd asiakkaiden ja henkilokunnan
turvallisuus varmistetaan. Korkeakoulujen tilat voidaan pitda osittaisessa kaytossa, jotta korkeakoulut voivat
jarjestaa opiskelijoiden opintojen etenemisen kannalta valttamatonta opetusta, jota ei ole mahdollista
toteuttaa muutoin kuin lahiopetuksena. Opetuksessa tulee huolehtia oppilaiden ja opiskelijoiden seka
opetushenkildston turvallisuudesta tila- ja hygieniajarjestelyin.

Korkeakoulut olivat jo ennen aluehallintoviranomaisten paatoksia siirtyneet osittain etdopetukseen seka
rajoittaneet henkilostonsa ja opiskelijoiden matkustamista. Opetusta, tutkimustoimintaa seka kirjastojen
lainaustoimintaa toteutetaan korkeakouluissa tiloissa rajoitetusti.

Korkeakoulut ovat siirtyneet padasiassa etdopetukseen ja etdna tehtdvaan tutkimukseen

Valtioneuvosto paatti 16.3.2020 varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen, lukio- ja ammatillisen
koulutuksen, korkeakoulutuksen, vapaan sivistystyén sekad taiteen perusopetuksen jarjestdjille
koronavirustartuntojen levidmisen hidastamiseksi annettavista valtioneuvoston linjauksista. Linjaukset


http://www.avi.fi/web/avi/usein-kysytyt-kysymykset#Korona

tulivat  voimaan  18.3.2020. Linjausten  voimassaoloa on  jatkettu  13.5.2020  saakka.
https://minedu.fi/documents/1410845/4449678/Suositukset+16.3.2020/cc750ec2-9603-c2fd-79a7-
ebc56c71a4b7/Suositukset+16.3.2020.pdf

Valtioneuvosto suosittaa, ettd ldahiopetuksen sijaan kaikkien yliopistojen, ammattikorkeakoulujen seka
ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jarjestdjien opetus ja ohjaus jarjestetdan
mahdollisimman laajalti vaihtoehtoisilla tavoilla, muun muassa etdopiskelua, erilaisia digitaalisia
oppimisymparistoja ja —ratkaisuja seka tarvittaessa itsendistd opiskelua hyédyntaen. Valtioneuvosto pitaa
tarkedna, etta erityisesti opintojen loppuvaiheessa olevia tuetaan, jotta tutkintojen suorittaminen seka jatko-
opintoihin ja tydelamaan siirtyminen ei viivastyisi.

Valtioneuvosto on pitanyt tarkedna, etta yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, ammatillisen koulutuksen,
lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jarjestdjien on varautumisessaan varmistettava koulujen ja
oppilaitoksen toiminnan kannalta valttamattomien tukitoimintojen ja verkkoyhteyksien moitteeton toiminta
omalta osaltaan seka huolehdittava riittavasta oppilaiden ja opiskelijoiden sekd henkiloston ohjeistuksesta.
Ohjeistuksessa ja viestinndssa oppilaitosten on otettava huomioon eri kieliryhmat.

Valtioneuvosto on paattanyt valmiuslain perusteella valjentda yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
velvollisuutta toteuttaa opetus siten, ettd se mahdollistaa tutkintojen suorittamisen tavoiteajassa.
Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta
koskevista viliaikaisista rajoituksista (17.3.2020; 126/2020) seka Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen
sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista valiaikaisista rajoituksista (6.4.2020;
191/2020).

Seka yliopistot etta ammattikorkeakoulut ovat linjanneet, etta tki-toiminta toteutetaan kaikilta mahdollisilta
osilta etdnd. Suurin osa korkeakoulujen henkilostdstd on siirtynyt etatyoskentelyyn ja esimerkiksi
laboratoriotilojen ja muiden tutkimusinfrastruktuurien kaytto on talla hetkella rajoitettua. Niin yliopisto- kuin
ammattikorkeakoulusektori on luonut yhtenaiset mallit tki-toiminnan osalta, mutta paatokset kriittisista tki-
toiminnan aloista ja toiminnoista ovat korkeakoulukohtaisia.

Korkeakoulujen tki-toimintaa koskevat linjaukset:
https://www.unifi.fi/uutiset/unifin-linjaus-tki-toiminnasta-koronavirusepidemian-aikana/
http://www.arene.fi/ajankohtaista/arene-tki-tilojen-kaytosta/

Korkeakoulujen kokemuksia etdopetukseen siirtymisesta

Etdopetukseen siirtyminen on tarkoittanut verkon kautta annettavan opetuksen merkittavaa lisdantymista.
Lisdksi  korkeakouluopiskeluun kuuluvan itsendisen opiskelun maard on lisdantynyt. Osalla
korkeakoulutukseen kuuluvista aloista on alan luonteen vuoksi haasteellisempaa tarjota etdopetusta. Osa
opetuksesta edellyttaa esimerkiksi on laboratorioita, simulaatioita tai muita erikoistiloja vaativaa opetusta,
joita ei ole kokonaisuudessaan pystytty toteuttamaan etdopetuksena. Korkeakouluille ja opiskelijoille
haasteellisimmaksi on osoittautunut harjoittelujen jarjestaminen ja opintojen viivastyminen
harjoittelumahdollisuuksien peruuntumisen vuoksi. Kaikkiin ammattikorkeakoulututkintoihin kuuluu
pakollista harjoittelua, jonka toteuttaminen on vallitsevissa oloissa osittain estynyt. Tilanne on vaikuttanut
erityisesti sosiaali- ja terveysalan harjoittelun jarjestamiseen. Yliopistoissa erityisesti opettajankoulutukseen
liittyvdn opetusharjoittelun keskeytyminen aiheuttaa opintojen viivastymistd, koska koulut eivat talla
hetkelld ota harjoittelijoita. Myos ladketieteen kliinista harjoittelua ja kenttatydkursseja on siirretty
myohempadan ajankohtaan. Lisdksi opintojen viivastymiseen saattaa vaikuttaa se, ettd kaikkea opiskeluun
liittyvaa kirjallisuutta ei ole saatavissa digitaalisessa muodossa.
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Opetus- ja kulttuuriministerid toteutti huhtikuun alussa EU:n opetusministerikokouksen valmistelun
yhteydessa korkeakouluille kyselyn etdopetuksen onnistumisista ja haasteista. Kyselyyn osallistuneiden
korkeakoulujen edustajien mukaan lahtdkohdat etdopiskeluun siirtymiselle ovat olleet hyvat, mutta
valmiudet etdopetukseen siirtymiseen vaihtelevat kuitenkin koulutusalojen ja tutkinto-ohjelmien valilla.
Laajamittainen etdopetukseen siirtyminen on vauhdittanut koko korkeakoulun lapileikkaavaa digiloikkaa,
silla muutos on koskettanut kaikkia. Etdopetukseen siirtyminen on kasvattanut opettajien ja muun
henkiloston osaamista, kehittdanyt verkko-oppimisympadristdja ja tuottanut uusia sisaltéja ja ratkaisuja
opetukseen ja oppimiseen. Otettu digiloikka ei kuitenkaan ole kestdvda, mikali oppimisen muotoilu
digitaalisen oppimisympariston lahtokohdista ei ole ehtinyt tapahtua. My6s haasteet oppimisymparistdjen
(luentojen, kurssimateriaalien) saavutettavuudessa, avoimuudessa ja yhteentoimivuudessa korostuvat.
Toimiva laajakaista ja ohjelmistot sekd kasvavat lisenssimaarat vaativat resursointia. Lisdksi verkko-
oppimisymparistot vaativat monipuolisia digitaitoja niin opettajilta kuin opiskelijoilta.

Uudet toteutustavat herattavat korkeakouluissa kysymyksida myods laadunvarmistuksen ja osaamisen
todentamisen suhteen. Tenttien korvaaminen muilla suoritustavoilla, niiden valvominen, henkildllisyyden
todentaminen ja vilpin torjuminen asettavat haasteita. Etdsuorittamiseen on suurille osallistujamaarille vain
rajallisesti soveltuvia ratkaisuja. Ndma haasteet voivat vaikuttaa opiskelijoiden opintojen etenemiseen ja
siten valmistumisaikatauluun harjoittelun organisoimisen lisaksi.

Myos opiskelijoiden ajankdayton hallinta, henkilokohtainen eldamantilanne, tavoittaminen ja opiskelun
etenemiseen liittyvat haasteet huolettavat kyselyyn osallistuneita. Opiskelijan ohjauksen tarve on
lisddntynyt. Valmistumisen pitkittymisen rinnalla, korkeakoulut ovat huolissaan mahdollisista pudokkaista
syksyn saapuessa ja tilanteen selkiytyessda. My6s henkiloston hyvinvointi ja jaksaminen keskusteluttaa.
Syksyn nahdaan jo osittain nyt kuormittuneen mm. sinne siirrettyjen opintojen vuoksi.

Etdopetus vaatii pidempdaan jatkuessaan toimiakseen strategista otetta etdopetuksen kehittamiseen kaikilla
eri tasoilla. Tama tarkoittaa myds investointeja esimerkiksi opetuksen infrastruktuuriin seka pedagogiikkaan.
Lisdksi tulee panostaa koulutuksen johtamista tukevaan tutkimukseen. Digiopetuksen pedagogiikasta ja sen
pitkaaikaisvaikutuksista esimerkiksi oppimistuloksiin ei ole riittavasti tutkittua tietoa.

Opetus- ja kulttuuriministerid seuraa etdopetukseen siirtymisen vaikutuksia mm. opintorekistereiden
opintopistekertyman kautta. https://extra.vipunen.fi/opintotiedot/Sivut/Opintosuoritukset.aspx (paasy vain
korkeakoulujen ip-osoitteista). Verrattaessa maaliskuun 2020 opintopistekertymaa vuoden 2019 tietoihin
nahdaan, ettd ammattikorkeakouluissa muutos on vahdisempi, ja avoimessa korkeakoulutuksessa
suoritettujen opintopisteiden maara on jopa kasvanut 7 500 opintopisteelld. Yliopistoissa maaliskuussa
perustutkintoa suorittavien opiskelijoiden opintopisteiden maara on laskenut vuodesta 2019 tultaessa
reilulla 60 000 opintopisteelld (397 000 — 334 000). On kuitenkin huomattava, ettd opintopisterekisterien
tiedot eivat vield ole lopullisia, ja ne taydentyvat vield kirjausten myo6ta. Vasta huhtikuun ja toukokuun
opintopistekertymia koskevat tiedot antavat kuvan etdopetukseen siirtymisen vaikutuksista kevaalla 2020.

Korkeakoulujen kansainvialisten vaihto- ja tutkinto-opiskelijoiden opinnot viivastyvat

Korkeakouluissa jo opiskelevat ulkomaalaiset opiskelijat eivat todenndkoisesti saa opintojaan paatdkseen
suunnitellusti. Opiskelijat eivat myodskaan rajojen sulkemisen vuoksi valttdamattd pddse lahtemaan
kotimaahansa. Seka opiskelijoiden ettd suomalaisten korkeakoulujen ja tydelaman nakoékulmasta olisi
tarkeaa, ettd jo Suomessa olevat ulkomaalaiset vaihto-opiskelijat, tutkinto-opiskelijat ja tutkijat voisivat
suorittaa opintonsa ja tutkimustyon loppuun, vaikka aikataulut muuttuisivatkin.

Myd6s ulkomaalaisten opiskelijoiden padsy Suomeen on pysahdyksissa. Rajaliikenne |dhtémaissa ja Suomessa
ovat poikkeustilassa ja liikkkuminen maasta toiseen on hankalaa. UM:n toimipisteet eivat ota korkeakouluihin


https://extra.vipunen.fi/opintotiedot/Sivut/Opintosuoritukset.aspx

hakevia vastaan oleskelulupaprosessissa tarvittavaa tunnistautumista varten, joten todennakdistd on,
etteivat opiskelijat padse myoskaan aloittamaan opintojaan syksylla. Oleskelulupien kasittely voi myos
entisestdaan ruuhkautua Maahanmuuttovirastossa.

Pandemian jdlkeen kilpailu kansainvalisista osaajista tulee olemaan entista voimakkaampaa. Suomen valtteja
ovat suomalaisen yhteiskunnan turvallisuus ja yhteiskunnan toimivuus. On tarkeda kiinnittdd huomiota
ulkomaalaisten opiskelijoiden oleskelulupaprosessin sujuvuuteen seka etsia ratkaisuja kaytannon haasteisiin
ja sita kautta pitda ylla ja parantaa Suomi-kuvaa. Sujuvan opiskelijaksi hakeutumis- ja lupaprosessin edellytys
on luotettava rajat ylittava identiteetinhallinta ja sahkdinen tunnistaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerio on keskustellut yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa
koronaviruspandemian edellyttamista muista kuin valmiuslain kdyttéonottoon liittyvista kiireellisista
saadosmuutostarpeista. Naissa keskusteluissa Helsingin yliopisto ja Aalto-yliopisto ovat esittdneet, etta
syksylld 2020 aloittavan opiskelijan tulisi voida ilmoittautua poissaolevaksi, jos hdn on estynyt aloittamaan
opintoja  kansallisista tai  kansainvdlisistd  viranomaistamaadrayksistda  johtuen tai  muutoin
poikkeusolosuhteisiin liittyvdstd painavasta syysta esim. maahantulon viivastymisen vuoksi. Yliopistot ja
ammattikorkeakoulut ovat valmistelemassa opetus- ja kulttuuriministeriolle yhteista esitysta yliopistolain 39
§:n ja ammattikorkeakoululain 29 §:n valiaikaisesta muuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerion on
tarkoitus antaa asiaa koskeva hallituksen esitys eduskunnalle kiireellisesti tdman istuntokauden aikana.

Korkeakoulut ovat Opetushallituksen teettaman kyselyn mukaan laajasti varautuneet myos vieraskielisen
koulutuksen osalta etdopetuksen jarjestamiseen syksyllda 2020. On todenndkoista, ettd korkeakouluihin
hyvaksyttyjen ulkomaalaisten opiskelijoiden opinnot kaynnistyvat syksylla pitkalti etdopintoina.

Korkeakoulujen opiskelijavalintoihin tulee muutoksia Covid 19 —pandemian vuoksi

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ottavat opiskelijat ja paattavat opiskelijavalinnan perusteista itsenaisesti
yliopistolain (558/2009) 36 §:n ja ammattikorkeakoululain 28 §:n (932/2014) nojalla. Yliopistojen osalta myos
perustuslaissa turvatun itsehallinnon piiriin kuuluu yliopistojen oikeus paattaa opiskelijoiden ottamisesta
seka opiskelijavalinnan perusteista.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kevaan 2020 yhteishaussa otetaan ensimmaista kertaa kayttoon
korkeakoulujen kanssa syksyllda 2017 linjattu uudistus: ylioppilastutkinnosta ja valintakokeesta saataviin
yhteispisteisiin perustuvasta opiskelijavalinnasta luovutaan ja todistusarvosanoihin perustuvaa valintaa
lisataan. Tarkoituksena on valita yli puolet korkeakoulujen uusista opiskelijoista ns. todistusvalinnassa. Covid
19 —epidemiasta huolimatta ylioppilastutkintotodistuksen ja toisen asteen ammatillisen perusopetuksen
todistusten perusteella tehtdva valinta voitaneen toteuttaa suunnitellusti. Korkeakoulukelpoisuuden
tuottavien tutkintojen valmiiksi saamista ja todistusvalinnan onnistumista pyrittiin osaltaan turvaamaan
ylioppilastutkinnon koepdivien tiivistamisellda maaliskuussa. Korkeakoulujen paatoksista riippuen on
mahdollista, etta todistuksilla valittavien osuus kaikista uusista opiskelijoista kasvaa jonkin verran ennakkoon
ilmoitettuun nahden.

Ammattikorkeakoulut muuttivat vieraskielisen koulutuksen opiskelijavalinnan toteutustapaa pandemian
johdosta. Vieraskielisen koulutuksen valintatapoja olivat suomalaisiin toisen asteen todistuksiin perustuva
todistusvalinta, valintakokeeseen perustuva valinta ja toisaalta SAT —kokeen tulokseen perustuva valinta.
Valintakokeita oli tarkoitus totuttuun tapaan jarjestdd Suomen liséksi useissa Etela- ja Itd-Aasian maissa.
Pandemiatilanteesta johtuen valintakokeet peruutettiin, eikd myodskdaan SAT-kokeen tuloksiin perustuva
valinta ollut tarkoituksenmukainen, koska SAT —kokeita peruttiin kevaalta. Naiden sijaan



ammattikorkeakoulut toteuttavat vieraskielisen koulutuksen valinnat toisen asteen todistuksiin ja toisaalta
etatehtaviin ja niitd seuraaviin haastatteluihin perustuen.

Opetus- ja kulttuuriministerion kasityksen mukaan suomen- ja ruotsinkielisen koulutuksen osalta
ammattikorkeakoulut ovat paattaneet, etteivat ne muuta todistusvalinnalla ja valintakokeilla valittavien
osuuksien suhdetta. Ennakkoon suunnitellun ja syksylla 2019 ensimmaistd kertaa toteutetun yhteisen
sahkoisen valintakokeen sijaan ammattikorkeakoulut kdyttavat digitaalista etdna tehtavaa koetta.

Yliopistojen opiskelijavalinnoissa tehddan niin ikdan muutoksia. Perinteisid hakijat fyysisesti samaan tilaan
kokoavia valintakokeita ei padosin jarjesteta. Valintakokeiden sijasta yliopistot ovat viestineet voivansa
kdyttdad muita valinnan menettelyja, kuten digitaalisia valintatapoja, verkkokursseja, todistusvalintaa tai
avoimen yliopiston vaylan valintaa. Pienid valintakokeita voidaan tarkoin varotoimenpitein toteuttaa.
Yliopistot tiedottavat muuttuneista valintatavoista 30.4.2020 mennessa. Oletettavaa on, ettd eri aloilla
tehdaan jossain maarin erilaisia ratkaisuja.

Yhteensa kevaan yhteishaussa oli hakijoita yli 151 000. Korkeakoulujen yli 200 valintakokeeseen oli
osallistumassa arvoilta yli 100 000 hakijaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on painottanut, ettd korkeakoulujen on ratkaisuja tehdessaan tehtava tarkkaa
harkintaa ja laadittava vaikutusarvioita turvatakseen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen. Yliopistojen ja
ammattikorkeakoulut toteuttavat opiskelijavalinnoissaan julkiseksi hallintotehtdvaksi luettavaa toimintaa ja
korkeakoulujen tulee poikkeusoloissakin huolehtia ennustettavuudesta, johdonmukaisuudesta sekd hyvan
hallinnon sekd yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisesta. Tama asettaa vaatimuksia erityisesti
hakijaviestinnalle.

Osa korkeakoulujen henkil6kunnasta ja opiskelijoista ovat tyévelvollisuuden piirissa

Valmiuslain 95 §&:n 2 momentissa sdiddetddn terveydenhuollon tybvelvollisista ja 103 §:ssa
tyovelvollisuusrekisterista. Valmiuslain 95 §:n 2 momentissa sdadetyn toimivaltuuden kdytoén ja 96—-103 §:n
soveltamisen jatkamisesta annettu valtioneuvoston asetus (177/2020) on voimassa 13.5.2020 saakka.

Valmiuslain 95 &:n 2 momentin tyovelvoitteet voivat koskea henkil6a, joka toimii terveydenhuollon alalla ja
on saanut koulutusta talla alalla ja joka on tayttanyt 18 mutta ei 68 vuotta. Tydvelvollisuuden mahdollisena
kohderyhmand ovat myods tietyn opintomadran suorittaneet l|ddketieteen, farmasian ja
ammattikorkeakoulun terveysalan opiskelijat. Tarvittavat opiskelijoiden tiedot saadaan kerattyda TEM:n
yllapitamaan tyovelvollisuusrekisteriin osittain Terhikki-rekisterista ja osittain suoraan
ammattikorkeakouluista.

Korkeakoulut ovat osallistuneet aktiivisesti Covid 19 —epidemiaan ja sen seurauksiin liittyvdan keskusteluun
ja tutkimukseen

OKM teetti tutkijaselvityksen (31.3.-3.4.2020) COVID-19 -virusepidemian aiheuttamasta kriisista
yhteiskunnassa. Kuudelta eri alojen tutkijalta tilattiin nakemys koronakriisin sosiaalisista vaikutuksista ja
niiden pehmentamiseksi vaadittavista toimenpiteistd. Raportoinnista julkaistiin 7.4.2020 OKM:n tiedote ja
synteesi. https://minedu.fi/artikkeli/-/asset publisher/koronakriisin-sosiaalisia-vaikutuksia-erityisesti-
lapsiin-ja-nuoriin-voidaan-ennakoida-ja-pehmentaa
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OKM teetti selvityshenkilon avulla selvityksen yliopistojen kapasiteetista tukea terveyspalvelujarjestelmaa
koronataudin PCR-testauksessa (laitteet, reagenssit, tarvikkeet, henkilosto) seka ladketieteen opiskelijoiden
kaytettavyydesta koronatestauskapasiteetin nostamisessa.

Kansainvilisten tilannekatsausten laatiminen on ollut tiivista

Useat kansainvaliset jarjestét (EU, EN, OECD, Unesco) ovat koonneet jasenmaiden kokemuksia ja
mahdollistaneet tietojen vaihtoa Covid 19 —pandemian aiheuttamasta tilanteesta koulutuksessa ja
korkeakoulutuksessa. Keskustelu kriisin opetuksista ja vaikutuksista tulee jatkumaan.

EU:n jasenmaat pyrkivat paivittamaan keskendan tilannekuvaa, vaihtamaan tietoa kansallisista
toimintalinjoista ja parhaista kdytanteista sekd tunnistamaan yhteisesti ratkaistavia asioita. Lisdksi EU:n
neuvoston puheenjohtajamaa Kroatia on jarjestanyt kaksi opetusministereiden epavirallista
videokonferenssia asiaan liittyen. Korkeakoulutuksen kohdalla esiin ovat nousseet etenkin
korkeakoulutuksen haku- ja valintakoejarjestelyt jdsenmaissa, pandemian aikana suoritettujen opintojen
arviointi- ja hyvaksilukukaytanteet seka etdopetuksen laadunvarmistus. Komissio on perustanut jasenmaille
ja komissiolle parhaiden kaytanteiden ja tiedon vaihtamisen tueksi yhteisen digitaalisen tiedonvaihdon ja
yhteistyon alustan.
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Tilastotietoa perusopetuksesta

Kaikki oppilaat

Erit.tuen oppilaat | Erit. tuen oppilaiden | Tehostetun tuen Tehostetun tuen

osuus kaikista oppilaat oppilaiden osuus
oppilaista kaikista oppilaista | (2018)

45 447 8,0 % 59 721 10,6 % 565 947

Vieraskieliset erit.tuen Kaikki vieraskieliset oppilaat | Vieraskielisten erityisen tuen opp.
oppilaat osuus kaikista vieraskielisista

5412 41 463 13 %

https://vipunen.fi/fi-fi
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Lahiopetuksessa olevien oppilaiden maara

« Vuosiluokat 1-3. Verrattaessa viikkojen 14 ja 15 vastauksia nayttaa lahiopetukseen
osallistuvien oppilaiden maara perusopetuksen vuosiluokilla 1.-3. kokonaisuutena sailyneen
ldhes ennallaan. Kuntien ilmoitusten mukaan oppilaita on lahiopetuksessa 7% verrattuna
normaalioloihin, mika on 2 prosenttiyksikkoa vahemman kuin edellisviikolla.

- Vuosiluokat 4-9. Valtakunnallisesti tarkasteltuna 4.-9 luokkien erityisen tuen paatoksen
saaneet ja pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien oppilaiden maara |dhiopetuksessa (6%
verrattuna normaalioloihin) sdilyi viikkojen 14 ja 15 valisena aikana paasaantdisesti ennallaan
(muutos —-1,5 prosenttiyksikkdd). Hienoista nousua (+ 2-3 prosenttiyksikk6a) on havaittavissa
Etelda-Karjalan, Eteld- Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Pohjois-Savon alueilla.

(Lahde: AVI-OKM vk 15/2020)
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Etaopetuksen tilanne (opetushenkilosto) @

- Etdopetusjarjestely sujuvat Suomessa paasaantdisesti oikein hyvin. Vaihteluvali etdaopetuksen
jarjestamistavoissa on kuitenkin suurta.

« Osa opettajista opettaa paivittain verkon valityksella ja pitaa tiiviisti yhteytta oppilaisiin.

« Opettajien ja koulutuksen parissa toimivien luovuus ja yhteen hiileen puhaltaminen yli
kouluasterajojen nakyy viestimissa ja ammatillisissa ryhmittymissa.

- Ideoiden, materiaalien ja teknisen tuen jakaminen on lisaantynyt.

- Pedagoginen keskustelu on vahvistunut. Pohditaan paljon sita, miten yksittaisia asioita ja
kokonaisuuksia eri asteilla opiskellaan ja opetetaan.

« Tasa-arvoisen peruskoulun nakdokulmat entista tarkeampia uudessa tilanteessa.

(Léhde: AVI-OKM vk 15/2020, OPH:n verkostot)
20/04/2020 1 Opetushallitus



Etaopetuksen tilanne (opetushenkilosto) @

Eri opettajien, koulujen ja kuntien valilla on suuret erot siina, miten opetusta kaytanndssa
toteutetaan. Kuntien ja koulujen laht6kohdat etaopeukseen siirtymisessa ovat olleet erilaiset:
joissain kouluissa oppilailla ja opettajilla on jo pitkaan ollut kaytdéssa henkilokohtaiset TVT-
laitteet, kun taas toisissa ei.

Opettajille ja koulunkaynnin ohjaajille on paikoin hankittu puhelimia ja/tai liittymia
yhteydenpidon tueksi ja mahdollistamiseksi.

Osalla opettajista on puutteelliset TVT-taidot.

Perusopetusta toteutetaan huonoimmassa tilanteessa kerran viikossa annettavien kirjallisten
tehtavien avulla. Saannoéllinen yhteydenpito oppilaisiin puuttuu.

Henkil6kohtainen tuki ja ohjaus on etaopetuksessakin erittain tarkeaa. Erityisopettajien,
koulunkdaynninohjaajien seka opiskeluhuollon palvelujen henkiléston tyépanos on tarpeen.
Joissakin kunnissa on kaynnissa yt-neuvottelut ja joissakin kunnissa on tehty jo naiden
ammattiryhmien lomautuspdatoksia tai paatoksia henkiloston siirtamisesta toisiin tehtaviin.

Opettajien kuormittuminen ja jaksaminen: tydomaara on kasvanut paljon. Poikkeusolojen
seurauksena myo0s rehtoreiden ja opetustoimen johdon tyémaara on lisaantynyt.

20/04/2020 | Opetushallitus (Lahde: OPH:n verkostot)



Etaopetuksen tilanne (oppilaat)

*  Suurin osa nuorista on sopeutunut etakouluun kuitenkin hyvin. Melko hyvin etaopiskeluun kertoi sopeutuneensa 47
prosenttia ja erittdain hyvin 20 prosenttia vastaajista.

« Kuitenkin joka neljas (24 %) nuori ilmoitti etaopiskelun tuntuneen hieman vaikealta ja 7 prosenttia erittain
vaikealta.

 Noin puolet (48 %) kertoi ikavoivansa koulua, ja 25 prosenttia vastasi, etta ei ikavoi koulua.

« Lukuisat nuoret nostivat kyselyn avovastauksissa esiin, etta koulu vie nyt enemman aikaa kuin normaalisti. Samalla
moni vastaaja oli myds huolestunut arvosanoistaan ja siitd, miten tilanne vaikuttaa toiselle asteelle paasyyn.

(Lasten ja nuorten saation Nuorten aani -kysely 27.3.-6.4.2020, yli 1000 vastaajaa, 7. -9. lk)
« Aistiyliherkat oppilaat hyotyvat rauhallisesta tilasta ja itselle sopivasta etenemistahdista.
«  Oppilaiden yhteisvastuu vahvistuu, tehtavia tehdaan yhdessa etana.
« Osa pitaa viikon urakkatehtavista. Osa nauttii etenemisesta lukujarjestyksen mukaisesti.
«  Oppilaiden kuormittuminen: osalla oppilaista on liikaa koulutehtavia.

(OPH:n verkostot)
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Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tilanne

Perusopetukseen valmistava opetus:

Opetus toimii Iahtdkohtaisesti samalla tavoin kuin muukin opetus, eli etana. Jos opettaja ja
perhe katsovat taman olevan valttamatdonta, voi opettaja jarjestada henkilokohtaisia tapaamisia.
Kaikki opetussuunnitelman tavoitteet eivat nyt tayty.

Osalla oppilaista on suuria haasteita opiskelussa: oppilas tai perhe ei ymmarra etdaopetuksen
ideaa, oppilaan aikataulut tai vuorokausirytmi ovat sekaisin, tehtavanannot ovat liian haastavia,
tietokonetta ei ole tai kayttotaidot puuttuvat, eivatka tehtavat palaudu opettajalle.

Valmistavan opetuksen ldhiopetusmahdollisuutta ei “markkinoida”.

Poikkeustilanteesta tiedottaminen on myds ollut hankalaa, silla kaikki huoltajat eivat pysty
kayttamaan Wilmaa tai kielitaito ei riita suomenkielisten tiedotteiden ymmartamiseen.

Tiedottamiseen on saatu vaihtelevasti apua maahanmuuttopalveluilta ja
vastaanottokeskuksesta.

Monikielisista ohjaajien tuki on kriisitilanteessa ollut ensiarvoisen tarkeaa viestinnassa ja
yhteydenpidossa suomen kielta viela heikosti osaavien oppilaiden ja huoltajien kanssa.

(OPH:n verkostot)

20/04/2020 1 Opetushallitus



Kouluruokailu

- Etdopetuksessa olevien oppilaiden kouluruokailun jarjestamisessa on eroavuuksia kuntien valilla
seka ruoan saantiperusteen etta kouluruoan tarjoamisen tavassa.

- Kouluruokailua tarjotaan kaikille halukkaille 47,3% kaikista vastaajakunnista.
« 27,3% kunnista kouluruokaa tarjotaan vain lahiopetuksessa oleville oppilaille.

« 25,4% kunnista ilmoittaa ruoan jakamisen perustuvan muuhun perusteeseen. (sosiaaliset ja
taloudelliset perusteet ja/tai muu harkinta, jolla pyritdan kohdentamaan ateriatukea erityisesti
kaikkein heikoimmassa asemassa oleville oppilaille)

« Kouluruoan tarjoaminen kaikille halukkaille nayttaa olevan keskimaaraista yleisempaa
suurimmissa kunnissa, kun verrataan 20 suurimman kunnan vastauksia muihin kuntiin.

« Monissa kunnissa kouluruokaa tai sitd korvaavaa muuta ruoka-apua (ruokakassi,
maksusitoumus tmv.) jaetaan etaopetuksessa olevien lasten perheiden oman
tarveilmoituksen/pyynnon perusteella. 20 kuntaa ilmoitti aloittavansa kouluruoan tarjoamisen
myO0s etaopetuksessa oleville huhtikuun aikana.

(AVI-OKM vk 15/2020)
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Etaopetuksen tilanne (huoltajat)

Perheiden tilanteet vaihtelevat:

Osa vanhemmista pystyy auttamaan lapsiaan etaopinnoissaan omien etatdiden lomassa; osa
vanhemmista kay tdissa kuten normaaliaikana, jolloin oppilaalla ei ole mahdollisuutta
vanhempien tukeen etdopiskelussa.

Lasten ja nuorten eriarvoisuus korostuu ja oppimiserot kasvavat, kun oppimisen tukeminen on
pitkalti perheiden varassa.

Hyvinvointierot kasvavat. Perheet ovat tavallisestikin hyvin erilaisia keskenaan, ja
kriisitilanteessa erityisesti arjen huolenpidon haasteet korostuvat.

Joidenkin lasten osalta perustarpeet: turvallinen arki, saanndllinen ja riittava ruokailu ja
nukkuminen, jaavat toteutumatta, eivatka vaikutukset todennakdisesti rajoitu tdhan kevaaseen.

Huoltajien kuormittuminen ja jaksaminen: omat etatdiden lisaksi samaan aikaan lasten
etaopintojen tukeminen.

(OPH:n verkostot ja OKM:n tiedote 3.4.2020 )
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Oppilashuolto

Palvelun toteutumisen laajuus verrattuna normaalioloihin:

« Normaali 41 %

« Tyydyttava 52 %

- Valttédva 6 %

Palvelun toteutumisen laatu verrattuna normaalioloihin:

« Normaali 34 %

- Tyydyttava 58 %

e Valttava 7 % (Ldhde: AVI-OKM vk 15/2020)

Huom! Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon kayntimaarat ja henkiloston siirtaminen
muihin terveydenhuollon tehtaviin

20/04/2020 1 Opetushallitus 11



Erilainen huoli, erilainen toimintatapa

Oppiminen

« Opetuksessa on huomioitava oppilaan aiemmat oppimisen ongelmat ja ensi kertaa
etaopetustilanteessa esiin tulevat vaikeudet (erityisesti toiminnanohjauksen ja
tarkkaavuuden vaikeudet)

«  Oppimistulosten eriarvoisuuden on todettu syventyneen etdaopetuksessa, koska
perhetaustan vaikutus oppimiseen kasvaa.

 Osa oppilaista hyotyy etaopetustilanteesta

Tietotekniset valmiudet

« Osa oppilaista/ huoltajista tarvitsee tukea tietotekniikan kaytodssa.

- Kaikilla perheilla/oppilailla ei ole kaytéssaan tietokonetta tai nettiyhteytta.
Kielelliset valmiudet

« Riittamaton kielitaito voi olla este oppimiselle, kodin ja koulun valiselle vuorovaikutukselle

tai huoltajan mahdollisuudelle tarjota tukea opiskelussa
(Lahde: OPH:n verkostot) 12



Erilainen huoli, erilainen toimintatapa

Hyvinvointi

« Opettajan rooli keskeinen mutta haasteellinen tuen tarpeen havaitsemisessa etaopetuksessa
« Pelot, ahdistuneisuus, masennus, yksinaisyys ....

«  Suurin huoli pienista oppilaista

- Epaasiallinen kayttaytyminen oppimisalustoilla (ml. kiusaaminen, sosiaalinen eristaminen)

Puutteellinen huolenpito / Tilanne, jossa oppilaaseen tai huoltajaan ei saada lainkaan yhteytta

Perheen tilanne

 Perheissg, joissa voimavarat olleet jo ennestdaan heikot, tilanne karjistyy (paihteiden kaytto,
perhevakivalta, mielenterveysongelmat)

« Sosioekonominen asema, tyottomyys, lomautukset, yms. (konkreettinen tarve ruoka-apuun)

 Vanhempien jaksaminen koetuksella

13
(Ldhde: OPH:n verkostot, lapsi- ja perhejarjestdjen tilannekuva, THL kysely alueille)
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Pelastakaa Lasten, Demin, Allianssin,
Vaestoliiton ja Yeesi ry:n #mpkorona-kysely
nuorille (7.4.2020)

13-19-vuotiaiden nuorten nakdkulmasta yleisimmat koronaviruksen aiheuttamat tunteet ja
ongelmat olivat ahdistunut olo (72 % huolia kokeneista vastaajista), liiallinen netin, somen tai
puhelimen kaytto (69 %), tylsyys (68 %) ja yksinadisyys (64 %). Yli puolet vastaajista koki
jaksamattomuutta (58 %), koulunkaynnin haasteita (56 %) ja vasymysta (56 %). Muita yleisia
tunteita olivat mm. keskittymisvaikeudet (48 %), mielialan vaihtelut (45 %) ja uniongelmat (40 %).

Eniten koronavirus oli vaikuttanut nuorten ystavyyssuhteisiin: huolia kokeneista 48 prosenttia koki
haasteita ystavyyssuhteissa. Perhesuhteissa vastaava luku oli 23 prosenttia ja seurustelusuhteissa
18 prosenttia.

Huolia kokeneista 13 prosenttia nuorista ilmoitti itsetuhoisista ajatuksista kysyttaessa
koronaviruksen aiheuttamia tunteita ja haasteita. Surua koki 31 prosenttia vastanneista nuorista,
masennusta tai alakuloa 28 prosenttia, pelkoja 23 prosenttia ja paniikkia 18 prosenttia.

Nuorten nakdkulmasta tilanteessa on hyvaa: ei tarvitse menna kouluun (jos kouluun meneminen on
ahdistanut), kotikoulusta pidetaan, saa keskityttya paremmin, ei ole sosiaalisten tilanteiden pelkoa,
ei ole niin kova kiire ja stressi.
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Tutkijoiden nakemyksia koronaepidemian

vaikutuksista ja tarvittavista toimenpiteista
OKM (3.4.2020)

Kuusi eri alojen tutkijaa luotasivat koronaepidemian vaikutuksia erityisesti lapsiin ja nuoriin.
Professori Sirkka Heinonen (tulevaisuuden tutkimus),

Taiteilija-tutkija Jussi Lehtonen (taiteiden tutkimus),

Professori Taina Rantanen (gerontologia ja kansanterveys),

Vastaava tutkija Mikko Salasuo (nuorisotutkimus),

Professori Christina Salmivalli (psykologia, lapset ja nuoret) ja

Professori Otto Toivanen (taloustiede).

Tutkijoita pyydettiin vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Miten voidaan estda koronakevaasta muodostumasta sukupolvikokemusta, joka lamauttaa yksildita,
yhteisdja ja yhteiskuntaa?

2. Millaisia vaikutuksia tilanteella on valittomasti ja pidemmalla aikavalilla?

3. Mita pitkan aikavalin toimenpiteita yhteiskunnan tulee kaynnistaa pehmentamaan tilanteen sosiaalisia 16
vaikutuksia?



Tutkijoiden synteesi koronaepidemian

vaikutuksista ja tarvittavista toimenpiteista
OKM (3.4.2020)

Esimerkkeja
Lasten ja nuorten eriarvoisuus ja oppimiserot kasvavat, koska oppimisen tukeminen on pitkalti perheiden varassa.

Joidenkin lasten osalta turvallinen arki, saannéllinen ja riittava ruokailu sekd nukkuminen - perustarpeet - jaavat
toteutumatta, eivatka vaikutukset rajoitu tdhan kevaaseen. Onkin odotettavissa, ettd koronakevaan jalkeen lasten
ja nuorten oppimisen ja hyvinvoinnin erot ovat kasvaneet. Perheiden erilaisuus korostuu kriisitilanteessa.

Oppimista viela merkittavampia seurauksia etdaopiskelulla on sosiaalisten suhteiden ja mielen hyvinvoinnin
kannalta. Osa lapsista ja nuorista on traumatisoitunut, monen turvallisuuden tunne on jarkkynyt, osa on jaanyt
syrjaan oppimisesta ja/tai sosiaalisista suhteista ja lukuisten perheiden taloudellinen niukkuus tulee rajaamaan
esimerkiksi harrastusmahdollisuuksia.

Keskeista kielteisten vaikutusten minimoimisen kannalta on, miten hyvin lasten ja nuorten tarkeissa ymparistdissa
(varhaiskasvatus/koulut/oppilaitokset) kyetdan yhdessa kasittelemaan jaettua kokemusta, rakentamaan uutta
yhteisollisyyttd, tunnistamaan erityista tukea tarvitsevat - liittyipa tarve sitten oppimiseen, sosiaalisiin suhteisiin t:
mielen hyvinvointiin — ja tarjoamaan heille tarpeen mukaista tukea.

Kriisin vaikutusten minimoimiseksi lisaresursseja heikommassa asemassa olevien lasten ja nuorten tukemiseen

(erityisopetus, ohjaus, opiskeluhuollon palvelut; neuvolapalvelut, perheneuvola, lasten- ja nuorisopsykiatria, etsiv:
nuorisotyo)



Tutkimustietoa tulossa poikkeuksellisten
opetusjarjestelyiden vaikutuksista

- Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi poikkeusolojen vaikutuksia koulutuksen
tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen. Arviointi aloitetaan huhtikuussa, ja se kohdistuu esi- ja
perusopetukseen, lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen seka korkeakoulutukseen:

. https://karvi.fi/2020/04/17/karvi-arvioi-poikkeusolojen-vaikutuksia-koulutuksen-tasa-
arvoon-ja-yhdenvertaisuuteen/

« Turun yliopisto toteuttaa toukokuun alussa perusopetuksen oppilaille kyselyn heidan
kokemuksistaan koronaepidemian ajalta:

. https://www.utu.fi/fi/ajankohtaista/mediatiedote/koronaepidemian-vaikutusta-
peruskoululaisten-oppimiseen-ja-hyvinvointiin
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Tukimateriaalia poikkeustilanteessa toimimiseen Opetustoimi,
kansainviliset ohjelmat ja koronavirus — www.oph.fi/korona

Esimerkkeja sisallosta ja otsikoista

* Tukea poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin:
tukimateriaaleja varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen opettajille seka
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille

Oppimissovellusten, sosiaalisen median
palveluiden ja digitaalisten pelien
kayttd opetuksessa

Pedagogiset ratkaisut

Tukea verkostoista ja vertaisryhmista
Esimerkkeja etaopetukseen soveltuvista
oppimateriaaleista ja aineistoista
Etayhteyksia hyodyntavan opetuksen
kaynnistaminen ja jarjestaminen
Tukimateriaalia yhteistyohon
monikielisten lasten perheiden kanssa

Ohjeita opettajalle koronatilanteen kasittelyyn
oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa
Ohjeita varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
henkilostolle koronatilanteen kasittelyyn lasten
kanssa
Opiskeluhuolto ja hyvinvointi
poikkeustilanteessa

*  Poissaolojen seuraaminen ja niihin

puuttuminen etaopetuksen aikana

*  Yhteistyo kodin kanssa

Koronaviruksen vaikutukset valtionavustuksiin
ja kansainvalisiin ohjelmiin

Usein kysytyt kysymykset
Fyysinen aktiivisuus edistaa kansan terveytta -
blogi
Koronaviruksesta muualla

Neuvontaosoitteet /-\
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Sivistysvaliokunta
00102 Eduskunta

Asia: Korkeakoulujen toiminta poikkeusoloissa
Viite: Asiantuntijapyynt6 15.4.2020

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry kiittdd mahdollisuudesta lausua yliopistojen
toiminnasta poikkeusoloissa.

Yliopistot ovat tehneet tiiviisti yhteistyotéd keskendan sekad ammattikorkeakoulujen, eri
ministerididen  (erityisesti opetus- ja kulttuuriministerié), opetushallituksen seka
opiskelijajarjestojen  (erityisesti Suomen  ylioppilaskuntien  litto = SYL) kanssa
poikkeustilanteessa.

Yliopistot ovat noudattaneet Aluehallintoviraston 17.3.2020 paivattyd ohjeistusta, jonka
mukaan yliopistojen tilat suljetaan ja lahiopetus niissa keskeytetaan. Yliopistot ovat yhteisesti
linjanneet toimista, joiden tavoitteena on ehkaistd koronaviruksen aiheuttaman infektion
leviamista ja siitd ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Tasta johtuen tutkimus- ja
opetustoiminta toteutetaan kaikilta mahdollisilta osin etana. Rajoituksia jatketaan lukukauden
loppuun. Poikkeustila on vaikuttanut my6s valintakokeisiin. Alla on kuvattu poikkeustilanteen
vaikutuksia yliopistojen toimintaan.

Etaopetus

Valtaosa yliopistojen opetuksesta on siirretty etdopetukseksi. Yliopistoissa etdopetukseen
siirtyminen on onnistunut paaosin hyvin, ja vain pieni osa opintojaksoista on jouduttu
perumaan. Fyysistd ldsndoloa vaativia opintoja on siirretty toiseen ajankohtaan. Myds
opetusharjoitteluja ja muita tydharjoitteluja on osin toteutettu alkuperaisista suunnitelmista

Onnistumiseen ovat vaikuttaneet muun muassa aiempien hyvien kaytantéjen olemassaolo.
Yliopistoilla olevat strimaus- ja tallennusmahdollisuudet on koettu tarkeaksi etdopetuksen
onnistumisen kannalta. Poikkeustilanteen viestintd on myds onnistunut hyvin. Opiskelu- ja
opetusjarjestelyiden tukemiseksi on koottu ohjeita eri asiantuntijaverkostojen kautta.

Yliopistot ovat tehneet yhteisty6ta Avoimen yliopiston opetuksen avaamisessa. Yliopistot ovat
avanneet etdyhteyksin opiskeltavaa avointa opintotarjontaansa valiaikaisesti maksuttomaksi.
Yliopistot sopivat laskutuksesta mydhemmin keskendan. Kevaan mittaan taydentyva
valtakunnallinen opintotarjonta kattaa nyt yli sata opintojaksoa. Tarjolla on opintoja eri
yliopistojen tiedekunnista ja tieteenaloilta. Etdopetukseen siirtyminen on mahdollistanut myos
joidenkin verkkokurssien avaamisen aiempaa useammin kaikille avoimiksi Avoimen yliopiston
opinnoiksi.

Etdopetuksen haasteeksi on koettu muun muassa oppimisen arviointi ja etatentit.
Samanaikaiset isot Moodle-tentit voivat aiheuttaa haasteen Moodlen-kapasiteetille. Oppimista
on ryhdytty arvioimaan perinteisten tenttien sijaan myo6s vaihtoehtoisilla tavoilla esimerkiksi

Pohjoinen Makasiinikatu 7 A 2, 00130 Helsinki
www.unifi.fi
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tehtavien avulla. Arvioinnin tueksi osa opettajista on esittanyt tyokalua, joka mahdollistaisi
etadvalvonnan. Téallaista ei ole tarjolla talla hetkella.

Haasteeeksi on tunnistettu myds opiskelijoiden lisdohjauksen ja tuen tarve seka opettajien
digipedagogisten valmiuksien ja taitojen iso vaihteluvali. Yliopistojen koulutusvararehtorit ovat
yhteisissa kokouksissaan kiinnittdneet huomiota opiskelukyvyn ja opiskelijoiden hyvinvoinnin
tukemiseen poikkeustilanteessa. Opiskelijapalautetta kerataan ja tilannetta seurataan.

Kansainvalisten opiskelijoiden tilanne on haastava. Yliopistot ovat huolissaan erityisesti
kansainvalisten opiskelijoiden mahdollisuuksista aloittaa opinnot syyslukukaudella 2020.
Yhtenadiset kaytanteet ja valineet Euroopan korkeakouluissa edistaisivat virtuaalista
likkuvuutta ja etdopetusta merkittavasti.

Tutkimustoiminta

AVIn 17.3.2020 annetun ohjeistuksen mukaan tilojen sulkeminen ei Iahtdkohtaisesti koske
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan kaytossa
olevia tiloja, erityisesti kriittisilla tutkimuksen aloilla. Talléin tulee kuitenkin huomioida
varotoimenpiteet viruksen leviamisen ehkaisemiseksi.

Yliopistot ovat yhdessa linjanneet (18.3.2020), etta rehtori tai hdnen delegoimansa henkild
paattaa tapauskohtaisesti siitd, mika TKl-toiminta on kriittista ja voidaan toteuttaa yliopiston
tiloissa. Unifi koordinoi valtakunnallisesti yhtenaiset toimintamallit.

Yliopistot vastaavat siitd, etta niilla on ajantasainen tieto yliopiston tiloissa kdynnissa olevasta
tutkimustoiminnasta, sitd suorittavasta henkilostdstd ja henkildmaarastd samoissa tiloissa.
Nain minimoidaan mahdollisuus joutua fyysiseen kontaktiin tai saada tartunta pinnoilta. Kaikki
toiminta tulee ohjeistaa siten, etta jokaisen tiloissa tydskentelevan turvallinen tydskentely on
varmistettu ja ohjeistettu. Oleskeluaika yliopiston tiloissa tulee minimoida ja rajoittaa
tutkimuksen kannalta kriittisiin toimiin. Yliopistojen tutkimusvararehtorit ovat laatineet yhteisen
paivittyvan tyodvalineen, jota voidaan kayttdd apuna siind, miten yliopistot tulkitsevat TKI-
toimintojensa kriittisyytta.

Yliopistojen tutkimustoimintaa — etenkin toimintaa, joka ei edellytd henkil6ston fyysista
lasnaoloa — pyritddn Iyhyella aikavalilla jatkamaan etatyoskentelyn kautta. Yleisena
tavoitteena on, etteivat tutkimuksen laatu tai maara karsisi merkittavasti epidemian aikana.

Tutkimustoiminta, joka normaalisti edellyttda tydskentelya yliopistojen tiloissa (esim.
laboratoriotutkimus), on hairiintynyt luonnollisesti eniten. Fyysistd lasndoloa kriittisesti
edellyttavien TKI-toimintojen suhteen tavoitteena on kuitenkin ollut, ettd tallainenkaan
tutkimus ei hidastuisi tai vahenisi kovin merkittavasti ainakaan koronatilanteen alkuvaiheessa.
Ko. henkilostdon sallitaan yliopistokohtaisen tulkinnan myo6ta tyoskennelld yliopiston
laboratorioissa tai muissa TKI-tiloissa. Tutkimushenkildstd on siirtynyt myds sellaisiin
tutkimusprosessin vaiheisiin, joita on erityisen helppo suorittaa etdnd ja joihin on
normaaliolosuhteissa vaikea 10ytda aikaa. Lisaksi on ennakoitu, etta tieteellisen laskennan
tarve saattaa kasvaa, kun tutkijat siirtyvat laboratorioista kotiin analysoimaan aikaisemmin
kerattyja aineistoja ja kirjoittamaan tieteellisia artikkeleita.
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Yleisesti tutkimustoiminta, joka ei edellyta fyysista lasnaoloa yliopiston tiloissa, on jatkunut
koronavirustilanteen alkuvaiheissa melko normaalisti. Yliopistoissa on tehty toimenpiteita
jatkuvuuden parantamiseksi edelleen.

Tutkimustoimintaan liittyy kuitenkin tekijoitd, jotka tulevat vaistdmatta hairitsemaan tai
haittaamaan tutkimustoimintaa poikkeusoloissa erityisesti tilanteen pitkittyessa, mm.

- Sikali kuin tietty tutkimustoiminta on todettu yliopistossa ei-kriittiseksi lyhyella
aikavalilla siind mielessa, ettd sitd voidaan siirtda tuonnemmaksi, kyseinen toiminta
tulee vaistamatta viivastymaan kuukausilla (so. siind maarin kuin sitd ei voi taysin
tehda etana).

- Kaynnissa olevien projektin ulkoista tutkimusrahoitusta ei valttamatta voida kayttaa
alkuperaisen tutkimussuunnitelman ja -aikataulun mukaan.

- Projektit voivat viivastyd myds mm. siita syysta, ettd rekrytoinnit viivastyvat. Tama
vaikuttaa erityisesti uusien projektien aloittamiseen.

- Sellainen tutkimustoiminta, joka edellyttda ulkopuolisten henkildiden fyysista
vuorovaikutusta tutkijoiden kanssa (esim. sellaiset haastattelututkimukset, joita ei voi
tehda etana), viivastyy myos vaistamatta.

- Tiettyjen aineistojen kaytto etana ei ole mahdollista (esim. puuttuvat etakayttélisenssit;
tai aineistoa ei ole digitoitu).

- Tutkimusryhmien sisainen ja ulkoinen yhteisty6 (esim. vierailut muissa kotimaisissa ja
ulkomaisissa yliopistoissa ja konferensseissa) vaikeutuu kasvokkain tapahtuvien
muodollisten ja epamuodollisten kohtaamisten estyessa.

- Sikali kuin tietty tutkimustoiminta on todettu yliopistossa ei-kriittiseksi lyhyella
aikavalilla siind mielessa, ettd sitd voidaan siirtdd tuonnemmaksi, kyseinen toiminta
tulee vaistamatta viivastymaan kuukausilla (so. siind maarin kuin sitad ei voi taysin
tehda etana).

Valintakokeet

Suomalaisyliopistot ovat linjanneet, etta perinteisia valintakokeita ei ole koronatilanteen vuoksi
mahdollista jarjestda turvallisesti. Yliopistot suunnittelevat parhaillaan vaihtoehtoisia
valintatapoja. Vaihtoehtoisista valintatavoista tiedotetaan viimeistaan 30.4.2020.

Yliopistot ovat linjanneet, ettad todistusvalinnan lisaksi ylioppilailla on mahdollisuus johonkin
toiseen valintatapaan. Jokainen ala etsii valinnan kannalta toimivimmat ratkaisut, jotka
huomioivat kyseisen alan erityispiirteet, hakijan nakdkulman ja kaikkien hakukelpoisten
mahdollisuudet tulla valituiksi.

Vaihtoehtoisissa valintamenettelyissd huomioidaan hakijoiden nakdkulma ja kaikkien
hakukelpoisten mahdollisuus tulla valituksi. Kokonaisuutena valinnat pyritdan tekemaan niin,
ettd muutoksilla on mahdollisimman pienet vaikutukset valinnan tuloksiin. Valmistelussa on
mukana opintoasioihin erikoistuneita juristeja. Tasa-arvon ja laillisuuden kysymyksia
tarkastellaan erittain tarkasti paatdksenteon kaikissa vaiheissa.

Yliopistot ovat linjanneet myos, ettd toistaiseksi edetdan suunnitellussa aikataulussa eika
paasykokeita siirretd. Koska virustilanteen kehittymisesta ei ole tarkkaa tietoa, saattaa olla,
ettd perinteisten paasykokeiden jarjestaminen turvallisesti ei olisi loppukesasta tai tulevana
syksyna mahdollista.
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Myés lukukausi pyritdan aloittamaan normaalissa ajassa. Opintojen aloituksen siirtdminen
olisi ongelmallista, ja sen yhteiskunnalliset vaikutukset olisivat merkittavat. Yliopistot haluavat
turvata myds muilla tavoilla kuin todistusvalinnalla valituiksi tuleville mahdollisuudet aloittaa
opinnot tulevana syksyna.

Skenaarioty6

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry asettaa 24.4.2020 tyéryhman, jonka tehtavana
on laatia skenaariot, joiden perusteella yliopistojen paluu ns. normaalitoimintaan tullaan
toteuttamaan syksylla 2020. Skenaariotydéssd huomioidaan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ja Turun yliopiston tekemat mallinnukset koronaepidemian kehittymisesta
yhteiskunnassa. Skenaariotyossa ennakoidaan viruksen vaikutuksia globaalisti ja
kansallisesti. Taman pohjalta pyritddn ennakoimaan epidemian vaikutuksista seuraavia
kehityskulkuja seka tunnistamaan yliopistoille toimenpiteita eri aikaulottuvuuksissa.

Helsingissa 20. huhtikuuta 2020

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf
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Keijo Hamalainen Eeva Nyrovaara

Puheenjohtaja Va. toiminnanjohtaja



Peruskoulujen toiminta poikkeusoloissa
Sivistysvaliokunta, kuulemistilaisuus tiistaina 21.4.2020

Suomen Vanhempainliitto kiittdaa mahdollisuudesta esittda asiantuntijalausuntonsa peruskoulujen
toiminnasta poikkeusoloissa.

Perusopetukseen osallistuu Suomessa yli 560 000 lasta. Perusopetus on siis iso osa suomalaisten arkea.
Perusopetukseen poikkeustilanteessa tehdyt muutokset vaikuttavat siihen osallistuvien lasten lisaksi myos
heidan perheisiinsa. Perusopetusta on jarjestetty poikkeusoloissa nyt useampi viikko ja talld hetkella
voimassa olevien paatdsten mukaan perusopetusta toteutetaan poikkeusoloissa 13.5.2020 saakka.

Suomen Vanhempainliitto toteuttaa jatkuvasti avoinna olevaa Mita perheille kuuluu? -kyselya, johon on
tdhan mennessa vastannut n. 400 vanhempaa. Lisdksi Forbundet Hem och Skola i Finland tekee vastaavaa
kyselya ruotsiksi, sithen on niin ikdan vastannut n. 400 vanhempaa. Kyselyihin saatujen vastausten mukaan
vanhempien suurin huoli liittyy etdopetuksen epatasalaatuisuuteen ja epatasa-arvoisuuteen. Vastausten
mukaan vanhempien nakemykset peruskoulujen toiminnasta poikkeusoloissa jakautuvat vahvasti kahtia
hyvin positiivisiin ja hyvin negatiivisiin nakemyksiin.

Mita on perusopetus poikkeusoloissa?

Perusopetuksen jarjestamisen ensimmaisina viikkoina kavi ilmi, ettd kodin ja koulun vastuu lasten
opetuksesta, opiskelusta ja oppimisesta oli epdselvad. Vanhemmille ei avattu, mita perusopetus
poikkeusoloissa tarkoittaa ja mita heiltda odotetaan. Puhuttiin “kotikoulusta”, vaikka tdssa tilanteessa ei ole
kysymys lain mukaisesta kotikoulusta, jossa huoltajat kantavat vastuun lapsen perusopetuksen
toteutumisesta, vaan perusopetuksesta, jota nyt toteutetaan poikkeusoloissa ja paasaantoisesti etana.

Eri koulutuksen jarjestajien, koulujen, rehtoreiden ja opettajien valmiudet siirtya poikkeustilanteen
jarjestelyihin ovat olleet hyvin erilaiset. Jotkut lapset saavat saanndllisesti opetusta videovalitteisesti, osa
joka tunti, osa joka paiva ja osa muutaman kerran viikossa. Osan lapsista perusopetus perustuu pelkkiin
viestina tuleviin tehtdvanantoihin, eivatka he saa kdytanndossa siis lainkaan opetusta. Osalla lapsista ja
nuorista opettaja on tavoitettavissa videoyhteyden avulla, puhelimitse tai viestien avulla ja oppimiseen saa
apua aina, kun tarvitsee. Osalla lapsista nain ei ole.

On selvaa, ettd lahes kaikki lapset tarvitsevat apua ja tukea poikkeusolojen perusopetuksessa vanhemmilta,
mutta osalla lapsista poikkeusolojen perusopetus on tarkoittanut kdytannossa kotiopetukseen siirtymista
ilman, ettd vanhemmat ovat tuota paatosta tehneet. Nain ei saa olla. Ensisijainen vastuu opetuksesta on
edelleen kouluilla ja opettajilla, vanhempien tehtdva on tukea lastaan koulutydssa. Jokaisella lapsella on
oikeus opetukseen myods poikkeusoloissa.



Suomen Vanhempainliitto pitda tarkeana, etta kansallisesti maariteltaisiin kriteerit sille, mita
perusopetuksen pitdisi minimissaan poikkeusoloissa olla ja sisdltdaa. Opetuksen jarjestamisen
videovilitteisesti jokaiselle oppilaalle pitdisi kohtuullisilla ponnisteluilla olla mahdollista. Opetuksen
saamisen lisdksi videovilitteisilld kohtaamisilla on toinenkin tehtava: sen avulla oppilaat voivat kohdata
opettajansa ja luokkatovereitaan. Naiden sosiaalisten kohtaamisten merkitysta ei voi vahatella, kun lapset
ovat joutuneet eroon vertaisistaan niin koulussa kuin vapaa-ajallakin.

Osa lapsista kay perusopetusta edelleen normaalisti [ahiopetuksena. Yksikdiden sulkeminen pienten
oppilasmadarien vuoksi vaikuttaa lasten ja perheiden arkeen. Lahiopetuksessa olevien oppilaiden siirto
koulusta toiseen on tassa tilanteessa iso asia, eika sita tulisi tehda kevein perustein. Se, etta niin opettaja,
kaverit kuin koulukin vaihtuu, on haasteellista kenelle tahansa lapselle, mutta voi olla erityisen raskasta
niille erityista tukea tarvitseville oppilaille, joille rutiinien sdilyminen on merkittava, oppimista edistava asia.

Perusopetuksen oppimateriaalit ja tyovalineet

Perusopetuksessa kadytettavien oppimateriaalien seka tyovalineiden tulee olla oppilaalle maksuttomia
poikkeusoloissakin. Opetuksen jarjestdjan tulee huolehtia siitd, ettd oppilaalla on kdytdssaan laitteet ja
tarvikkeet, jotta han pystyy osallistumaan etdopetukseen. Oppilaiden omia tietoteknisia laitteita voidaan
kayttaa oppimisen tukena huoltajien kanssa sovittavilla tavoilla. Poikkeustilanteessa huoltajien kanssa ei ole
uusia sopimuksia juuri tehty. Se on ymmarrettavas, silla poikkeustilanne tuli eteen nopeasti, mutta on
tarkeda, etta jatkossa kouluissa normaalitilanteessakin kiinnitetdan huomiota siihen, etta oppilaiden
vanhempien kanssa on sovittu omien laitteiden kaytosta.

Lapsilla ja nuorilla kdytossa oleva laitekanta on hyvin kirjavaa. Perheissa saattaa olla useammalle lapselle
kaytGssa ainoastaan yksi kone, jolla lapset vuorottelevat. Live-miittien ja/tai muiden tehtavien
paallekkaisyys saattaa aiheuttaa sen, ettd lapset eivat pysty osallistumaan omaan opetukseensa ajallaan.
Jos koulutehtavat perustuvat sdahkoisiin oppimateriaaleihin ja sdhkoisesti tehtaviin tehtaviin, on niita usein
haasteellista toteuttaa pelkkien mobiililaitteiden avulla. Tietojemme mukaan monet opetuksen jarjestdjat
ovat kyenneet huolehtimaan siita, etta jokaisella lapsella on kdytdssaan riittavat tietotekniset valineet
lainaamalla oppilaitoksen laitteita niille, joilla ei niitd kotona ole.

Myos opettajien kdytossa olevan laitekannan kirjavuus on aiheuttanut haasteita. Opettajilla ei valttamatta
ole kaytossaan esimerkiksi tydpuhelinta, jolla kommunikointi oppilaiden kanssa olisi mahdollista.

Koulutehtavissa on ilmennyt selkeita ylilyonteja, jotka haastavat perusopetuksen maksuttomuutta. Pitaisi
olla selvaa, ettei kodeilta voi odottaa tdysid ruokakaappeja leivontatarvikkeineen tai taydellistd askartelu-
tai kuvataidetarvikevarastoa koulutehtavien tekemista varten. Koulutehtavien tulee olla sellaisia, ettei
perheiden tarvitse tehda erikseen ruoka- tai materiaalihankintoja niiden toteuttamiseksi.

Turvallisuus ja terveys

Etdopetuksessa kaytettaviin alustoihin ja laitteisiin liittyvaan tietosuojaan olisi syyta kiinnittdd huomiota. On
upeaa, ettd etdopetusta pystytdan jarjestamaan hyvin monipuolisilla laitteilla ja alustoilla ja ettd opettajat
jakavat auliisti vinkkeja ja ideoita opetuksestaan muille, mutta tietosuojaa ja -turvaa ei silti pitdisi unohtaa.



Eri laitteiden ja alustojen tietoturvasta ja tietosuojasta ei kaikilla opetuksen jarjestdjilla ole riittdvaa kuvaa
ja/tai asiantuntemusta eika eri laitteiden ja alustojen kdytosta ole valttamatta tehty kuntakohtaisia
linjauksia, jolloin jokainen opettaja joutuu ratkaisemaan mahdolliset kysymykset ja ongelmatilanteet itse.

Sallivat kdytannot ja hyva yhteistyo kotien kanssa helpottavat opettajakohtaista tilannetta, mutta olisi hyva,
ettd opettajan toiminnan takana olisi opetuksen jarjestdjan tietoturvasta ja -suojasta vastaavien
henkildiden tuki. Lisaksi sosiaalisen median kanavissa liikkuu valitettavan paljon kuvia, joissa ndkyy lasten
kuvia ja nimia, kuvia lasten toista, jne., joten henkilo- ja tekijanoikeussuojaan liittyvista asioista olisi hyva
muistuttaa.

Myos etdopetuksen fyysinen turvallisuus keskusteluttaa. Osa kunnista on aktiivisesti selvittanyt ja viestinyt
toimintaohjeet etdopetuksessa sattuvien tapaturmien varalta, mutta kaikilla kdytannot eivat ole viela
selvia. Opettajien tulisi kyeta arvioimaan koulutehtavien turvallisuutta ja minimoimaan mahdolliset riskit.

Lapsille ja nuorille tehdyista kyselyista ja niista koostetuista raporteista kdy ilmi, ettd perusopetus
etdopetuksena kuormittaa myds lapsia ja nuoria. Koulutehtdvien maara on joistakin tuntunut
kohtuuttomalta, jotkut taas kokevat koulun ja vapaa-ajan rajojen hamartyneen. Lasten ja nuorten
jaksamisesta on huolehdittava ja heilta tai heiddan vanhemmiltaan tuleviin viesteihin liiallisesta
kuormituksesta on suhtauduttava vakavasti.

Oppimisen tuki ja oppilashuolto

Lahiopetuksena toteutettavassa perusopetuksessa lapsen oppimisen tukeen liittyvalla henkilostolla (esim.
koulunkdynnin ohjaajat ja erityisopettajat) on iso merkitys oppilaiden ohjaamisessa ja oppimisen
tukemisessa. Joissakin kunnissa tata henkilostda on lomautettu tai siirretty muihin tehtaviin, vaikka
etdopetuksenakin toteutettavassa perusopetuksessa tuen tarve on suuri. Tukea ja ohjausta tarvitsevat
oppilaat ovat jadaneet etdna toteutettavassa perusopetuksessa pahimmillaan kokonaan vaille
henkilokohtaista ohjausta ja tukea ja vanhemmat saattavat olla todella kuormittuneita joutuessaan
huolehtimaan naiden lasten koulunkdynnista. Kun samalla lapsen muut tukitoimet (terapia, kuntoutus) ovat
tauolla, lapset eivat valttamatta saa lainkaan tarvitsemiaan palveluita ja perheiden jaksaminen on
koetuksella. On muistettava, ettd monet erityista tukea tarvitsevat lapset kuuluvat myds itse riskiryhmiin,
eivatka siis voi osallistua ldhiopetukseen, vaikka olisivat siihen oikeutettuja.

Joidenkin nuorten on ollut vaikeata asettua opiskelemaan etana etenkin, jos se tarkoittaa ainoastaan
tehtdvien tekemista itsendisesti, ilman kontaktiopetusta. Ajatus lomailusta saattaa houkuttaa etenkin
joitakin ylakoulun oppilaita. On selvaa, etta yksittdisen opettajan resurssit ndiden lasten ja nuorten
tavoittamiseen ovat rajalliset. Kouluissa ja kunnissa ei valttamatta ole ollut linjauksia siitd, miten ja kuka
tavoittelee etdopetuksesta “kadonneita” lapsia ja nuoria. Joillakin nuorilla opetukseen osallistumattomuus
voi aiheuttaa sen, ettd perusopetuksen paattotodistus jaa saamatta.

Toisaalta esiin on tullut tilanteita, joissa etdopetukseen siirtyminen on ollut lapselle positiivinen asia ja
kokemus. Jotkut lapsista, joilla on esimerkiksi neurokirjon diagnoosi (mm. autismi, asperger, adhd,
tourette), ovat hyotyneet siitd, etta saavat opiskella omaan tahtiinsa rauhallisessa kotiymparistossa. Osalle
kouluahdistuneista tai kiusatuista lapsista etdna opiskelu sopii niin ikdan hyvin. Myos sisdilmasta vakavasti
oirehtivat tai sairastuneet ovat hyotyneet siita, etta saavat nyt muiden lasten tapaan opetusta. Etdopetus
olisi siis hyva mahdollistaa perusopetuksen keinovalikoimaan myds normaalitilanteessa.



Oppilashuoltopalveluiden toimivuudesta ja yhteistydsta muiden lapsi- ja perhepalveluiden kanssa on
poikkeustilanteessa huolehdittava erityisen hyvin. Perheiss3, joissa on aiemminkin ollut esim. koyhyytta,
vakivaltaa, paihde- tai mielenterveysongelmia, lapset ovat nyt todella vaikeassa tilanteessa. Koulu on
saattanut olla naille lapsille ainoa paikka, joka tarjoaa kontaktin turvallisiin aikuisiin ja tassa tilanteessa he
jaavat ilman naita kontakteja. Naiden lasten kohdalla my6s etdopetuksen toteutuminen ja vanhemmilta
saatava tuki voi jadda vahaiseksi.

Kouluruoka

Kouluruoka on monelle perheelle taloudellisesti ja toiminnallisesti ensiarvoisen tarkea palvelu. On hienoa,
ettd monessa kunnassa on havahduttu jarjestamaan kouluruoka tavalla tai toisella my6s etdopetuksessa
oleville oppilaille. Ymmarramme, etta kouluruokailun jarjestamisesta etdopetuksessa oleville oppilaille ei
haluttu linjata kansallisesti, koska tilanteet ovat hyvin erilaisia eri kunnissa. Nykyinen, vapaaehtoisuuteen
perustuva paatos on kuitenkin aiheuttanut sen, ettd vanhemmat ja vanhempainyhdistykset ovat tehneet
huomattavaa vaikuttamistyota kunnissa saadakseen kouluruokailun toteutumaan.

Kouluruokailun jarjestdamistapoja on hyvin erilaisia: Kouluruoka saatetaan toteuttaa koululla myos
etdopetukseen osallistuville oppilaille, sitd saatetaan jakaa annoksina paivittdin tai muutaman paivan
paketteina, jotkut kunnat jakavat perheille ruokakassin viikoksi, joissakin kunnissa annetaan tukea rahana.
Huolestuttava piirre on se, etta joissakin kunnissa ruokailuun/tukeen liittyy vahva velvoite perustella
tarvetta; jopa toimeentulotukeen verrattavia perustevaatimuksia on esitetty. Kuntien olisi kuitenkin hyva
ymmartaa, ettd koulutusta koskevassa lainsaadannossa ateriointioikeus ei ole riippuvainen oppilaan
taustasta tai asemasta eika se ole tarveharkintaan perustuvaa.

Kouluruokailuun liittyvan viestinnan ja kdytannon jarjestelyjen on oltava sellaisia, ettd ne eivat aiheuta
lapselle, nuorelle tai perheelle hapeaa. Hapean kokemus voi syntya, jos viestinndssa painotetaan vahvasti
sitd, etta kouluruokaa jaetaan ainoastaan esimerkiksi taloudellisesti haasteellisessa tilanteessa oleville
perheille. Noutojarjestelyt on toteutettava siten, ettd noutajana voi toimia lapsi tai nuori itse tai hdanen
vanhempansa. Noutojdrjestelyt on toteutettava myds niin, ettd noutaminen ei aiheuta tarpeetonta
lilkkumista julkisilla kulkuvalineilla.

Nivelvaiheet

Perusopetuksen jarjestaminen poikkeusoloissa haastaa monella tavalla koulutuksen nivelvaiheita. Ensi
syksyna koulunsa aloittaville, ylakouluun siirtyville tai toisen asteen aloittaville lapsille, nuorille ja heidan
perheilleen on usein juuri tahan aikaan vuodesta jarjestetty tutustumispaivia, joita nyt ei voida toteuttaa.
On tarkeda, ettd ndma siirtymavaiheet huomioidaan kuitenkin jollain tavalla, jotta koulun aloittaminen tai
uuteen kouluun tai oppilaitokseen siirtyminen ensi syksyna sujuu mahdollisimman mutkattomasti.



Opetuksen jarjestdjien ohjaus ja palautteen kerdaminen

Opetushallitus on tuottanut erinomaista materiaalia koulujen ja opetuksen jarjestdjien tueksi.
Vanhempainliiton tietojen ja kokemuksen mukaan hyvin johdetuissa kouluissa ja kunnissa ohjeet luetaan
tarkkaan ja niitd noudatetaan. On kuitenkin kuntia ja kouluja, joissa paatoksia tehdessa kansallisia ohjeita ei
noudateta eika suosituksia seurata. Kuntien autonomia on tarked asia, mutta erityisesti kriisitilanteessa
ndyttaa silta, ettd opetuksen jarjestdjien tekemat paatokset ja linjaukset seka toiminnan kaytannon
toteutus asettaa lapset keskendan hyvin eriarvoiseen asemaan.

Monet opetuksen jarjestajat ovat oma-aloitteisesti pyytdneet palautetta etdopetuksesta lapsilta ja nuorilta
seka heidan vanhemmiltaan. On hienoa, ettd palautetta pyydetaan. Toivomme, ettd toimintaa kehitetdan
saadun palautteen pohjalta. On tarkeda, etta koulujen johtajat saavat johtajuuteen tukea, jotta
etdopetuksen mukanaan tuomat haasteet pystytdan kouluissa ratkaisemaan.

Kodin ja koulun yhteistyo

Perusopetuksen jarjestaminen poikkeustilanteessa on avannut aivan uusia ndkymia kodin ja koulun
yhteistyohon. Yhteistyd on parhaimmillaan tiivistynyt ja tsemppiviestit ovat kulkeneet niin kodeista kouluun
kuin kouluista koteihinkin.

Poikkeustilanteen alussa opettajien tiukat asenteet ja vaatimukset opetukseen osallistumisesta ja tehtavien
tekemisesta tiukalla aikataululla aiheuttivat oppilaille ja vanhemmille suuria paineita. Toisaalta osa
vanhemmista odotti, ettd koulunkaynti etdna sujuu alusta asti mutkattomasti ja se aiheutti opettajille
paineita. Tilanteen vakiintuessa my6s nama odotukset ja paineet ovat tasoittuneet.

Eri kieli- ja kulttuuritaustaisten vanhempien ja perheiden nakdkulmasta tilanne on todella haasteellinen.
Koska koulut ja opetuksen jarjestadjat joutuivat tilanteeseen nopealla aikataululla, ei viestintda kaikkialla
pystytty toteuttamaan eri kielilla. Perheissa, joissa vanhemmat eivat osaa suomen kieltd, on vanhempien
ollut kdytanndssa mahdotonta auttaa ja tukea lasta eri alustoille padasemisessa ja koulutehtavien
tekemisessa.

Julkisessa keskustelussa etdopetuksen daripaat seka opettajien nakokulma alkavat kérjistya ja mediassa
haetaan vastakkainasettelua. Tama asetelma ei ole omiaan tukemaan kodin ja koulun yhteisty6ta ja lasten
oppimista ja kasvua tassa poikkeuksellisessa tilanteessa. Haasteita taytyy pystya nostamaan esiin, mutta
vastakkainasettelu ei vahvista lasten, nuorten ja vanhempien luottamusta varhaiskasvatusta, koulua ja
yhteiskuntaa kohtaan. Osittain tilanteeseen ja siita kaytavaan keskusteluun liittyen Opetushallitus ja
Vanhempainliitto jarjestavat ylimaaraisen Maailman suurimman vanhempainillan tiistaina 28.4.2020.

Paatokset jatkosta ja lapsivaikutusten arviointi

Kun paatoksia poikkeusolojen jatkosta tehdaan, on tilannetta arvioitava erityisen huolellisesti lasten ja
nuorten nakokulmasta. Jo nyt on nahtavissa, etta oppilaiden tuen tarve, haasteet kotioloissa tms. eivat tule
esiin, kun opettajat (tai muu opetus-, kasvatus- ja nuorisoalan henkildstd) eivat kohtaa oppilaita.
Lastensuojeluilmoitusten maara on joissakin kunnissa vahentynyt eika se ole merkki siita, etteikd



lastensuojelullisia tarpeita olisi, vaan siita, ettd ndma tarpeet eivat nyt tule esiin. Se, etta paivakoti- ja
kouluikaiset lapset ovat padasaantoisesti kotona ja vanhemmat tekevat toita joko tyopaikoillaan tai etana
kotoa kasin, on aiheuttanut tilanteessa suuria paineita. Kun tahan lisdtdan perheiden tyohon, toimentuloon
ja talouteen liittyvat pulmat, saattavat tilanteet perheiden sisalla karjistya.

On tarkeda, etta paatos jatkosta tehddan ajoissa, jotta kouluissa pystytaan valmistautumaan arviointiin,
paattoétodistuksiin, nivelvaiheisiin seka muihin lukuvuoden paatokseen liittyviin asioihin. Koulujen
kevatjuhlat, todistustenjakotilaisuudet, yms. kevaaseen liittyvat tapahtumat tuntuvat joistakin tassa
kohdassa triviaaleilta, mutta ne ovat tarkeita tilaisuuksia lapsille, nuorille ja perheille. On tarkeaa huolehtia
myos naiden toteutumisesta poikkeusoloissa — poikkeuksellisin keinoin.

Ajatukset on jo nyt suunnattava myds ensi syksyyn: Miten paljon kertaamista, tukiopetusta ja muuta tukea
tarvitaan, jotta oppilaat paasevat opinnoissaan eteenpain? Miten huomioidaan koulujen toiminnassa se,
etta lapsilla ja nuorilla on paljon "vajausta” sosiaalisissa kontakteissa? Miten nivelvaiheessa mahdollisesti
toteuttamatta jadneet asiat (tiedonsiirrot, tutustumistilaisuudet, yms.) voidaan korvata? Tarkea ndakokulma
ennakoinnin ja varautumisen ndakokulmasta on myds se, ettd koronaepidemia ei todennakdisesti ole viela
ohitse, kun kouluihin palataan. Yhteisten toimintalinjausten luominen tdhan tilanteeseen on tarkeata
kaynnistaa jo nyt.

Koronaviruksen vuoksi on jouduttu tekemaan toimenpiteitd, jotka vaikuttavat voimakkaasti lasten
perusoikeuksiin. Lasten oikeutta koulutukseen, sosiaalisiin suhteisiin ja virikkeisiin on rajoitettu, mutta
samalla ovat kaventuneet myds lasten oikeudet turvallisuuteen ja perushoivaan. Monet lasten hyvinvoinnin
indikaattorit osoittavat huolestuttavaa muutosta heikompaan suuntaan. Kun jatkosta paatetaan, on
paatoksen lapsivaikutukset arvioitava huolellisesti.

Helsingissa 20.4.2020

Suomen Vanhempainliitto ry, Finlands Foraldraférbund rf

Ulla Siimes Tuija Metso
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KORKEAKOULUJEN TOIMINTA POIKKEUSOLOISSA
Asiantuntijakuulemisessa 21.4.2020 opetus- ja kulttuuriministeriolté pyydetty taydennys

Opiskelijavalintojen jarjestaminen korkeakoulujen tiloissa

Covid 19 —epidemian rajoittamiseksi aluehallintovirastot ovat 17.3.2020 tartuntatautilain 58 8:n nojalla
antaneet paatokset, joiden mukaan koulujen, oppilaitosten, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen seka
kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen tilat suljetaan ja yli 10 hengen
yleiset kokoukset ja yleisotilaisuudet kielletd&n. Paatokset olivat voimassa 18.3.-13.4.2020 valisen ajan ja
korvasivat 13.3.2020 annetut paatokset yli 500 henkilon vyleisotilaisuuksien jarjestamisesta.
Aluehallintovirastot antoivat 8.4.2020 tilojen sulkemista koskevat jatkop&atokset, jotka ovat voimassa 14.4.-
13.5.2020. Aluehallintovirastot ovat lisdksi antaneet paatoksidan koskevia soveltamisohjeita internet-
sivuillaan. http://www.avi.fi/web/avi/usein-kysytyt-kysymykset#Korona

Opiskelijavalintoja voidaan aluehallintovirastojen paatdsten voimassa ollessa toteuttaa korkeakoulujen
tiloissa  noudattaen  asianmukaisia  varotoimia  (ks.  http://www.avi.fi/web/avi/usein-kysytyt-
kysymykset#tutkimus). Korkeakoulut voivat kdyttaa tdmén mahdollisuuden puitteissa harkintavaltaa ottaen
huomioon asianmukaiset varotoimet taudin levidmisen ehkaisemiseksi.

Aluehallintoviranomaisten péaatokset ovat voimassa 13.5.2020 saakka. Tietoa padtdsten jatkamisesta
toukokuun puolen valin jalkeen ei ole. Lisdksi, suurin osa korkeakoulujen etukateen ilmoittamista
paasykokeista oli tarkoitus pitaa aikavélilla 18.5.-5.6.2020, jonne nyt voimassa olevat aluehallintovirastojen
paatokset eivat ulotu. Opetus- ja kulttuuriministerion kasityksen mukaan korkeakoulujen paatokset
valintakokeiden perumisesta eivat niinkdan perustu tilojen sulkemista koskevien paatésten rajoituksiin tai
mahdollisuuksiin vaan korkeakoulujen tekeméan kokonaisarvioon siitd, voidaanko valintakokeet jarjestaa
ennakkoon ilmoitetulla tavalla terveysturvallisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerion tietojen mukaan ammattikorkeakoulujen valintakokeet jarjestetaan
paasaantoisesti etakokeena. Useiden yliopistojen pienet koulutusalat valmistautuvat jarjestaméaan
henkiloméaaraltdan pienid valintakokeita korkeakoulujen tiloissa. Korkeakoulut ovat yliopistojen
vararehtoreiden koordinoimana parhaillaan valmistelemassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tietopyynt6a siitd, millaisin keinoin fyysisté lasndoloa edellyttavissa valintakokeissa voidaan turvata
hakijoiden ja henkilokunnan terveysturvallisuus.

Sahkdinen valintakoe

Korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa hyddynneté&én joitain valvomatta tehtévia suorituksia. Sellaisia voivat
olla esimerkiksi ennakkotehtéavat, portfoliot ja motivaatiokirjeet. Shkgista valvomatonta valintakoetta on
kaytetty esivalintakokeena. Ammattikorkeakouluilla oli vuosina 2017-2019 kaytdssaan digitaalinen ilman
kokeen jarjestdjan valvontaa tehtdvé esivalintakoe SOTE-alan valinnoissa (SOTELI-esivalintakoe). SOTELI-koe
oli esivalintakoe, jonka perusteella hakija paési varsinaiseen valintakokeeseen (jossa vilpin harjoittaminen oli
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vaikeampaa). Kokeen valvomattomuudesta tehtiin kantelu. Esivalintakokeen osalta eduskunnan
apulaisoikeusasiamies péatyi alla olevaan ratkaisuun (EOAK/1211/4/16):

“Kaytettavissani olleen aineiston perusteella minulla ei ole oikeudellisia edellytyksia paatyd sellaiseen
johtopaatokseen, etta esivalintakokeen kontrolloimattomuudesta aiheutuva vilpin mahdollisuus menisi asian
arvioinnissa sahkdisen esivalintakokeen puolesta puhuvien seikkojen yli ainakaan tavalla, joka estdisi
sahkoisen esivalinnan kayton jatkossa. Minulla ei siten ole edellytyksia katsoa séahkdisessa esivalintakokeessa
mukana olleiden ammattikorkeakoulujen menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen tayttamatta
velvollisuutensa. Korostan kuitenkin sitd, ettda ammattikorkeakoulujen tulee opiskelijavalintamenettelyjaan
valitessaan punnita perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta eri vaihtoehtojen etuja ja haittoja ja valita
sellainen menettely, joka parhaiten turvaa perusoikeuksien toteutumisen ja edistaa niitd. Siksi
valintakoemenettelyssa tulisi pyrkia sellaisiin menettelytapoihin, joissa oikeusturvaa mahdollisesti
vaarantavien vaarinkaytosten riski olisi mahdollisimman pieni. Sik&li kuin séhkodisen esivalintakokeen kayttoa
jatketaan, sen toimivuutta on aiheellista jatkuvasti seurata ja ryhtya tarvittaviin kehittdmistoimenpiteisiin,
jos aihetta siihen ilmenee.”

EOQAK:n paatts koski tilannetta, jossa valvomatonta koetta kaytettiin esivalintakokeena toiseen valvottuun
hakuvaiheeseen. Yliopistojen edustajat kertoivat SiV:lle tdndan, etta yliopistojen vararehtorit ovat linjanneet,
ettd sahkoista valvomatonta valintakoetta kaytetdan esivalintakokeena toiseen valvottuun vaiheeseen.
Ammattikorkeakouluilla valinta on yksivaiheinen.

Opetus- ja kulttuuriministerid pitda tarkeana, etta seka yliopistot ettda ammattikorkeakoulut pyrkivat
menettelytapoihin, joissa hakijoiden oikeusturvaa mahdollisesti vaarantavien vaarinkaytosten riski on
mahdollisimman pieni. Digitaalisissa valintakokeissa on liséksi huolehdittava kdytettavan jarjestelman
kaytettavyydestd, saavutettavuudesta, luotettavuudesta seka tietoturvallisuudesta.
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Sivistysvaliokunnalle

KORKEAKOULUJEN TOIMINTA POIKKEUSOLOISSA
Asiantuntijakuulemisessa 21.4.2020 opetus- ja kulttuuriministeriolta pyydetty taydennys

Opiskelijavalintojen jarjestaminen korkeakoulujen tiloissa

Covid 19 —epidemian rajoittamiseksi aluehallintovirastot ovat 17.3.2020 tartuntatautilain 58 §:n nojalla
antaneet paatokset, joiden mukaan koulujen, oppilaitosten, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen seka
kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen tilat suljetaan ja yli 10 hengen
yleiset kokoukset ja yleisotilaisuudet kielletaan. Paatokset olivat voimassa 18.3.-13.4.2020 vilisen ajan ja
korvasivat 13.3.2020 annetut paatokset yli 500 henkilon yleis6tilaisuuksien jarjestamisesta.
Aluehallintovirastot antoivat 8.4.2020 tilojen sulkemista koskevat jatkopdatokset, jotka ovat voimassa 14.4.-
13.5.2020. Aluehallintovirastot ovat lisdksi antaneet paatoksidan koskevia soveltamisohjeita internet-
sivuillaan. http://www.avi.fi/web/avi/usein-kysytyt-kysymykset#Korona

Opiskelijavalintoja voidaan aluehallintovirastojen pdatdsten voimassa ollessa toteuttaa korkeakoulujen
tiloissa  noudattaen  asianmukaisia  varotoimia  (ks.  http://www.avi.fi/web/avi/usein-kysytyt-
kysymykset#tutkimus). Korkeakoulut voivat kdyttda taman mahdollisuuden puitteissa harkintavaltaa ottaen
huomioon asianmukaiset varotoimet taudin leviamisen ehkdisemiseksi.

Aluehallintoviranomaisten padatokset ovat voimassa 13.5.2020 saakka. Tietoa paatosten jatkamisesta
toukokuun puolen vélin jalkeen ei ole. Lisdksi, suurin osa korkeakoulujen etukdteen ilmoittamista
paasykokeista oli tarkoitus pitaa aikavalilla 18.5.-5.6.2020, jonne nyt voimassa olevat aluehallintovirastojen
paatokset eivat ulotu. Opetus- ja kulttuuriministerion kasityksen mukaan korkeakoulujen paatokset
valintakokeiden perumisesta eivat niinkdan perustu tilojen sulkemista koskevien paatosten rajoituksiin tai
mahdollisuuksiin vaan korkeakoulujen tekemaan kokonaisarvioon siitd, voidaanko valintakokeet jarjestaa
ennakkoon ilmoitetulla tavalla terveysturvallisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerion tietojen mukaan ammattikorkeakoulujen valintakokeet jarjestetdaan
paasaantoisesti etakokeena. Useiden vyliopistojen pienet koulutusalat valmistautuvat jarjestimaan
henkilémaaraltdan pienid valintakokeita korkeakoulujen tiloissa. Korkeakoulut ovat yliopistojen
vararehtoreiden koordinoimana parhaillaan valmistelemassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tietopyyntoa siita, millaisin keinoin fyysistd ldsndoloa edellyttdvissa valintakokeissa voidaan turvata
hakijoiden ja henkil6kunnan terveysturvallisuus.

Séhkoinen valintakoe

Korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa hyédynnetdan joitain valvomatta tehtdvia suorituksia. Sellaisia voivat
olla esimerkiksi ennakkotehtavat, portfoliot ja motivaatiokirjeet. Sahkoistd valvomatonta valintakoetta on
kdytetty esivalintakokeena. Ammattikorkeakouluilla oli vuosina 2017-2019 kayt6ssaan digitaalinen ilman
kokeen jarjestdjan valvontaa tehtava esivalintakoe SOTE-alan valinnoissa (SOTELI-esivalintakoe). SOTELI-koe
oli esivalintakoe, jonka perusteella hakija paasi varsinaiseen valintakokeeseen (jossa vilpin harjoittaminen oli
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vaikeampaa). Kokeen valvomattomuudesta tehtiin kantelu. Esivalintakokeen osalta eduskunnan
apulaisoikeusasiamies paatyi alla olevaan ratkaisuun (EOAK/1211/4/16):

"Kdytettdvissdni olleen aineiston perusteella minulla ei ole oikeudellisia edellytyksid pddtyd sellaiseen
johtopdiditbkseen, ettd esivalintakokeen kontrolloimattomuudesta aiheutuva vilpin mahdollisuus menisi asian
arvioinnissa sdhkoisen esivalintakokeen puolesta puhuvien seikkojen yli ainakaan tavalla, joka estdiisi
séhkdisen esivalinnan kdyton jatkossa. Minulla ei siten ole edellytyksié katsoa séihkdisessd esivalintakokeessa
mukana olleiden ammattikorkeakoulujen menetelleen lainvastaisesti tai jdtténeen tdyttdmdttd
velvollisuutensa. Korostan kuitenkin sitd, ettd ammattikorkeakoulujen tulee opiskelijavalintamenettelyjédn
valitessaan punnita perusoikeuksien toteutumisen ndkékulmasta eri vaihtoehtojen etuja ja haittoja ja valita
sellainen menettely, joka parhaiten turvaa perusoikeuksien toteutumisen ja edistéd niitd. Siksi
valintakoemenettelyssé tulisi pyrkid sellaisiin menettelytapoihin, joissa oikeusturvaa mahdollisesti
vaarantavien vddrinkdytosten riski olisi mahdollisimman pieni. Sikdli kuin séhkdisen esivalintakokeen kéyttod
jatketaan, sen toimivuutta on aiheellista jatkuvasti seurata ja ryhtyd tarvittaviin kehittdmistoimenpiteisiin,
jos aihetta siihen ilmenee.”

EOAK:n paatos koski tilannetta, jossa valvomatonta koetta kaytettiin esivalintakokeena toiseen valvottuun
hakuvaiheeseen. Yliopistojen edustajat kertoivat SiV:lle tdndan, etta yliopistojen vararehtorit ovat linjanneet,
ettd sahkoistd valvomatonta valintakoetta kaytetdadn esivalintakokeena toiseen valvottuun vaiheeseen.
Ammattikorkeakouluilla valinta on yksivaiheinen.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitad tarkeand, etta seka yliopistot ettd ammattikorkeakoulut pyrkivat
menettelytapoihin, joissa hakijoiden oikeusturvaa mahdollisesti vaarantavien vaarinkaytésten riski on
mahdollisimman pieni. Digitaalisissa valintakokeissa on lisdksi huolehdittava kadytettavan jarjestelman
kdytettavyydestd, saavutettavuudesta, luotettavuudesta seka tietoturvallisuudesta.



