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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle veroalan hyvisti hallintotavasta
EU:ssa ja sen ulkopuolella

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu
Perustuslain 97 §:n mukainen selvitys, E-kirje.

Euroopan komissio antoi 15 pédiviané heindkuuta 2020 tiedonannon veroalan hyvista
hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella (KOM(2020) 313).

Tiedonannon kisittelya ei ole vield aloitettu veroasiain tydryhméssa.

Suomen kanta

Suomi johdonmukaisesti tukee sekéd aktiivisesti osaltaan edistdd veronkierron seka
aggressiivisen verosuunnittelun vastaisia toimia sekd verotuksen ldpindkyvyyden

parantamista kansainvélisen yhteistyon avulla.

Suomi tukee yritysverotuksen Kaytinnesdantotyoryhman mandaatin uudistamista ja
ajantasaistamista. On tirkedd keskustella mandaatista avoimesti ja laajasti. Mandaatin
uudistaminen lisdd Kdytdnnesddntotyoryhmén tyon uskottavuutta ja vaikutusta, mikd on
tirkedd. Mandaattia koskevissa keskusteluissa tulisi seurata OECD:ssa kaytdvid
keskustelua ja pyrkid samanlaisiin linjauksiin, jotta véltettdisiin useista eri sddntelyisté

johtuvat kiytdnnon ongelmat.

Kansainvélisen veronkierron vastaisissa toimissa keskeistd on kansainvélinen
yhteistoiminta, jonka johdosta EU:n ulkopuolisetkin alueet poistavat haitallisia
sdannoksid sekd lisddvdt avoimuutta ja tiedonvaihtoa. Suomi tukee jatkotyotd
yhteisty6haluttomista kolmansista maista laaditun EU:n yhteisen listan péivittimiseksi,
maantieteellisen ulottuvuuden laajentamiseksi, kriteereiden péivittimiseksi seké
tehokkaiksi vastatoimiksi. Suomi pitdd EU-listaa tehokkaana keinona kolmansien

valtioiden harjoittaman haitallisen verokilpailun torjunnassa.

Suomi tukee myos linjauksia kehitysyhteistyovaroin tuettavien yritysten velvoittamiseksi
noudattamaan  verovastuullisuuden ja avoimuuden kriteereitd, samoin kuin

kehitysmaiden omien verojirjestelmien kehittdmista.
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Padasiallinen sisialto

Veroalan hyva hallintotapa on perusta, jolle oikeudenmukainen verotus rakentuu. Laajasti
ymmarrettynd veroalan hyvé hallintotapa késittdd verotuksen avoimuuden,
oikeudenmukaisen verokilpailun ja kansainviélisesti sovittujen standardien soveltamisen, eikd
sithen kuulu haitallisia verotoimenpiteitd. Viime vuosina sekd EU:ssa ettd kansainvilisesti on
toteutettu merkittavid toimia ndiden periaatteiden vahvistamiseksi ja niiden vaalimisen
varmistamiseksi. Komission tehokasta verotusta koskevassa vuoden 2016 ulkoisessa
strategiassa luotiin EU:lle johdonmukainen ja kokonaisvaltainen toimintamalli. Sen aloitteet
ovat auttaneet tekeméén verotusympéristostd aiempaa oikeudenmukaisemman EU:ssa ja sen
ulkopuolella.

Uusia haasteita ilmenee kuitenkin jatkuvasti, ja EU:n vélineiden, joilla sddnnelldan
oikeudenmukaista verokilpailua ja estetddn haitallisia verotuskéytintdja sekd EU:ssa ettd sen
ulkopuolella, on pysyttiva kehityksessd mukana. EU:n veroalan hyvin hallintotavan
strategiaa on kehitettdva edelleen, jotta voidaan estid kansallisille ja EU:n talousarvioille
koituvat tappiot ja varmistaa, ettd EU:n kansalaiset ja yritykset voivat jatkossakin luottaa
sithen, etti verotus on oikeudenmukaista ja vaikuttavaa. Lisdtoimilla varmistetaan, ettd EU:n
verolainsdddantd on nykyaikaisen talouden tasalla ja etté siind otetaan huomioon kaikki
yritysverouudistusta koskevat kansainviliset kehitysaskeleet. Ndiden toimenpiteiden
toteuttamiseksi tiedonannossa keskitytddn padosin ei-sitoviin toimenpiteisiin ja ulkoisiin
toimiin. Siind kartoitetaan tdhidn mennessa saadut kokemukset ja yksiloiddan télld alalla
tulevaisuudessa tarvittavat muutokset. Tdémén perusteella esitetdéin ensisijaisia toiminta-aloja
tuleville vuosille, jotta voidaan edistdd veroalan hyvin hallintotavan standardeja ja varmistaa
oikeudenmukainen verotus.

YRITYSVEROTUKSEN KAYTANNESAANTOJEN UUDISTUS

Yritysverotuksen kiytannesdannot ovat olleet EU:n ensisijainen viline haitallisen
verokilpailun estdmisessa siitd ldhtien, kun ne laadittiin vuonna 1997. Perusajatuksena on,
ettd maiden vélinen verokilpailu ei itsessdén ole haitallista, mutta yhteisié periaatteita
tarvitaan sen maérittdmiseksi, missd madrin maat voivat kdyttad verojarjestelmidén ja -
politiikkaansa yritysten ja voittojen houkutteluun. Kédytinnesddnnot ovat pehmeén lainkdyton
viline, joka toimii jisenvaltioiden vilisen vertaisarvioinnin ja vertaispaineen perusteella.
Siind esitetddn oikeudenmukaisen verokilpailun periaatteet, joiden perusteella madritetdan
verojdrjestelmén mahdollinen haitallisuus. Kéytdnnesdantdjen laatimisesta ldhtien EU:ssa on
arvioitu yli 400 verotusjérjestelmai, ja noin sata niistd on katsottu haitallisiksi. EU:n
saavutusten liséksi kiytdnnesddannoilla on ollut viime vuosina huomattava vaikutus myos
maailmanlaajuiseen verotusymparistoon, koska kaytdnnesidint6ja on kiytetty perustana, kun
kolmansia maita arvioidaan veroasioissa yhteistyohaluttomia oikeudenkayttoalueita
koskevan EU:n luettelon yhteydessa.

Kéytinnesdintdjen saavutuksista huolimatta on selvéd, ettd niitd on uudistettava ja
nykyaikaistettava. Verokilpailun luonne ja muoto ovat muuttuneet huomattavasti kahden
viime vuosikymmenen aikana, eivitkd kiytannesddannot ole kehittyneet uusiin haasteisiin
vastaamiseksi. Globalisaatio, digitalisaatio, monikansallisten yritysten kasvava rooli
maailmantaloudessa, aineettoman omaisuuden merkityksen kasvu ja litketoiminnan esteiden
viheneminen ovat kaikki yhdessé lisénneet valtioiden painetta kdyttdd verotusta ulkomaisista
sijoituksista kilpailemiseen. Tamé& on laajentanut ja lisdnnyt verokilpailua ja pannut
oikeudenmukaisuuden rajat koetukselle.

Uudistuksen oikea ajoitus maksimoi vaikuttavuuden

Kaytédnnesddntojen uudistuksen ajoitusta on pohdittava tarkkaan, jotta tulos on
mahdollisimman kunnianhimoinen ja vaikuttava. OECD:n johtamilla kéynnissé olevilla
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keskusteluilla yritysverotuksen uudistuksesta voisi olla huomattava vaikutus jatkossa
hyviksyttaviin verokilpailun rajoihin. Etenkin, jos tosiasiallisesta véhimmaisverotuksesta
tulee yleinen standardi, saadaan uusi raja sille, miten paljon maat voivat alentaa
verokantaansa ulkomaisten yritysten ja sijoitusten houkuttelemiseksi. Tdimé on ehdottomasti
siséllytettavd EU:n oikeudenmukaista verokilpailua koskeviin toimiin uudistettujen
kaytannesddntdjen avulla. Jos vihimmaisverotuksesta ei kuitenkaan padsta
yhteisymmarrykseen maailmanlaajuisesti, tima kasite on otettava kéytadnnesaantdihin EU:n
standardina. Ndin voidaan nykyaikaistaa ja selkeyttda haitallisen verokilpailun kisitettd ja
varmistaa, ettd kaikki yritykset maksavat oikeudenmukaisen osansa veroista, kun ne saavat
voittoja sisdmarkkinoilla.

Kdytinnesddntdjen soveltamisalan ja kriteerien tarkistaminen ja kédytdnnesddntojen
hallinnoinnin parantaminen

Kéaytinnesddntdjen soveltamisalaa ja kriteereitd tulee tarkistaa. Kéytdnnesddntojen
soveltamisalaa olisi ensinnékin laajennettava kattamaan kaikki toimenpiteet, jotka
aiheuttavat riskin oikeudenmukaiselle verokilpailulle. Soveltamisalan maéritelméaa olisi
muutettava siten, ettd se koskee entisti useampia jirjestelmatyyppejé ja kansallisten
yritysverojdrjestelmien yleisid ndkdkohtia sekd muitakin asiaankuuluvia veroja kuin
yritysvero. Kéytdnnesddntdjd olisi myos paivitettdva sen varmistamiseksi, ettd kaikki erittdin
matalan verotuksen tapaukset tutkitaan sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Kéytinnesdantojen
uudistuksessa olisi myos pohdittava, miten niiden soveltamisen avoimuutta ja vaikuttavuutta
voidaan lisétd, vaikka kdytdnneséddntdjd valvovan tydryhmén hallinnoinnissa on viime
vuosina jo tapahtunut parannuksia.

Komission tarkoituksena on laatia yhdessi jasenvaltioiden kanssa konkreettinen suunnitelma
kéytannesdantdjen uudistamiseksi, jotta niilld pystytdan puuttumaan entistd paremmin
verokilpailun nykyaikaisiin haasteisiin sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella.

YHTEISTYOHALUTTOMIA OIKEUDENKAYTTOALUEITA KOSKEVAN EU:N
LUETTELON TARKISTAMINEN

Tavoitteena on parantaa maailmanlaajuisen verohallinnon puitteita, varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset kansainvéliselld tasolla ja tukea kolmansien maiden hallituksia niiden
pyrkimyksissé panna maailmanlaajuisesti tehdyt sitoumukset ja toimet tdytantoon.
Yhteistyohaluttomien oikeudenkdyttoalueiden EU:n luetteloa ehdotettiin ensimmaéisen kerran
komission vuoden 2016 ulkoisessa strategiassa. EU-luettelosta onkin kehittynyt tehokas
viline veroalan hyvén hallintotavan edistimiseen kansainvélisesti, ja silld on edistetty
veronkierron ja verovilpin torjuntaa koko maailmassa. Neljan vuoden sisélld prosessin
aloittamisesta on seuraavien kolmen keskeisen kriteerin perusteella arvioitu 95
oikeudenkayttdaluetta: verotuksen avoimuus, oikeudenmukainen verotus ja veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja koskevien OECD:n vdhimmaisvaatimusten tiytdntdonpano.
Jos oikeudenkéyttoalueella havaitaan puutteita yhdessa tai useammassa niisté kriteereista,
sitd pyydetddn sitoutumaan ongelmien ratkaisemiseen asetetussa mairdajassa. Vuoden 2020
alkuun mennessé koko maailmassa on poistettu yli 120 haitallista verojérjestelmad EU:n
luetteloon siséllyttdmistd koskevan prosessin vilittdmina tuloksena. Lukuisat kolmannet
maat ovat myds ryhtyneet konkreettisiin toimenpiteisiin verotuksen avoimuutta koskevien
standardiensa parantamiseksi EU:n vaatimusten mukaisesti.

Nelja vuotta timén uuden luetteloon siséllyttdmistd koskevan toimen kédynnistdmisen jdlkeen
komissio katsoo, ettd on korkea aika kartoittaa tihdn mennessé saadut kokemukset ja
arvioida, miten luetteloon siséllyttiminen voi pysyd tehokkaana ja oikeudenmukaisena ja
miten silld voidaan vastata jatkuvasti esiin tuleviin uusiin haasteisiin.
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Maantieteellisen soveltamisalan tarkistaminen

Kun prosessi kdynnistettiin vuonna 2016, EU:n jésenvaltiot valitsivat sen soveltamisalaan
otettavat oikeudenkiyttdalueet komission laatimia indikaattoreita kayttdvan puolueettoman
tulostaulun perusteella. Jasenvaltiot kayttivét tatd tulostaulua paittdessién siitd, mitka
oikeudenkayttoalueet pitdisi arvioida. Saatuaan monta vuotta kiaytdannon kokemusta EU:n
luetteloon siséllyttdmistd koskevan prosessin tdytantdonpanosta valituilla
oikeudenkayttdalueilla jisenvaltiot ovat ilmoittaneet halustaan tarkistaa luettelon
maantieteellinen soveltamisala. Ne haluavat erityisesti varmistaa, ettd kaikki riskialueet
kuuluvat soveltamisalaan ja ettd vertailukelpoisia oikeudenkiyttdalueita kohdellaan
oikeudenmukaisesti ja yhdenvertaisesti EU:n prosessissa. Tdmin pohdinnan helpottamiseksi
komissio péivittdd vuoden 2020 loppuun mennessa alkuperdisen tulostaulun, jonka
perusteella valittiin merkityksellisimmat oikeudenkiyttdalueet arvioitaviksi. Uusi tulostaulu
perustuu tuoreimpiin tietoihin sekd maailmantalouden ja veropolitiikan kehitykseen. Se
sisdltdd tdydentdvid tietoldhteitd, joista saadaan kokonaisvaltainen kuva EU:n talous- ja
rahoitusyhteyksisté kolmansiin maihin. Komissio ottaa lisdksi huomioon uuden menetelmén,
jolla tunnistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan kannalta suuren riskin
maat. Néin voidaan varmistaa, ettd molemmat luetteloon siséllyttamistd koskevat prosessit
tukevat toisiaan. Tulostaulun tarkistaminen auttaa EU:n jésenvaltioita maérittdimaan lisaa
maita, joita ne ehkd haluavat arvioida. Se tehdddn puolueettomien kriteerien perusteella, ja
ndin prosessista saadaan EU:n kumppanien kannalta aiempaa vakaampi ja ennustettavampi.

EU:n luetteloon sisdllyttimistd koskevien kriteerien tarkistaminen

Keskustelussa EU:n luettelon maantieteellisesti soveltamisalasta on myos otettava huomioon
kriteerit, joita valittujen oikeudenkayttdalueiden on noudatettava. Jo tehtyé tyoté ei saa
heikentdd, mutta on kuitenkin pohdittava, voidaanko EU:n luetteloon sisdllyttdmistd koskevia
kriteereitd soveltaa kohdennetummin joidenkin oikeudenkéyttoalueiden osalta. Tietyilld
oikeudenkayttoalueilla, erityisesti kehitysmaissa, on kapasiteettirajoituksia joidenkin
sitoumustensa tdytintdonpanossa. On siis pohdittava, ovatko kaikki kriteerit merkityksellisid
kaikkien oikeudenkédyttdalueiden osalta. Pohdinta tehddén niiden talous- ja veroymparistoa
koskevan mahdollisen riskin perusteella. Vaihtoehtoisesti, tai samalla, EU:n luettelon
médrdaikoja voidaan mukauttaa niiden maiden osalta, joilla on vakavia
kapasiteettirajoituksia tai joilla ei ole rahoitusalan keskusta.

Taman lisdksi luetteloon sisdllyttdmistd koskevassa prosessissa kéytettdvid veroalan hyvén
hallintotavan kriteereité olisi tutkittava myds yleisemmin, jotta voidaan varmistaa, ettd ne
ovat ajan tasalla ja riittdvan kunnianhimoisia. Ensimmaiseksi ne olisi paivitettava
veronkierron ja verovilpin torjunnan uusimman kansainvélisen kehityksen perusteella. Tadma
koskee muun muassa tosiasiallisen edunsaajan kasitettd sekd veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoja koskevien OECD:n vihimmaisvaatimusten taytintdonpanoa. On otettava
huomioon myos kansainvilisen tason keskustelut digitaalitalouden verotuksesta ja
globaalista verouudistuksesta. Tdmé on erityisen tirkeda, jos tosiasiallisesta
vihimmaisverotuksesta padstddn maailmanlaajuisesti yhteisymmarrykseen.

Avoimuuden ja vastuullisuuden lisddminen

Prosessi on luonut uuden kehyksen EU:n ja sen kansainvilisten kumppanien véliselle
keskustelulle veroalan hyvii hallintotapaa koskevista kysymyksistd. Komissio on aina
korostanut voimakkaasti asianomaisten kolmansien maiden kanssa kéytavéia keskustelua ja
ndiden osallistumista ja Komissio on sitoutunut vahvistamaan edelleen titd myonteista
vuoropuheluprosessia. Komissio pyrkii myos lisidmadn avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta
mahdollisimman paljon EU:n luetteloon siséllyttamistd koskevassa prosessissa.
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Veroalan hyvin hallintotavan vahvistaminen kolmansien maiden kanssa tehtdvissd
sopimuksissa sekd kolmansien maiden kanssa ympdristoveroista kdytdivin vuoropuhelun
laajentaminen

EU edistdd oikeudenmukaisuutta veroasioissa my0s veroalan hyvéa hallintotapaa koskevalla
lausekkeella, joka siséllytetddn kolmansien maiden kanssa tehtdviin asiaankuuluviin
kansainvélisin sopimuksiin. Hyviaa hallintotapaa koskeva vakiolauseke péivitettiin ja
vahvistettiin 2018. Komissio vaatii jatkossakin veroalan hyvaé hallintotapaa koskevan
lausekkeen siséllyttdmistd kaikkiin kansainvélisistd sopimuksista kdytdviin asiaankuuluviin
neuvotteluihin tulevaisuudessa. Komissio korostaa kolmansien maiden kanssa kiyméssaan
vuoropuhelussa my0s ”saastuttaja maksaa -periaatetta”. Ympéristoveroissa on vield
selvittimatontéd potentiaalia, jolla voitaisiin edistéé entistd edistyksellisempié ja kestdvampid
verojérjestelmid ja yhdenvertaisempia yhteiskuntia kehitysmaissa.

PAREMPIA TOIMENPITEITA HYVAN HALLINTOTAVAN VAHVISTAMISEKSI

Oikeudenkéyttoalueen sisdllyttdmisen luetteloon pitdisi olla viimeinen keino, joka on varattu
niille maille, jotka kieltdytyvét tunnustamasta tai kéisittelemastd asianmukaisesti EU:n huolia
niiden verojérjestelmistd. Kun oikeudenkayttoalue sitten sisdllytetddn luetteloon, pitdisi tastad
olla seurauksia, jotta EU:n luettelon tehokkuus sdilyy. Vastatoimia on laadittu luettelon
perustamisesta l4dhtien kahdesta nikokulmasta. Ensinndkin EU antoi keskeisessd EU:n
rahoituslainsdddannossd entistd vaikuttavampia sddnnoksid, joilla voidaan estdd EU:n varojen
investoiminen suoraan EU:n luettelossa oleviin oikeudenkéyttoalueisiin tai varojen
kanavointi niiden kautta.

Lisdksi jdsenvaltiot ovat sopineet soveltavansa koordinoituja suojatoimenpiteitd EU:n
luetteloon kuuluvia oikeudenkéyttoalueita vastaan. Vastatoimia olisi tarkasteltava uudelleen
saannollisesti, jotta voidaan varmistaa niiden olevan mahdollisimman varoittavia ja
vaikuttavia. Jasenvaltiot ottivat joulukuussa 2017 ensimmaisié askelia yhteensovittamista
kohti, kun ne sopivat esimerkiksi tarkastusten lisddmisestd ja muista hallinnollisista
toimenpiteistd, joita sovelletaan yrityksiin ja sijoittajiin EU:n luetteloon kuuluvissa maissa.
Tatd vahvistettiin joulukuussa 2019, kun jésenvaltiot sopivat EU:n luettelossa oleviin maihin
sovellettavien suojatoimenpiteiden valikoimasta. Jdsenvaltiot alkavat soveltaa néita
suojatoimenpiteitd vuonna 2021, ja ne ovat sopineet arvioivansa lisdkoordinoinnin tarvetta
vuonna 2022.

Komissio seuraa tilannetta huolellisesti, kun jdsenvaltiot alkavat soveltaa sovittuja
suojatoimenpiteitd, ja tekee arvioinnin Kyseisistd toimenpiteistd. Jos valikoimaa koskeva
toimintamalli ei ole riittdvén tehokas, komissio harkitsee edelld mainitun vuonna 2022
tehtdvén arvioinnin pohjalta lainsdddéntdehdotusta koordinoiduista suojatoimenpiteisti. Ndin
EU voisi varmistaa, ettd EU:n luettelolla olisi todellinen vaikutus ja etti luettelossa oleviin
maihin sovelletaan aidosti koordinoitua politiikkaa.

KUMPPANIMAIDEN TUKEMINEN VEROALAN HYVASSA HALLINTOTAVASSA

EU:n veroalan hyvén hallintotavan strategia ulottuu veropolitiikan ndkdkohtia pidemmalle.
Monissa kehitysmaissa haasteena on edelleen riittdvien tulojen kerddminen. EU on tukenut
kumppanimaita kotimaisten resurssien kdyttoonoton parantamisessa ja oikeudenmukaisten,
avointen ja tehokkaiden verojérjestelmien taytdntdonpanossa. Néin pidetddn kiinni EU:n
Addis Abeban veroaloitteessa tekemistéd sitoumuksista, joiden mukaan se lupasi lisétd seka
teknisti ettd taloudellista tukea kotimaisten tulojen kayttoonotolle kehitysmaissa. Vahva
yhteistoiminta OECD:n, YK:n, IMF:n ja muiden kansainviélisten toimijoiden kanssa on
olennaista, jotta vaikuttavaa apua ja tukea voidaan koordinoida. Komissio myds kannustaa
edelleen jésenvaltioita tarjoamaan veroasioihin liittyvaa teknistd asiantuntemusta EU:n
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kehitysmaakumppaneille olemassa olevien EU:n tydkalujen kautta (muun muassa twinning-
toiminta ja teknisen avun ohjelma (TAIEX)), ja komissio tukee jdsenvaltioita téssa.

TIEDONANNON PAATELMA

Oikeudenmukainen verotus ja veroalan hyva hallinto sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella
pysyvét komission tyon keskeisiné tavoitteina tulevina vuosina. Talld tiedonannolla
vastataan pyyntoihin EU:n toimenpiteiden tarkistamisesta, jotta voidaan varmistaa
asianmukainen ja hyvé hallintotapa, oikeudenmukainen kilpailu ja tasapuoliset
toimintaedellytykset sisimarkkinoilla ja maailmanlaajuisesti. Siind myds tunnustetaan tdrked
tehtévd, joka verotuksella on kestdvén kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman
tdytantdonpanossa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Mikéli puheenjohtajamaan tavoitteena on, ettd tiedonannosta laaditaan neuvoston
padtelmait, tulee ne hyvéksyé kaikkien jdsenvaltioiden yksimieliselld paétoksella.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Asian kisittelystd Euroopan parlamentissa vastaa talous- ja raha-asiat —valiokunta
(ECON).

Kansallinen valmistelu
Valtiovarainministerid

EU-asioiden komitean alainen jaosto EU9 (verotus) kirjallinen menettely 24.-25.8.2020.

Eduskuntakisittely
Perustuslain 97 §:n mukainen tiedoksianto eduskuntaan
Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Komission tiedonanto veroalan hyvésti hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella,
KOM(2020) 313
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Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Finanssineuvos Tiina Maisala, puh. 02955 30469, tiina.maisala@vm.fi

EUTORI-tunnus
EU/2020/1171
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